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s, 1. QUANDO OCORRERAO AS ELEIGOES 20262

OUTUBRO
O primeiro turno das eleicoes 2026 ocorrera no primeiro domingo do més de 04
outubro, dia 04 de outubro. Ja o segundo turno, onde for necessario,
ocorrera no dia 25 de outubro, Ultimo domingo do més. Somente é possivel a
realizacao de segundo turno nas eleigcoes para governadores dos estados e ﬂllTllBﬂﬂ
do Distrito Federal e nas eleicOes presidenciais. 25

2. QUAIS SERAO 0S CARGOS EM DISPUTA B
NAS ELEIGOES 20267

Os cargos de Presidente e Vice-presidente da Republica, 27 governadores e
vice-governadores de estados e do Distrito Federal, 513 deputados federais,
alem de deputados estaduais e distritais em todo o pais, estarao em disputa
nas eleicoes 2020.

Na Bahia, serao eleitos, além do governador e do vice-governador,
63 deputados estaduais, 39 deputados federais e 2 senadores.

3. QUANTOS ELEITORES ESTARAO HABILITADOS A oo
PARTICIPAR DAS ELEIGOES NA BAHIA EM 20267 | @2

O total de eleitores no estado da Bahia é 11.327.961 eleitores. Deste
total, 10.712.847 eleitores deverao ser identificados com biometria, :‘% 615 14
enquanto 615.114 eleitores nao usarao a biometria para se identificar. . SEM BIOMETRIA

10.712.847

COM BIOMETRIA

I O grande objetivo do Direito Eleitoral € a garantia da normalidade e da legitimidade das
eleicOes e consultas populares, de forma a que a suprema vontade do povo seja fielmente
reproduzida, garantindo-se, assim, a sobrevivéncia do Estado Democratico de Direito.

Uma das grandes ameacas a esta busca de normalidade e legitimidade no exercicio do poder
de sufragio popular se materializa em uma série de praticas condenaveis de abuso de poder
politico e econdmico, combatidas pela legislacao em vigor especialmente atraves da Lel das
EleicOes, nos seus artigos 73 a 78 e 96, bem como na Lei das Inelegibilidades (LC 64/90).




Fundamentalmente, ocorre abuso de poder nas eleicoes quando sio verificadas praticas que retiram
do eleitor sua capacidade de discernimento ou de livre decisao quanto ao destino do seu voto, seja
em virtude de violéncia, ameacas ou mesmo em decorréncia de manipulacao de ideias, subordinacao
econOmica ou desvio de finalidade na administracao publica.

Para a configuracao do ato abusivo, nao sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicao, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam (Lel
Complementar n® 64/1990, art. 22, inciso XVI). Na analise da gravidade, serdo avaliados os
aspectos qualitativos, relacionados a reprovabilidade da conduta, e os quantitativos, referentes a
sua repercussao no contexto especifico da eleicao.

5. QUAIS AS MODALIDADES CLASSICAS DE ABUSO DE PODER NAS ELEIGOES?

A doutrina aponta como fatores caracterizadores de abuso de poder nas eleicoes o abuso do
poder politico, o abuso do poder econOmico e o abuso na utilizacao de meios de comunicacao, o
que, efetivamente, ndo evidencia de forma clara o problema, uma vez que se constituem em
praticas licitas o exercicio moderado dos referidos poderes. Assim, o abuso de poder nas eleicoes
(que se inicia, muitas vezes, antes do periodo destinado a propaganda eleitoral) verifica-se com a
ocorréncia de praticas que venham a desestabilizar a normalidade e a legitimidade do processo
democratico, de modo a favorecer interesses de determinados candidatos em desfavor de outros,
comprometendo a suprema expressao da vontade popular.

ABUSO DO PODER POLITICO

Tradicionalmente, o abuso do poder politico, € observado quando o detentor do poder,
na orbita do Poder Executivo, principalmente, mas também no ambito do Legislativo,
valendo-se de sua condicao, age com abuso de autoridade, prejudicando a liberdade
do voto. Configura abuso de poder politico, por exemplo, a pratica de atos de
improbidade administrativa com potencial para afetar a normalidade de um pleito e o
uso indevido de propaganda institucional durante o periodo eleitoral de forma a violar o
principio da impessoalidade dos atos da administracao publica.

ABUSO DO PODER ECONOMICO

O abuso do poder econbmico, por sua vez, verifica-se quando candidato utiliza-se de
recursos financeiros vedados, ou acima dos limites permitidos pela legislacao, de forma
a provocar desequilibrio no pleito.

USO DISTORCIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGRO

Ainda configura abuso de poder nas eleicoes o uso distorcido dos meios de comunicacao
social em favor de candidato ou partido politico.

DISPAROS EM MASSA POR APLIGATIVOS DE MENSAGENS

O uso de aplicacoes digitais de mensagens instantaneas visando promover disparos
em massa, com desinformacao, falsidade, inverdade ou montagem, em prejuizo de
adversaria(o) ou em beneficio de candidata(o).




USO INDEVIDO DA INTERNET

A utilizacdo da internet, inclusive servicos de mensageira, para difundir informacoes
falsas ou descontextualizadas em prejuizo de adversaria(o) ou em beneficio de
candidata(o), ou a respeito do sistema eletrbnico de votacao e da Justica Eleitoral,
pode configurar uso indevido dos meios de comunicacao e, pelas circunstancias do
caso, tambem abuso dos poderes politico e econOmico.

USO DE ESTRUTURA EMPRESARIAL

O uso de estrutura empresarial para constranger ou coagir pessoas empregadas,
funcionarias ou trabalhadoras, aproveitando-se de sua dependéncia econémica, com
vistas a obtencao de vantagem eleitoral, pode configurar abuso do poder econémico.

A

Segundo decisao do TSE, o uso de aplicacoes digitais de mensagens instantaneas para
promocao de disparos em massa que contém desinformacao e inverdades relacionadas ao
pleito eleitoral pode configurar abuso de poder econOmico e uso indevido dos meios de
comunicacao social. O uso de aplicacOoes digitais de mensagens instantaneas visando
promover disparos em massa que contém desinformacao e inverdades, em beneficio de
pessoa candidata e/ou em prejuizo de quem |lhe seja oponente, pode configurar abuso de
poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicagao social para os fins previstos no
art. 22, caput e inciso XIV, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Acdes de
Investigacao Judicial Eleitoral n°s 0601968-80 e 0601771-28, Brasilia/DF, rel. Min. Luis Felipe
Salomao, julgadas em sessao de regime hibrido em 28/10/2021).

6. 0 MAU USO DAS REDES SOCIAIS PODE IMPLIGAR NA
CARACTERIZAGAO DE ABUSO DE PODER ELEITORAL?

O TSE, em 2021, cassou o0 mandato do Deputado Estadual Francischini, do Parana, que
havia sido o0 mais votado nas eleicoes 2018, sob o fundamento de divulgacao de fake news
na internet, no dia do pleito, quando o deputado, entao candidato a reeleicao, realizou live
atacando a credibilidade das urnas eletronicas. Segundo o TSE, divulgar, sob a protecao da
imunidade parlamentar, fatos sabidamente inveridicos sobre a seguranca das urnas
eletronicas pode configurar abuso de poder politico e de autoridade e uso indevido de meios
de comunicacao social. A transmissao ao vivo, em rede social, no dia das eleicoes, de
noticias inveridicas sobre a ocorréncia de fraudes no sistema eletronico de votacao por
pessoa detentora de mandato eletivo, objetivando a promocao de candidata ou candidato e
de seu partido, representa grave ofensa a legitimidade e a normalidade do pleito eleitoral
(Recurso Ordinario Eleitoral n® 0603975-98, Curitiba/PR, rel. Min. Luis Felipe Salomao,
julgado na sessao de 28/10/2021 (regime hibrido).

A utilizacao da internet, inclusive servicos de mensageria, para difundir informacoes falsas
ou descontextualizadas em prejuizo de adversaria(o) ou em beneficio de candidata(o), ou a
respeito do sistema eletronico de votacao e da Justica Eleitoral, assim como o uso de
conteudo sintetico gerado ou modificado por inteligéncia artificial ou tecnologias equivalentes
em violacao as normas eleitorais, configura uso indevido dos meios de comunicacao e, pelas
circunstancias do caso, tambem abuso dos poderes politico e economico.




7. QUAIS AS CONDUTAS VEDADAS NAS ELEICOES PREVISTAS EM LEI?

O art. 73, em especial, e 0os seguintes da Leil das Eleicbes elencam uma série de condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, visando a preservar a normalidade
e a legitimidade dos processos eleitorais. Reputa-se agente publico, para os fins dos
referidos artigos, “quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos orgaos ou entidades da administracao
publica direta, indireta ou fundacional” (art. 73, § 1° da Lei n°. 9.504/97).

Assim, de acordo com o inciso | do referido art. 73, € conduta vedada em campanhas eleitorais a
cessao ou o uso em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, de bens moveis ou
Imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Uniao, dos estados, do Distrito Federal,
dos territorios e dos municipios, ressalvada a realizacao de convencao partidaria.

™ 8. SERVIDOR PUBLICO PODE PARTICIPAR DE CAMPANHA ELEITORAL?

“ E vedado a agente publico em campanha eleitoral ceder servidor
publico ou empregado da administracao direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o @ SERVIDOR PUBLICO

servidor ou empregado estiver licenciado. Contudo, o servidor PODE PARTICIPAR DE
_ . - . CAMPANHA ELEITORAL
publico pode, fora do expediente, participar de campanha eleitoral. FORA DO HORARIO DE
EXPEDIENTE.
e e -,

@O @ "\ 9. EXISTE PROIBICAO FORMAL DE USO POLITICO DE DISTRIBUIGAO
\ ~
. @R | DE BENS OU SERVICOS EM PROMOCAO DE CANDIDATOS?

.30 inciso |V do artigo 73 veda o “uso promocional em favor de candidato, partido

politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo poder publico”. Vale destacar, neste sentido, que o TSE tem firmado
jurisprudéncia no sentido de que a legislacao eleitoral nao proibe a prestacao de servigo social
custeado ou subvencionado pelo poder publico durante o periodo eleitoral (trés meses que

antecedem a eleicao), mas sim o0 seu uso para fins promocionais de candidato, partido ou
coligacao (Ac. 5.283, de 9.11.04, do TSE, DJ de 17.12.04).




Em consonancia do citado inciso |V do artigo 73, € valido destacar o disposto nos

§§ 10 e 11 do mesmo artigo, os quais, respectivamente, estabelecem que “no ano L em~o
em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou 3L, \
I ‘ ‘
J

beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade '
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja -3
em execucgao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministerio Publico
, . . . .. ., o E PROIBIDO UTILIZAR
podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa PROGRAMAS SOCIAIS
T . . . o~ o~ PARA PROMOVER
e que “nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao poderao  NIEATOS
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida”.

A restricao, portanto, ao uso promocional de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater
social por candidato, partido ou coligacao, previsto no inciso |V, dessa forma, se elastece, no ano
eleitoral, para impedir qualquer forma de distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da administracao publica, exceto nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia
ou continuidade de programas sociais autorizados por lel e em execucao, evitando-se, assim, 0
uso da maquina administrativa nas campanhas eleitorais.

10. SERVIDOR PUBLICO PODE SER CONTRATADO EM PERIODO ELEITORAL?

De acordo com o art. 73, V da Leil das Eleicoes, € vedada a nomeacao, contratacao ou
de qualquer forma a admissao, demissao sem justa causa, supressao ou readaptacao
de vantagens ou, por outros meios, a imposicao de dificuldades ou impedimentos ao
exercicio funcional de servidor publico. bem como, ex officio, a remocao, transferéncia
ou exoneracao de servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que
antecedem ao pleito atée a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de funcoes
de confianca;

b) 2 nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais ou
conselhos de contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

C) a homeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o o

Inicio daquele prazo; 1. ' ' @
l .
d) a nomeacao ou contratacao necessaria a instalacao ou ao funcionamento

Inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao © recraceraL:
CONTRATACOES SAO

do chefe do Poder Executivo; VEDADAS NOS 3 MESES
ANTERIORES A ELEICAO.

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios.

@/_ E valido ainda destacar, no que se refere ao citado inciso V, que é valida a nomeacdo de

" servidores publicos aprovados em concursos que tenham sido homologados até trés meses
antes das eleicoes, em qualquer esfera do Poder. Da mesma forma, € licita a nomeacao ou
exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de funcdoes de confianca,
mesmo no ambito dos poderes Executivo e Legislativo.




11. QUAIS SAO AS CONDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS NOS TRES
MESES ANTERIORES AO PLEITO (ART. 73, VI DA LEI DAS ELEIGOES) ?

O inciso VI do artigo 73 da lei n°. 9.504/97 estabelece um rol vedacbes de
condutas aos agentes publicos nos trés meses anteriores ao pleito, sendo a
primeira dessas a proibicao de repasse de recursos da Uniao aos estados e
municipios, e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito.
Vale destacar, neste sentido, que tal vedacao nao se aplica ao repasse de
recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado; bem como aqueles
destinados a atender situagoes de emergéncia e de calamidade publica.

A segunda conduta vedada aos agentes publicos nos trés meses anteriores ao pleito, por sua vez,
de acordo com a alinea “b” do inciso VI do artigo 73 da Lel das Eleicbes, diz respeito a proibicao de
veiculacao de propaganda institucional por parte de 6rgaos publicos ligados a administracao direta
ou indireta dos diversos entes federativos. Assim, dispoe o citado dispositivo normativo que € vedado
aos agentes publicos, nos trés meses anteriores ao pleito, “com excecao da propaganda de produtos
e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral”.

LEMBRE-SE
trimestre anterior ao pleito, € vedada, em obras publicas, a manutencao de
placas que possuam expressoes ou simbolos identificadores da administracao
de candidato a cargo eletivo, independentemente do momento do inicio da
veiculacdo ou da autorizacdo para a mesma. O que importa, para a
caracterizacao da conduta vedada, € a veiculagcao da publicidade ha menos
de trés meses do pleito (Ac. TSE n°. 9.877, de 01.12.2009).

Sobre o tema, € valido destacar entendimento do TSE segundo o qual no _
V4
-

Essas vedacgoes visam

Ainda segundo o TSE, a veiculacdo de postagens sobre atos, programas, Preservar aigualdade entre
. _ / n de 6ras bli fad _ taduai os candidatos e evitar o

obras, servicos e/ou campanhas de orgaos publicos federais, estaduais ou (. macuina publica

municipais em perfil privado de cidadao em rede social nao se confunde com em beneficio eleitoral.

publicidade institucional e, por conseguinte, nao configura a conduta vedada

prevista no art. 73, VI, b, da Lei n®° 9.504/1997. (Agravo Regimental no

Recurso Especial Eleitoral n° 376-15, Conceicao da Barra/ES, julgado na

sessao virtual de 20 a 26.3.2020. Rel. Min. Luis Roberto Barroso).

Por fim, prevé a alinea “c” do inciso VI que é proibido ao agente publico “fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a criterio da Justica
Eleitoral, tratar-se de materia urgente, relevante e caracteristica das funcoes de governo”.




12. GANDIDATOS PODEM USAR TRANSPORTE OFIGIAL EM
CAMPANHAS ELEITORAIS?

Nao se enquadra na vedacao do inciso | do art. 73 da Leil 9.504/97 o uso, em
campanha, de transporte oficialpelo presidente da republica; nem o uso de
residéncias oficiais, peloscandidatos a reeleicao para os cargos de presidente
e vice-presidente da republica, governador e vice-governador dos estados e
DF ou prefeito e vice-prefeito, para a realizacao de reunidoes ou contatos
pertinentes a campanha, desde que nao tenham carater de ato publico.

De acordo com o disposto no art. 76 da Leil das EleigcOes, o ressarcimento das despesas
com O uso de transporte oficial pelo presidente da republica e sua comitiva em
campanha eleitoral sera de responsabilidade do partido politico ou coligacao a que o
mesmo esteja vinculado, tendo como base o tipo de transporte usado e a respectiva
tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do aviao

—

ATENCAO

O uso do transporte

presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao aluguel de uma aeronave de oficial em campanha
~ : : ;o gera responsabilidade
propulsao a jato do tipo taxi aéreo. LAl AW
pode resultar em
Infracao a esta regra gera multa correspondente ao dobro das despesas, duplicada a multa elevada.

cada reiteracao.

13. DEPUTADOS, EM ANO ELEITORAL, PODEM UTILIZAR SERVIGOS
GRAFICOS DE SUAS CASAS LEGISLATIVAS?

O inciso Il do artigo 73 da Lei das Eleicbes veda o uso de materiais
OuU servigcos, custeados pelos governos ou casas legislativas, que
- excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
ﬂ dos orgaos que integram. Vale destacar que, de acordo com a
jurisprudéncia do TSE, € possivel o fornecimento por deputados, em v
ano eleitoral, de trabalhos graficos desde que relativos a atividade
parlamentar e com obediéncia as normas estabelecidas em ato da Mf""‘"“‘*"“:”;"“";"f
mesa, vedada sempre qualgquer mensagem que tenha conotacao de séo permitidos quando ligados

a atividade parlamentar e sem

pro paganda eleitoral. conteudo de propaganda eleitoral.

REGRAS PARA TRANSPARENCIA




14. EXISTE PROIBIGAO FORMAL DE USO POLITICO DE DISTRIBUIGAO
DE BENS OU SERVIGOS EM PROMOGAO DE CANDIDATOS?

O inciso IV do artigo 73 veda o “uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo poder publico”. Vale destacar, neste
sentido, que o TSE tem firmado jurisprudéncia no sentido de que a legislacao
eleitoral nao proibe a prestacao de servigco social custeado ou subvencionado
pelo poder publico durante o periodo eleitoral (trés meses que antecedem a
eleicdo), mas sim 0 seu uso para fins promocionais de candidato, partido ou
coligacao (Ac. 5.283, de 9.11.04, do TSE, DJ de 17.12.04).

Em consonancia do citado inciso |V do artigo 73, € valido destacar o disposto
nos §§ 10 e 11 do mesmo artigo, os quais, respectivamente, estabelecem que
“no ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministerio Publico podera promover o acompanhamento de sua

A distribuicao gratuita de
bens e servicos pelo poder
publico nao pode ser usada
para promover candidatos,

partidos ou coligacées.

.....................................................

Evite o uso da maquina
publica em beneficio
eleitoral. A pratica pode
configurar abuso de
poder e gerar sangoes.

execucao financeira e administrativa” e que “nos anos eleitorais, os programas sociais de que

trata o § 10 nao poderao ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida”. A restricao, portanto, ao uso promocional de distribuicao gratuita de
bens e servigcos de carater social por candidato, partido ou coligagao, previsto no inciso |V,
dessa forma, se elastece, no ano eleitoral, para impedir qualquer forma de distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracao publica, exceto nos casos
de calamidade publica, estado de emergéncia ou continuidade de programas sociais
autorizados por lel e em execucao, evitando-se, assim, 0 uso da maquina administrativa nas

campanhas eleitorais.

15. 0 QUE E CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO?

Constitui captacao de sufragio, vedada por esta Lel, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia
da eleicao, inclusive, sob pena de multa e cassacao do registro ou do
diploma.

Para a caracterizacao da conduta ilicita, € desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no
especial fim de agir. As sancOes previstas em lei aplicam-se contra
gquem praticar atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com O
fim de obter-lhe o voto.

A representacao contra as condutas vedadas podera ser ajuizada
ate a data da diplomacao.

Captacao de sufragio é
crime eleitoral!

Praticas que comprometem a
liberdade do voto e a igualdade
entre os candidatos afetam
a democracia e podem levar a
cassacao do registro ou do diploma.




LLLl]

O

O

16. CANDIDATO PODE OFERECER TRANSPORTE E REFEIGAO A

ELEITORES NO DIA DA ELEIGAO?

O oferecimento indevido de transportes no dia da eleicao
configura abuso de poder econdmico. E a lei n°. 6.091, de 15
de agosto de 1974, que regulamenta esta questao.

Assim, de acordo com o art. 5° da referida lei, nenhum veiculo
ou embarcacao podera fazer transporte de eleitores desde o
dia anterior até o posterior a eleicao, salvo aqueles a servico
da Justica Eleitoral, os veiculos coletivos de linhas regulares e
nao fretados, os de uso individual do proprietario, para o
exercicio do proprio voto e dos membros de sua familia, bem
como os veiculos de aluguel de servico normal, sem finalidade
eleitoral (carro alugado por eleitor para o seu proprio transporte
e de seus familiares, servigcos de taxi, mototaxi etc.).

Apenas a Justica Eleitoral podera fornecer transporte gratuito a
eleitores, mesmo assim apenas aqueles residentes nas zonas
rurais. O transporte de eleitores somente sera feito dentro dos
limites territoriais do respectivo municipio e quando das zonas
rurals para as mesas receptoras distar pelo menos dois
quildmetros.

Ja de acordo com o art. 8° da lei n°. 6.091/74, "somente a
Justica Eleitoral podera, quando imprescindivel, em face da
absoluta caréncia de recursos de eleitores da zona rural,
fornecer-lhes refeicoes, correndo, nesta hipotese, as despesas
por conta do Fundo Partidario”.

A Justica Eleitoral podera oferecer vales-refeicoes ou mesmo
ajuda em dinheiro para a alimentacao dos cidadaos que forem
convocados para trabalhar nas eleicoes, sem que tal atitude
configure qualquer irregularidade.

Candidatos, partidos e
apoiadores ndo podem
oferecer transporte ou
refeigdes para influenciar
eleitores.

O transporte gratuito
aos eleitores somente
pode ocorrer nas

hipoteses autorizadas

pela legislagao eleitoral.

O transporte publico
gratuito no dia da eleigao
é uma medida de garantia
do exercicio do direito

de voto e nao configura
propaganda eleitoral.

O poder publico adotara as providéncias necessarias para assegurar, nos dias de
votacao, a oferta gratuita de transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal,
inclusive o metropolitano, com frequéncia compativel com aquela dos dias Uuteis
(Supremo Tribunal Federal, ADPF n°® 1.013/DF). Para atender a esta obrigacao, poderao
ser adotadas as seguintes providéncias: | - criacao de linhas especiais para regioes mais
distantes dos locais de votacao; Il - utilizacao de veiculos publicos disponiveis; e Il -
requisicao de veiculos adaptados para o transporte coletivo, como Onibus escolares,
dando-se preferéncia, sempre que possivel, a requisicao de veiculos de transporte
coletivo adaptados para pessoas com deficiencia ou com mobilidade reduzida.




Responsabilidade Fiscal — LRF).

Eleitoral.

eleicao.

O uso de disponibilidade orcamentaria dos entes federados para o custeio de transporte
publico coletivo no dia das eleicoes nao configura descumprimento de metas de
resultados fiscais, criacdo ou expansao de despesas e concessao dos subsidios
mencionados nos arts. 9°, 15, 16 e 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de

O poder publico informara ao juizo eleitoral, até 17 de agosto de 2024, os itinerarios,
modalidades de transporte e horarios que ira ofertar gratuitamente nos dias de votacao.

A reducao do servico publico de transporte habitualmente ofertado no dia das eleicoes €
passivel de configurar os crimes eleitorais previstos nos arts. 297 e 304 do Codigo

Para as eleicbes 2026, a Justica Eleitoral instituiu o Programa Seu Voto Importa,
destinado a promover a inclusao no processo eleitoral e assegurar as eleitoras e aos
eleitores com deficiencia ou mobilidade reduzida, bem como em outros casos
expressamente previstos, a igualdade no exercicio do direito de voto mediante o
oferecimento de transporte especial aqueles que nao disponham de meios proprios
capazes de viabilizar o respectivo comparecimento aos locais de votacao no dia da

Os Tribunais Regionais Eleitorais adotarao as providéncias necessarias ao planejamento
e buscarao celebrar acordo de cooperacao tecnica, administrativa ou instrumento
congénere de natureza cooperativa, conforme a legislacao aplicavel, com o6rgaos e
entidades da Administracao Publica, com vistas a disponibilizacao de servico de

transporte individual gratuito as eleitoras € aos eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida que nao disponham de meios proprios para o comparecimento aos locais de

votacao no dia da eleicao.

A propaganda politica € um conjunto de tecnicas de convencimento
utilizada para conduzir ou sugestionar pessoas na tomada de
decisoOes. Revela-se, assim, como uma especie de publicidade voltada
nao apenas a divulgacao de fatos e ideias, mas, principalmente a
conquista de adeptos e apoiadores dessas ideias.

.r HKI;!‘ F
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Propaganda politica & toda
forma de divulgagao destinada
a influenciar opinides e

posicionamentos politicos.

Deve respeitar as regras da
legislacao eleitoral e os
principios democraticos.

O objetivo & apresentar ideias,
propostas e valores, permitindo
que o eleitor faca sua escolha
de forma livre e consciente.




18. QUAIS SAO AS ESPECIES DE PROPAGANDA POLITICA
PREVISTAS NA LEGISLAGAO?

Trés sao as especies de propaganda politica existentes no Brasil: a o L EMBRE-SE

propaganda partidaria, a propaganda intrapartidaria e a propaganda

eleitoral. Existem trés espécies de

propaganda politica:
¢ Propaganda partidaria:

A propaganda partidaria tem como objetivo promover a difusao
dos programas partidarios; a transmissao de mensagens, por
parte das agremiacOes partidarias, dirigidas aos filiados, bem
como a divulgacao da posicao dos partidos em relagcao a temas
politico-comunitarios. A reforma eleitoral de 2017, extinguiu a
propaganda partidaria gratuita no radio e na TV a partir de janeiro
de 2018, a qual, no entanto, foi recriada pela Lei 14.291, de 03 de

promove a difusdo de programas
partidarios e a divulgacgao da
posicao do partido.

Propaganda intrapartidaria:
realizada na quinzena anterior a
escolha pelo partido, para
indicar o nome do postulante.

Propaganda eleitoral:
dirigida a conquista do voto do

eleitor, permitida somente apos
o dia 15 de agosto do ano
eleitoral (a partir do dia 16).

janeiro de 2022.

A propaganda intrapartidaria, por sua vez, € aquela prevista no
§ 1° do artigo 36 da Lei das Eleicbes (Lei n°. 9.504/97), segundo o
qual “ao postulante a candidatura a cargo eletivo € permitida a
realizacao, na quinzena anterior a escolha pelo partido, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicacao de seu nome,
vedado o uso de radio, televisao e outdoor”.

Ja a propaganda eleitoral € a espécie mais importante de
propaganda politica, dirigida a conquista do voto do eleitor, sendo
permitida somente apos o dia 15 de agosto do ano eleitoral (ou
seja, a partir do dia 16), conforme regra estabelecida pela Lei n°.
13.165/15, que alterou o calendario eleitoral. Ate as eleicoes de
2014, a propaganda eleitoral era autorizada a partir do dia 06 de
julho do ano eleitoral.




19. QUE MEDIDAS O TSE E A LEGISLACAO ELEITORAL PREVEEM COMO
INSTRUMENTOS DE COMBATE A DESINFORMACAO NAS ELEICOES?

De acordo com a Resolucao TSE n° 23.610/19, € vedada a
divulgacao ou compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos
ou gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do
processo eleitoral, inclusive os processos de votacao, apuracao e
totalizacao de votos, devendo o juizo eleitoral, a requerimento do
Ministério Publico, determinar a cessacao do ilicito, sem prejuizo

da apuracao de responsabilidade penal, abuso de poder e uso
indevido dos meios de comunicacao. A divulgacdo de informacgoes

falsas ou descontextualizadas
pode gerar sangoes e ate
responsabilizacdo criminal.

A utilizacao, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de

conteudo, inclusive veiculado por terceiras(os), pressupdoe que a

candidata, o candidato, o partido, a federacao ou a coligacao

tenha verificado a presenca de elementos que permitam concluir, antes de compartilhar ou
. - S : ~ utilizar na propaganda

com razoavel segurancga, pela fidedignidade da informacao. alaiti il

Sempre verifigque a

veracidade das informacoes

Sem prejuizo das sancoes pecuniarias especificas, os atos de propaganda eleitoral que
importem abuso do poder econOmico, abuso do poder politico ou uso indevido dos
meios de comunicacao social, independentemente do momento de sua realizacao ou
verificacao, poderao ser examinados na forma prevista no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990.

Constitui crime, punivel com detencao de 2 (dois) meses a 1 (um) ano ou pagamento
de 120 (cento e vinte) a 150 (cento e cinquenta) dias-multa, divulgar, na propaganda
eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em
relacao a partidos ou candidatas e candidatos e capazes de exercer influéncia perante a
eleitora e o eleitor. Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video
com conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatas e candidatos.




A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade, mencionara
sempre a legenda partidaria. Na propaganda para eleicao majoritaria, a
federacao e a coligacao usarao, obrigatoriamente, sob a sua denominacao,
as legendas de todos os partidos politicos que as integram. o caso de
coligacao integrada por federacao partidaria, deve constar da propaganda
o0 nome da federacdo e de todos os partidos politicos, inclusive daqueles
reunidos em federacao. De acordo com o principio da responsabilidade na
propaganda politica, toda propaganda € de

, solidarios com os candidatos
e correligionarios, sendo todos responsaveis pelos abusos e excessos que
vierem a cometer.

o I

y

Partidos, federacoes e coligagoes
sdo responsaveis, de forma solidaria,
pela propaganda politica produzida
e divulgada por si ou por terceiros,
bem como pelos abusos e excessos
que ocorrerem.

Confirme sempre a veracidade
das informacodes utilizadas na
propaganda eleitoral.

A utilizacao, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de conteudo, inclusive
veiculado por terceiras(os), pressupoe que a candidata, o candidato, o partido, a federacao
ou a coligacao tenha verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com
razoavel seguranca, pela fidedignidade da informacao, sujeitando-se as pessoas
responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n° 9.504/1997, sem prejuizo de eventual

responsabilidade penal.

21. E PERMITIDO O USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA PROPAGANDA

ELEITORAL?

A utilizacao na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade, de conteudo
sintetico multimidia gerado por meio de inteligéncia artificial para criar, substituir,

Esta regra nao se aplica a:

omitir, mesclar ou alterar a velocidade ou sobrepor imagens ou sons impoe ao
responsavel pela propaganda o dever de informar, de modo explicito, destacado
e acessivel que o conteudo foi fabricado ou manipulado e a tecnologia utilizada.

® Ajustes destinados a melhorar a qualidade de imagem ou de som,;

@ Producao de elementos graficos de identidade visual, vinhetas e logomarcas;

® Recursos de marketing de uso costumeiro em campanhas, como a montagem
de imagens em que pessoas candidatas e apoiadoras aparentam figurar em

registro fotografico unico utilizado na confeccao de material impresso e digital

de propaganda.

E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou

do pleito ou a integridade do processo eleitoral.

modalidade, de conteudo fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente
Inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio




22. AVATARES E CHATBOTS PODEM SER UTILIZADOS NA COMUNICAGAO
ENTRE CANDIDATOS E ELEITORES?

O uso de chatbots, avatares e conteudos sintéticos como artificio para
Intermediar a comunicacao de campanha com pessoas nhaturais submete-se
ao dever de transparéncia e informacao.

E vedada qualquer simulacdo de interlocucdo com a pessoa candidata ou
outra pessoa real.

O descumprimento desta regra impoe a imediata remoc¢ao do conteudo ou
indisponibilidade do servico de comunicacao, por iniciativa do provedor de
aplicacao ou determinacao judicial.

23. E POSSIVEL 0 USO DE TECNICAS DE “DEEP FAKE"
NA PROPAGANDA ELEITORAL?

E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de
conteudo sintetico em formato de audio, video ou combinacao de
ambos, que tenha sido gerado ou manipulado digitalmente, ainda
gque mediante autorizacao, para criar, substituir ou alterar imagem
Ou vVoz de pessoa Vviva, falecida ou ficticia (deep fake).

DEEP FAKE

O descumprimento desta regra configura abuso do poder politico
e uso indevido dos meios de comunicacao social,

Acarretando a cassacao do registro ou do mandato, e impoe
apuracao das responsabilidades nos termos do § 1° do art. 323 do
Codigo Eleitoral, sem prejuizo de aplicacao de outras medidas
cabiveis quanto a irregularidade da propaganda e a ilicitude do
conteudo.




24. 0 ELEITOR PODE PEDIR SUGESTOES SOBRE EM QUEM VOTAR A
FERRAMENTAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL?

E vedado aos provedores de aplicagdo que ofertem sistemas LEMBRE-SE
de inteligéncia artificial ou por tecnologia equivalente, ainda

gue solicitado pela(o) usuaria(o):

” Ranquear, recomendar, sugerir ou priorizar candidatas(os),
campanhas, partidos politicos, federacoes ou coligacoes;

m Emitir opinides, indicar preferéncia eleitoral, recomendar voto ou A 1A ndo pode
realizar qualquer forma de favorecimento ou desfavorecimento influenciar a escolha

politico-eleitoral, de maneira direta ou indireta, inclusive por meio do eleitor. O voto
e livre, secreto e

E vedado aos provedores
de |A fornecer sugestoes . .
NN de respostas automatizadas;
eleitorais, ainda que
solicitadas.

pessoal.

‘]D Criar ou promover alteragcdes em fotografia, video ou outro
registro audiovisual que contenha cena de sexo, nudez ou
pornografia envolvendo candidata ou candidato;

@ Formular publicidade eleitoral que represente ato de violéncia
politica contra a mulher.

25. E POSSIVEL A DETERMINAGAO, PELA JUSTIGA ELEITORAL, DA REMOGAO
DE CONTEUDOS IRREGULARES DE PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET?

@ A atuacao da Justica Eleitoral em relacao a conteudos divulgados na
Internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democratico. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e
Impedir a censura, as ordens judiciais de remocao de conteudo divulgado
na internet serao limitadas as hipoteses em que, mediante decisao
fundamentada, sejam constatadas violagcoes as regras eleitorais ou

PRINCIPIOS ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.
Liberdade de expressao . _ L . _ . o i
0 e menor interferéncia 9 A auséncia de identificagcao imediata da usuaria ou do usuario responsavel
debate d tico. : ~ , ~ g ~ : _
AL ] pela divulgacdo do contetdo ndo constitui circunstancia suficiente para o
D-E! " aa . dr - d . . ~ 7 4 "
e r S deferimento do pedido de remocdo de contetido da internet.
proporcionais.
B s A ordem judicial que determinar a remogao de conteudo divulgado na
fj"ﬂdeid;iﬁfﬂﬁﬂ imedliats » Internet fixara prazo razoavel para o cumprimento, nao inferior a 24 (vinte e
O responsavel,

quatro) horas, e devera conter, sob pena de nulidade, a URL e, caso
Ordens devem conter URL _ _ i .

@ ou URI/URN e prazo razodvel iInexistente esta, a URI| ou a URN do conteudo especifico, observados, nos

minimo de 24h). . ~ . . . , .

ATl termos do art. 19 da Lei n® 12.965/2014, o ambito e os limites técnicos de

cada provedor de aplicacao de internet.
ATENCAO!

O provedor responsavel pela guarda de dados e registros eletronicos
» somente sera obrigado a disponibilizar os registros de conexdo e de
acesso a aplicacoes de internet, de forma autbnoma ou associados a

&

A remocgao so ocorre

quando comprovada dados cadastrais, a dados pessoais ou a outras informacoes disponiveis

irregularidade conforme
a lei eleitoral.

que possam contribuir para a identificacao da usuaria ou do usuario.




E ADMINISTRATIVAMENTE, QUANDO NAO PROMOVEREM A INDISPONIBILIZACAO
IMEDIATA DE CONTEUDOS E CONTAS, DURANTE O PERIODO ELEITORAL, NOS
SEGUINTES CASOS DE RISCO:

' OS PROVEDORES DE APLICACAO SERAO SOLIDARIAMENTE RESPONSAVEIS, CIVIL

” De condutas, informacoes e atos antidemocraticos que atentem contra o Estado de
Direito;

m De divulgacao ou compartilhamento de fatos notoriamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral, inclusive os
processos de votacao, apuracao e totalizacao de votos;

‘]D De grave ameaca, direta e imediata, de violéncia ou incitacao a violéncia contra a
integridade fisica de membros e servidores da Justica eleitoral e Ministério Publico
eleitoral ou contra a infraestrutura fisica do Poder Judiciario para restringir ou impedir
0 exercicio dos poderes constitucionais ou a abolicao violenta do Estado Democratico
de Direito;

@ De comportamento ou discurso de odio, inclusive promocao de racismo, homofobia,
iIdeologias nazistas, fascistas ou odiosas contra uma pessoa ou grupo por preconceito
de origem, raca, sexo, cor, idade, religiao e quaisquer outras formas de discriminacao;

@ De divulgacdo ou compartilhamento de conteudo sintético gerado ou modificado por
iInteligéncia artificial ou por tecnologia equivalente, em desacordo com as regras de
rotulagem ou incidente nas vedacoes previstas nesta Resolucao;

@ De publicacoes que reproduzam, no todo ou em parte, conteudo idéntico ou
substancialmente equivalente aquele que ja tenha sido objeto de ordem de
iIndisponibilizacao pela Justica Eleitoral, no exercicio do poder de policia ou no ambito
de acoes eleitorais, quando os provedores de aplicacao, cientes da decisao, deixarem
de promover sua indisponibilizacao imediata, independentemente de nova ordem
judicial especifica;

@ De violéncia politica contra a mulher.




26. 0 QUE DIZ A LEI ACERCA DA PRATICA DE BOCA-DE-URNA E DA MANIFESTACAO
INDIVIDUAL E SILENCIOSA DOS ELEITORES NO DIA DA ELEIGAO?

Constituem crimes, no dia da eleicao, puniveis com detencio, de seis meses a um ano, com
a alternativa de prestacao de servigcos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor

de cinco mil a quinze mil UFIR:

” O uso de alto-falantes e amplificadores

MANIFESTACAO
INDIVIDUAL E

SILENCIOSA E
PERMITIDA!

de som ou a promogao de comicio ou carreata; @
Camisas

(D) A arregimentagéo de eleitor ou a
propaganda de boca de urna;

‘]D A divulgacao de qualquer espécie de propaganda
de partidos politicos ou de seus candidatos;

Bandeirzs

™

(¥ A publicagdo de novos contetidos ou o impulsionamento de @ i
conteudos nas aplicagcoes de internet de que trata o art. 57- SR W A
. . . expressar, de forma individual e silenciosa,
B desta Lel, podendo ser mantidos em funcionamento as sua preferéncia por candidato e partido
. ~ , . . utilizando camisas, broches, bandeiras
aplicacoes e os conteudos publicados anteriormente. e/ou adesivos.

27. 0 QUE PODE E 0 QUE NAO PODE NA PROPAGANDA ELEITORAL?

CONDUTA

Propaganda eleitoral nos bens cujo uso dependa
de cessao ou permissao do poder publico, ou que
a ele pertencam, € nos de uso comum, inclusive
postes de iluminacao publica e sinalizacao de
trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de
Onibus e outros equipamentos urbanos.

Propaganda em cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, igrejas, estadios, ainda que
de propriedade privada.

Propaganda eleitoral em bens publicos e
particulares.

PREVISAO LEGAL

é vedada a veiculacao de propaganda de qualquer
natureza, Inclusive pichacao, Inscricao a tinta e
exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados (art. 37, caput, da Lei das
Eleicoes).

Aplica-se a vedacao do art. 37, caput, da Lei das
EleicOes, tendo em vista que os referidos bens sao
considerados de uso comum, para fins eleitorais.

Nao é permitida a veiculacao de material de
propaganda eleitoral em bens publicos ou
particulares, exceto de: | - bandeiras ao longo de
vias publicas, desde que moveis e que nao
dificultem o bom andamento do transito de pessoas
e veiculos; Il - adesivo plastico em automoveis,
caminhfes, Dbicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que nao exceda a 0,5 m? (meio
metro quadrado)




CONDUTA

Propaganda eleitoral nas dependéncias do
Poder Legislativo.

Propaganda eleitoral em arvores e jardins
localizados em areas publicas.

Propaganda eleitoral em arvores e jardins
localizados em areas publicas.

Propaganda eleitoral em muros, Propaganda
eleitoral em muros, cercas e tapumes divisorios.

Utilizacao de outdoors

Colocacdo de mesas para a distribuicao de
material de campanha e bandeiras ao longo das
vias publicas.

Distribuicao de folhetos, volantes e outros
Impressos editados sob a responsabilidade do
partido, coligacao ou candidato.

PREVISAO LEGAL

Permitida, a critério da Mesa Diretora da Casa
(art. 37, § 3° da Leil n°. 9.504/97).

Proibida, de acordo com o § 5° do art. 37 da
Lei das Eleicoes.

Proibida, conforme redacao do § 2° do artigo
37 da Lel das Eleicoes, estabelecida pela
reforma eleitoral de 2017.

Nao € permitida.

E vedada a propaganda eleitoral mediante
outdoors, inclusive eletronicos.

Permitida, desde que moveis e que nao dificultem
o0 bom andamento do transito de veiculos e
pessoas. A mobilidade estara caracterizada com
a retirada dos meios de propaganda apos as 22
horas até as 06 horas da manha (art. 37, §§ 6° e
/° da Leil das Eleigdes).

Independe de obtencao de licengca municipal e de
autorizacao da Justica Eleitoral. Todo o material
iImpresso de campanha eleitoral devera conter o
numero do CNPJ ou CPF do responsavel pela
confeccido, bem como de quem a contratou, e
respectiva tiragem. Adesivos distribuidos poderao
ter a dimensdo maxima de 50 (cinquenta)
centimetros por 40 (quarenta) centimetros.




CONDUTA PREVISAO LEGAL

A veiculacao de propaganda eleitoral por meio da
distribuicao de folhetos ou volantes referentes a pleito
majoritario impoe sua oferta em sistema Bralille, em
proporcao escalonada.

A impressao em Braille deve observar o percentual de
pessoas com deficiéncia visual existentes no cadastro
eleitoral da circunscricao em que a propaganda sera
veiculada.

E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos,
exceto adesivos microperfurados ate a extensao total
do para-brisa traseiro e, em outras posicoes, adesivos
que nao excedam a 0,5m? (meio metro quadrado.
Plotagem de veiculos

A justaposicao de propaganda cuja dimensao exceda
a 0,5m? (meio metro quadrado) caracteriza publicidade
irregular, em razao do efeito visual unico, ainda que se
tenha respeitado, individualmente, o limite previsto.

Nao depende de licenca da policia. Devera ser feita,
entretanto, comunicagao a autoridade policial com, no
minimo, 24 horas de antecedéncia (art. 39 da lei das
Eleicoes).

Realizacao de ato de
propaganda em recinto aberto
ou fechado.

As candidatas, os candidatos, os partidos politicos, as
federacOes e as coligacbes poderao fazer inscrever,
Propaganda na sede do comité | na sede do comité central de campanha, a sua
politico designacao, o nome e o0 numero da candidata ou do
candidato, em dimensbes que nao excedam a 4m?
(quatro metros quadrados).




CONDUTA

Utilizacao de carros de som

Funcionamento de alto-falantes ou
amplificadores de som.

Utilizacao de aparelhagem de sonorizacao
fixa em comicios.

Uso de alto-falantes, amplificadores de
som, ou promog¢ao de comicios ou
carreatas no dia da eleicao.

Pratica de boca-de-urna no dia da eleicao.

PREVISAO LEGAL

Permitida até as 22 horas do dia que antecede as
eleicoes. Considera-se carro de som o veiculo
automotor que usa equipamento de som com
poténcia nominal de amplificacao de, no maximo,
10.000 (dez mil) watts. E o carro de som qualquer
veiculo, motorizado ou nao, ou ainda tracionado
por animais, que transite divulgando jingles ou
mensagens de candidatos. Com a reforma eleitoral
de 2017, passou a ser permitida a circulacao de
carros de som € minitrios como meio de
propaganda eleitoral, desde que observado o limite
de oitenta decibéis de nivel de pressao sonora,
medido a sete metros de distancia do veiculo,
apenas em carreatas, caminhadas e passeatas ou
durante reunioes e comicios.

Permitido entre as 08 e as 22 horas, vedada a
iInstalacao a menos de 200 metros das sedes dos
poderes executivo e legislativo da uniao, estados,
DF e municipios; tribunais judiciais; quarteis e
outros estabelecimentos militares; hospitais e
casas de saude; escolas; bibliotecas publicas;
igrejas; teatros em funcionamento.

Permitida no horario compreendido entre as 08 e
as 24 horas.

Vedada, constituindo crime punivel com detencao
de 06 meses a um ano, com alternativa de
prestacao de servicos a comunidade, e multa
(art. 39, § 5° da Lei das Eleicoes).

Vedada, constituindo crime punivel com detencao
de 06 meses a um ano, com alternativa de
prestacao de servicos a comunidade, e multa
(art. 39, § 5° da Lei das Eleicoes).




CONDUTA

PREVISAO LEGAL

Realizacao de showmicio ou evento assemelhado
para promocao de candidatos, mesmo que O
artista nao venha a ser remunerado.

Utilizacao de trios elétricos em campanhas
eleitorais.

Confeccao, utilizacdo, distribuicdo por comité,
candidato, ou com a sua autorizagcao, de camisetas,
chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas
OU quaisquer outros bens ou materiais que possam
proporcionar vantagem ao eleitor.

E proibida a realizacdo de showmicio e de evento
assemelhado, presencial ou transmitido pela
internet, para promocao de candidatas e
candidatos e a apresentacao, remunerada ou nao,
de artistas com a finalidade de animar comicio e
reunido eleitoral, respondendo a pessoa infratora
pelo emprego de processo de propaganda vedada
e, se for o caso, pelo abuso de poder. Esta
proibicao nao se estende: | — as candidatas e aos
candidatos que sejam profissionais da classe
artistica, cantoras, cantores, atrizes, atores,
apresentadoras e apresentadores, que poderao
exercer as atividades normais de sua profissao
durante o periodo eleitoral, exceto em programas
de radio e de televisao, na animagao de comicio
ou para divulgacao, ainda que de forma
dissimulada de sua candidatura ou de campanha
eleitoral; e |l — as apresentacoes artisticas ou
shows musicais em eventos de arrecadacao de
recursos para campanhas eleitorais previstos no
art. 23, § 4° V, da Lei n° 9.504/1997. Nesses
eventos de arrecadacao € livre a manifestacao de
opiniao politica e preferéncia eleitoral pelas(os)
artistas que se apresentarem e a realizacao de
discursos por candidatas, candidatos, apoiadoras
e apoiadores.

Vedada, exceto para a sonorizacao dos comicios
(art. 39, § 10 da Lei das Eleicoes).

Pratica vedada pelo § 6° do art. 39 da Lei das
Eleicoes.




CONDUTA

Manifestacao de preferéncia do eleitor por
partido politico, coligacao ou candidato no dia
da eleicao.

Uso de vestuario ou objeto que contenha
propaganda de partido politico, coligacao ou de
candidato, no recinto das secoes eleitorais e
juntas apuradoras.

Uso de simbolos, frases ou imagens, associadas
ou semelhantes as empregadas por 6rgao de
governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista.

Propaganda preconceituosa, de guerra ou
subversiva

PREVISAO LEGAL

E permitido a qualquer tempo o uso de bandeiras,
broches, disticos, adesivos, camisetas € outros
adornos semelhantes pela eleitora e pelo eleitor, como
forma de manifestacao de suas preferéncias por
partido politico, federacao, coligacao, candidata ou
candidato.

Permitido, salvo para servidores da Justica Eleitoral,
mesarios e escrutinadores. Aos fiscais partidarios, nos
trabalhos de votacao, sO0 € permitido que, em seus
crachas, constem o nome e a sigla do partido politico
ou coligacao a que sirvam, vedada a padronizacao do
vestuario.

Pratica vedada, constituindo crime, punivel com
detencao de 06 meses a 01 ano, com a alternativa de
prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa (art. 40 da Lei das Eleicoes).

Nao sera tolerada propaganda, respondendo a
pessoa infratora pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de
poder que veicule preconceitos de origem, etnia, raca,
sexo, cor, Iidade, religiosidade, orientacao sexual,
identidade de género e quaisquer outras formas de
discriminacao, inclusive contra pessoa em razao de
sua deficiéncia, de guerra, de processos violentos
para subverter o regime, a ordem politica e social; que
provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou
contra elas, ou delas contra as classes e as
instituicoes civis; de incitamento de atentado contra
pessoa ou bens; de instigacao a desobediéncia
coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica; que
caluniar, difamar ou Injuriar qualquer pessoa, bem
como atingir orgaos ou entidades que exercam
autoridade publica; que deprecie a condicao de
mulher ou estimule sua discriminacao em razao do
sexo feminino, ou em relagao a sua cor, raga ou etnia.




CONDUTA

Utilizacao de parddias em jingles eleitorais

Propaganda eleitoral na imprensa escrita.

Propaganda eleitoral no radioe na TV

Propaganda eleitoral na internet.

PREVISAO LEGAL

A autora ou o autor de obra artistica ou audiovisual
utilizada sem autorizacao para a producao de jingle,
ainda que sob forma de parddia, ou de outra peca de
propaganda eleitoral podera requerer a cessacao da
conduta, por peticdo dirigida aos juizes e juizas
eleitorais.

Sao permitidas, até a antevespera das eleicoes, a
divulgacao, na imprensa escrita, e a reproducao na
internet do jornal impresso, de até 10 anuncios de
propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas,
para cada candidato, no espaco maximo, por edicao, de
1/8 de pagina de jornal padrao e 72 de pagina de revista
ou tabloide.

Restrita ao horario eleitoral gratuito e aos debates
eleitorais, vedada a propaganda paga.

Permitida apos o dia 15 de agosto do ano da eleicao,
sempre de forma gratuita, em sitio de candidato, partido
ou coligacao, com endereco eletronico comunicado a
Justica Eleitoral, em provedor de servico de internet
estabelecido no Brasil. Também €& permitida a
propaganda eleitoral por meio de blogs, redes sociais,
sitos de mensagens instantaneas e assemelhados, bem
como propaganda eleitoral atraves de e-mail.

Veda-se, na propaganda eleitoral na internet, o
anonimato e a veiculacao de propaganda em sitios de
pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, ou sitios
oficiais ou hospedados por orgaos ou entidades da
administracao publica direta ou indireta da Uniao,
estados, DF e municipios. A partir da reforma eleitoral
de 2017, passou a ser permitido o impulsionamento
pago de propaganda eleitoral na internet.




28. COMO FUNCIONA 0 SISTEMA ELETRONICO DE VOTAGAO E TOTALIZAGAO
DOS VOT0S?

Codigo Eleitoral, foi substituido pelo sistema eletronico de votacao e totalizacao dos votos,

Com a adocao da urna eletronica, o antigo sistema de votacao por cédulas, previsto no
@ previsto nos artigos 59 e seguintes da Lei n°. 9.504/97.

Assim, somente em carater excepcional podera a Justica
Eleitoral autorizar o sistema de votacao convencional.

Na votacao eletrOnica, devera o eleitor digitar o numero do seu candidato ou legenda
@ partidaria (no caso das eleicoes proporcionais). A urna eletrénica, primeiramente, exibira para

o eleitor os painéis de votacao referentes as eleicOes proporcionais para, posteriormente,
exibir os relativos as eleicdoes majoritarias.o partido seja digitado de forma correta.

JUSTICA ~ . ~ . . ~
8 Fa Na votacao para as eleicdes proporcionais, serao computados
@ ::3:5 para a legenda partidaria os votos em que ndo seja possivel a
e A ecu identificacao do candidato, desde que o numero identificador

o — do partido seja digitado de forma correta.

29. A URNA ELETRONICA E REALMENTE CONFIAVEL? EXISTE AUDITORIA DAS URNAS

ELETRONICAS?

. @0 .l
| | v
Urnas sorteadas Votacao simulada Encerracla a votacdo, O resultado apurado
sao auditadas cdas 08Bh as 17h, as urnas sao & comparada com os
na dia da eleicao. com a presenca de apuradas. votos da votacdo
testermunhas e simulada.
filmagem.

A urna eletronica, instituida nos anos 1990, representou um grande avanco na busca da garantia

da normalidade das eleicoes brasileiras, reduzindo, substancialmente, as possibilidades de

fraudes nas eleicoes, muito comuns na epoca da urna de lona e das cédulas de papel.

Apesar do sucesso desta nova forma de votacao, que permitiu, dentre outros avancos, uma
grande celeridade no processo de apuracao dos resultados, muitos sao aqueles que desconfiam

da urna, acreditando que a mesma pode ser violada por hackers ou manipulada para desviar os
votos de um candidato para outro, alterando os resultados dos pleitos.




Contra estas duvidas, a Justica Eleitoral, desde a implementacao do sistema eletronico de
votacao, tem disponibilizado diversos meios de afericao da seguranca das urnas, acessiveis ao
Ministerio Publico, aos partidos politicos, aos candidatos e a sociedade civil. Dentre estes
Instrumentos, podemos destacar a votacao paralela, forma de auditoria realizada no dia das
eleicoes que almeja comprovar a impossibilidade de manipulacao das urnas com o objetivo de
desviar votos de um candidato para outro.

De acordo com as regras da votacao paralela, na véspera da eleicao, urnas ja preparadas e
lacradas, direcionadas as secoes eleitorais, sao aleatoriamente sorteadas e levadas para as
sedes dos tribunais regionais eleitorais, onde sao auditadas no dia do pleito.

Esta auditoria consiste em uma votacao simulada realizada das 08 da manha as 17 horas do
domingo da eleicao, em que votos sao digitados nas urnas sorteadas como se fosse uma eleicao
de verdade, perante testemunhas e documentacao por filmagem. Encerrada a votacao, apuram-
se as urnas, a fim de que seja comparado o resultado apurado com aquele cantado no momento
da votacao simulada. Em todos os anos em que tal procedimento foi realizado, em nenhuma
oportunidade, em qualquer TRE do pais, houve divergéncia entre o resultado apurado e os votos
sufragados na votacao simulada, fato que comprova, estatisticamente, a confiabilidade da urna.

30. AFINAL DE CONTAS, HACKERS PODEM ALTERAR O RESULTADOS DAS ELEIGOES?

Uma suspeita sempre levantada nas eleicoes diz
respeito a possibilidade de invasao da urna eletronica
por hackers. Afinal, como muito se diz, se até os
computadores do FBI, nos Estados Unidos, ja foram
invadidos por hackers, por que nao a urna eletronica?

Quem levanta esta suspeita, contudo, ndo conhece,
efetivamente, o funcionamento de uma votacdo e de
uma apuracao de resultados em uma eleicao brasileira,

E IMPOSSIVEL INVADIR com o uso do sistema eletrdnico. E impossivel a
A URNA ELETRONICA PARA invasdo da urna por hackers, ameacando a lisura dos
ALTERAR RESULTADOS. . .

resultados apurados, por um simples motivo: a urna
Durante todo o processo de votacao . . i
até a expedicgo do Boletim de Urna, eletronica, durante todo o processo de votacao, ate a
ela nao fica conectada em rede, expedicdo do Boletim de Urna, ndo fica conectada em
inviabilizando, portanto, qualquer o o
e e s e, rede, inviabilizando, portanto, qualquer possibilidade

de invasao.




Antes mesmo de ser iniciada a votagcao, os mesarios, em cada sessao eleitoral, tem a
obrigacao de emitir um documento chamado de Zeresima, atraves do qual se
demonstra que nenhum voto foi depositado, até aquele momento, na urna. Com a
Impressao da Zerésima, a urna fica pronta para receber os votos dos eleitores, o que
comeca a ocorrer as oito da manha do dia da votacao, em processo que se encerra as
dezessete horas, ou até que todos os eleitores que se encontrem na fila de votacao,
neste horario, votem. E de se destacar que a Resolucdo sobre atos gerais para as
eleicoes 2022 (Resolucao 23.669/21), aprovada em dezembro de 2021 pelo TSE,
determinou em seu artigo 254, que nas eleigcoes gerais de 2022, no dia da eleicao,
todas as unidades da Federacao, sem excecao, observarao o mesmo horario oficial de
Brasilia. Isso significa que em estados como Amazonas e Acre a votagcao comecara e
se encerrara mais cedo, enquanto na ilha de Fernando de Noronha a votacao
comecara as 09 da manha, encerrando-se as 18 horas. Assim, todo o processo de
votacao ocorrera de forma simultanea em todo o territorio nacional.

Encerrada a votacao, os mesarios emitem, atraves da urna, um novo documento,
chamado Boletim de Urna, a partir do qual o resultado daquela urna é apurado. Copias
desse boletim sdo, entao, distribuidas aos fiscais de partido, alem de publicadas no
local de votacao e na sede da Justica Eleitoral. Todo este procedimento € realizado
sem que a urna esteja em rede, impossibilitando, portanto, a acao de hackers.

Somente apos a emissao dos boletins de urna (BUs) € que os resultados sao
transmitidos, por rede, para fins de totalizacao junto aos TREs e TSE. Teoricamente,
neste momento poderia haver invasao de hackers, mas, por outro lado, a totalizacao
revela apenas a soma dos votos de cada urna eletronica, ja apurados atravées da
emissao dos BUs. Qualquer mudanca, portanto, seria facilmente contestada com a
apresentacdo de coOpias desses documentos, os quais, como ja afirmado, sao
distribuidos para todos os partidos e para o Ministerio Publico, alem de publicados no
local de votacao e na sede do 6rgao da Justica Eleitoral.

31.0 SIGILO DO VOTO E GARANTIDO PELA URNA ELETRONICA?

Mediante assinatura digital, a urna eletronica dispora de recursos aptos ao registro digital de
cada voto e a identificagcao da urna em que foi registrado, resguardado o anonimato do eleitor.

Ao final da eleicao, a urna eletronica procedera a

assinatura digital do arquivo de votos, com aplicacédo do , ] 9 eemohn |
registro de horario e do arquivo do boletim de urna, de ﬂ
maneira a impedir a substituicao de votos e a alteracao SEU VOTO
dos registros dos termos de inicio e termino da votacao. x i




32.COMO OCORRE 0 PROCESSO DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO DO SISTEMA
ELETRONICO DE VOTAGAO?

Em 14 de dezembro de 2021, o TSE aprovou a Resolugao 23.673, dispondo sobre
procedimentos de fiscalizacao e auditoria do sistema eletronico de votacao.

ELEITORAIS OCORRERA: PODEM PARTICIPAR:

(WY VT ~
E FISCALIZACAO DOS S ISTEMAS ;@R ENTIDADES FISCALIZADORAS

De acordo com o art. 5° da referida Sao consideradas entidades fiscalizadoras,
Resolucao, a fiscalizacao dos sistemas legitimadas a participar das etapas do processo
eleitorais ocorrera: de fiscalizacao:

durante o desenvolvimento, a compilacao,
@) =2 assinatura digital, e a lacragédo dos
sistemas eleitorais;

” partidos politicos, federacoes e coligacoes;
ﬂ) Ordem dos Advogados do Brasil;
durante as cerimoénias destinadas a ‘]D viinisterio Publico;

‘I. geracao de midias e preparacao das

@ Congresso Nacional;
urnas eletronicas;

@ Supremo Tribunal Federal;

durante a cerimonia destinada a
‘]D verificacao da integridade e autenticidade
dos sistemas eleitorais instalados no TSE;

@ Controladoria-Geral da Unio:
@ Policia Federal;

na audiéncia destinada & verificagéo dos @ Sociedade Brasileira de Computag&o;

@ sistemas destinados a transmissao de BUSs:;

@Conselho Federal de Engenharia e Agronomia;

durante os procedimentos preparatorios
para realizacao de teste de integridade e
no dia da votacao;

(3 Conselho Nacional de Justica;
@ Conselho Nacional do Ministério Publico;
) Tribunal de Contas da Uniéo;

durante o Teste de Integridade das

Urnas Eletronicas: D Forcas Armadas:

O durante o Teste de Autenticidade dos o Confederacdo Nacional da Industria, demais
Sistemas Eleitorais; integrantes do Sistema Industria e entidades

_ o corporativas pertencentes ao Sistema S;
apos os procedimentos de totalizacao

@ das eleicoes. entidades privadas brasileiras, sem fins
@ lucrativos, com notoria atuacao em

fiscalizacao e transparéncia da gestao

publica, credenciadas junto ao TSE;

@ departamentos de tecnologia da informacao
de universidades credenciadas junto ao TSE.




DIREITOS E REGRAS DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS

E garantido, as entidades fiscalizadoras, a partir de 12 (doze) meses antes do primeiro
turno das eleicoes, o acesso antecipado aos sistemas eleitorais desenvolvidos pelo
TSE e o0 acompanhamento dos trabalhos para sua especificacao e desenvolvimento,
para fins de fiscalizacao e auditoria, em ambiente especifico € sob a supervisao do
Tribunal. O acompanhamento dos trabalhos sera realizado no TSE, em ambiente
controlado, sem acesso a internet, sendo vedado portar qualquer dispositivo que
permita o registro ou a gravacao de audio ou imagem e retirar, sem a expressa
autorizacao da STI/TSE, qualquer elemento ou fragmento dos sistemas ou programas
elaborados ou em elaboracao.

As entidades fiscalizadoras poderao utilizar, exclusivamente em equipamentos da JE,
programas especificos para a analise estatica do software, desde que sejam de
conhecimento publico, normalmente comercializados ou disponiveis no mercado e
devidamente licenciados para proceder a fiscalizacao. As entidades fiscalizadoras
poderao desenvolver programas proprios de verificagao, devendo, até 90 (noventa) dias
antes da realizacao do primeiro turno das eleicoes, apresentar, para homologacao, o
seguinte material: | - codigos-fonte dos programas de verificacao, que deverao estar
em conformidade com a especificacao técnica disponivel na STI/TSE; e |l - chave
publica correspondente aquela que sera utilizada pelos representantes na Cerimonia
de Assinatura Digital e Lacracao dos Sistemas.

Uma vez concluidos e até 20 (vinte) dias antes das eleigcOes, os sistemas eleitorais e
0s programas de verificacao desenvolvidos pelas entidades fiscalizadoras serao
lacrados, mediante apresentacao, compilacao, assinatura digital e guarda das midias
pelo TSE na Cerimonia de Assinatura Digital e Lacracao dos Sistemas, cujos
procedimentos terao duracao minima de 3 (trés) dias. A convocacao das entidades
fiscalizadoras para a cerimoOnia sera realizada pelo TSE com pelo menos 10 (dez) dias
de antecedéncia, da qual constarao a data, o horario € o local do evento.




AUDITORIAS E TESTES DURANTE O PROCESSO ELEITORAL

Durante a Cerimé6nia de Geracao de Midias, prevista na Resolucao de Atos Gerais do
Processo Eleitoral, as entidades fiscalizadoras poderao verificar a integridade e a
autenticidade do Gerenciador de Dados, Aplicativos e Interface com a Urna Eletronica
(Gedai-UE), Subsistema de Instalacao e Seguranca (SIS) e HotSwapFlash (HSF).
Qualquer cidada ou cidadao presente a cerimonia podera levantar duvidas ou reportar
eventual Iirregularidade observada, por escrito, ao juizo eleitoral ou autoridade
competente sem, no entanto, dirigir-se diretamente as tecnicas, aos tecnicos, as
servidoras e aos servidores da JE, durante o exercicio das suas atividades.

Durante a Cerimo6nia de Preparacao de Urnas, prevista na Resolucdo de Atos Gerais
do Processo Eleitoral, as entidades fiscalizadoras poderao verificar a integridade e a
autenticidade dos sistemas eleitorais instalados em urnas eletronicas. A verificagcao por
amostragem sera realizada em no minimo 3% (trés por cento) e no maximo de 6%
(seis por centos) das urnas preparadas para cada zona eleitoral e ao menos uma urna
por municipio, escolhidas pelos representantes das entidades fiscalizadoras, de forma
aleatoria, entre as urnas de votacao e as de contingéncia.

Os tribunais regionais eleitorais realizarao, por amostragem, no dia da votacao: | — em
ambiente controlado, o Teste de Integridade das Urnas Eletronicas, em cada unidade
da Federacao, em local publico e com expressiva circulacao de pessoas, designado
pelo TRE, no mesmo dia e horario da votacao oficial, em ambos os turnos; Il — a
verificacao de autenticidade e integridade dos sistemas instalados nas urnas, em cada
unidade da Federacdo, nas secoes eleitorais escolhidas ou sorteadas. Os tribunais
regionais eleitorais informarao, em edital e mediante divulgacao nos respectivos sitios
eletronicos em até 20 (vinte) dias antes das eleicOes, os locais onde serao realizadas
as auditorias de funcionamento das urnas eletronicas. A Comissao de Auditoria da
Votacao Eletronica dos Tribunais Regionais Eleitorais definira, até 10 (dez) dias antes
de cada turno, os locais de votacao onde serao realizados os Testes de Integridade
com Biometria, devendo pelo menos um deles situar-se na capital da unidade da
Federacao.




Para a organizacao e a conducao dos trabalhos de auditoria da votagao eletronica,
sera designada pelos tribunais regionais eleitorais, em sessao publica, em ate 30
(trinta) dias antes das eleicoes, Comissao de Auditoria da Votacao Eletronica
composta por: | — 1 (uma) juiza ou 1 (um) juiz de direito, que a presidira; || — no minimo
6 (seis) pessoas servidoras da Justica Eleitoral, sendo pelo menos 1 (uma) da
Corregedoria Regional Eleitoral, 1 (uma) da Secretaria Judiciaria € 1 (uma) da
Secretaria de Tecnologia da Informacao. A procuradora regional eleitoral ou o
procurador regional eleitoral indicara 1 (uma) pessoa representante do Ministéerio
Publico para acompanhar os trabalhos. As entidades fiscalizadoras poderao indicar
representantes para acompanhar os trabalhos.

A Comissao de Auditoria da Votacao Eletronica promovera, entre as 7 horas e as 12
horas do dia anterior as eleicoes, no primeiro e no segundo turnos, em local e horario
previamente divulgados, a definicdo das secoes eleitorais que serao submetidas as
auditorias.

Os relatorios individuais de auditoria de cada Tribunal Regional Eleitoral, elaborados
pela instituicao publica de fiscalizacao ou pela empresa especializada em auditoria
contratada, serao publicados no sitio eletronico da Justica Eleitoral em ate 30 (trinta)
dias apos o segundo turno.

O TSE elaborara relatorio consolidado do resultado dos testes de integridade
realizados pelos Tribunais Regionais Eleitorais, publicando-o no sitio eletronico da
Justica Eleitoral em ate 90 (noventa) dias apds o segundo turno.
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