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APRESENTACAO

A Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia tem a honra de apresentar a vigésima edi¢do da
Revista Populus, uma publicagdo semestral que se destina a disseminacao de conhecimento
juridico e a promocdo de estudos e reflexdes aprofundadas sobre democracia, direito
eleitoral e temas correlatos.

Nesta edigdo marcante, a revista retine uma selecdo de artigos de grande relevancia que
exploram questdes contemporaneas acerca de importantes temas: o requisito do ato doloso
para a rejeicao de contas de prefeitos, com uma analise do caso emblematico do RESP EL
n°® 0600582-94.2024.6.26.0189; a contribuigdo da Lei Complementar n® 135/2010 para
o fortalecimento da democracia no Brasil; as delicadas interfaces do Direito Processual
Eleitoral brasileiro.

Ademais, apresentamos um dossi€ intitulado “Mulheres e Cidadania”, que inclui
importantes artigos resultantes do grupo de Pesquisa: “A Luta pela Emancipagdo
Politica das Mulheres no Brasil: Trajetoria Legislativa, Interseccionalidades e Desafios
a Democracia Inclusiva”; “Justica Eleitoral e Desigualdade de Género: Entre a Violéncia
Estrutural e as Respostas Institucionais”; “A Hegemonia Masculina nos Partidos Politicos
Brasileiros: Estudo sobre Barreiras Institucionais, Violéncia Simbolica e o Teto de Vidro
na Representagdo Feminina”. Também foi incluido neste capitulo o artigo “Mulheres na
Politica Brasileira: Uma Analise dos Impactos das Cotas de Género e do Financiamento
Proporcional na Representacdo Feminina (2002—2024)” por ser resultado de pesquisa
desenvolvida por integrante do Grupo de Pesquisa Direito Eleitoral e Cidadania e por
apresentar estreita relagdo com a tematica abordada no dossi€, enriquecendo o debate
proposto nesta obra.

Na secdo Memoria, a Revista Populus resgata a Lei n° 6.339, de 1° de julho de 1976,
conhecida como a Lei Falcdo, a qual introduziu mudancas significativas nas propagandas
eleitorais veiculadas por televisdo e radio no Brasil, evidenciando sua importancia no
contexto historico e juridico brasileiro.

Convidamos a comunidade juridica e académica a apreciar este novo conjunto de artigos,
que oferecem valiosas reflexdes e contribuicdes para o aprimoramento do pensamento
juridico e politico no Brasil.

Moacyr Pitta Lima Filho

Desembargador Eleitoral e Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia
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O REQUISITO DO ATO DOLOSO NA REJEICAO DE CONTAS DE PREFEITOS: ESTUDO
DE CASO DO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600582-94.2024.6.26.0189".

THE REQUIREMENT OF WILLFUL MISCONDUCT IN THE REJECTION OF MAYORS’
ACCOUNTS: A CASE STUDY OF RESP EL N° 0600582-94.2024.6.26.0189

Douglas Oliveira®*
Elder Maia Goltzman®"

RESUMO

O presente artigo analisa o instituto da inelegibilidade decorrente da rejeicdo de contas publicas,
especificamente sob a otica da alinea “g” do inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/90. O
objetivo central ¢ compreender os critérios definidores das irregularidades graves e dolosas que, ao
configurarem ato de improbidade administrativa, resultam no cerceamento da capacidade eleitoral
passiva. A relevancia da temadtica justifica-se pela necessidade de proteger a probidade administrativa
¢ a moralidade no exercicio do mandato, pilares da integridade democratica. Metodologicamente, a
investigacao classifica-se como uma pesquisa qualitativa e bibliografica, amparada no método indutivo,
0 que permitiu a construcao de premissas teoricas a partir da analise de dados normativos e doutrinarios.
O trabalho desenvolve-se por meio de um estudo de caso, centrando-se na analise detalhada da decisao
proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral nos autos 0600582-94.2024.6.26.0189. Os resultados indicam
que a caracterizacao da inelegibilidade prevista na alinea “g” exige a cumulatividade de requisitos rigidos:
decisao definitiva do 6rgdo competente, natureza insanavel da irregularidade e a presenca do dolo. Conclui-
se que a atuacdo técnica e independente dos orgaos de controle e da Justiga Eleitoral ¢ fundamental para
distinguir meras falhas formais de desvios éticos substanciais, garantindo que a sang¢ao de inelegibilidade
seja aplicada de forma a preservar a soberania popular contra gestores que comprometam o erario.
Palavras-chave: Inelegibilidade; Alinea “g”; Contas rejeitadas; Irregularidades graves e dolosas; Justica
Eleitoral.

ABSTRACT

This article analyzes the legal framework of ineligibility arising from the rejection of public accounts,
specifically through the lens of point “g”, item I, Article 1 of Lei Complementar. 64/90. The central
objective is to understand the defining criteria for serious and intentional irregularities which, by
constituting acts of administrative misconduct, result in the restriction of passive electoral capacity (the
right to be elected). The relevance of this theme is justified by the need to protect administrative probity
and morality in the exercise of public mandates—ypillars of democratic integrity. Methodologically, the
research is classified as qualitative and bibliographic, supported by the inductive method, which allowed
for the construction of theoretical premises based on the analysis of normative and doctrinal data. The
study is developed through a case study, focusing on a detailed analysis of the decision rendered by the

1 Esta investigagdo ¢ fruto do trabalho de conclusdo de curso do primeiro autor, sob orientacdo académica do segundo, na
Universidade de Mogi das Cruzes, Sdo Paulo. O texto reflete tal momento académico e cumpre importante papel de iniciagdo
cientifica nas ciéncias sociais.

2 "Graduado em Ciéncias Contabeis pela UniPiaget, pos-graduado em Direito Tributario pela Trevisan, cursando a graduagéo
em Direito na Universidade de Mogi das Cruzes.

3™ Doutorando em Direito Politico e Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie com bolsa CAPES. Pesquisador
Visitante na Toronto Metropolitan University com bolsa do governo canadense. Mestre em Direito e Instituicdes do Sistema
de Justica e graduado em Direito pela Universidade Federal do Maranh@o. Professor da Universidade de Mogi das Cruzes
(graduagdo) e da pds-graduagdo em Direito Eleitoral da PUC MG, PUC PR e UNIFOR. Professor da pés-graduagao em Di-
reito Digital no Mackenzie. Ex-assessor de Ministro do TSE. Autor, pesquisador e palestrante.
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Superior Electoral Court (TSE) in the case file 0600582-94.2024.6.26.0189. The results indicate that the

[P

characterization of ineligibility provided for in point “g” requires a cumulative set of strict requirements:
a final and unappealable decision by the competent body, the “insurmountable” (irremediable) nature
of the irregularity, and the presence of willful intent (dolus). The study concludes that the technical and
independent performance of control bodies and the Electoral Justice system is fundamental to distinguish
mere formal failures from substantial ethical deviations, ensuring that the sanction of ineligibility is
applied in a way that preserves popular sovereignty against managers who compromise the public treasury.

[TPRIN

Keywords: Ineligibility; Point “g”; Rejected accounts; Serious and intentional irregularities; Electoral
Justice.

INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 reafirmou o Brasil como um Estado Democratico de Direito e
atribuiu destaque especial a participac¢do politica dos cidaddos.* Nesse contexto, os direitos politicos
assumem papel essencial, pois garantem ao povo a possibilidade de escolher seus representantes e
influenciar a condugao das politicas ptiblicas. Ao mesmo tempo, o ordenamento juridico estabelece limites
ao exercicio desses direitos, buscando preservar a moralidade administrativa e impedir que agentes que
tenham atuado irregularmente retornem ao cenario politico.

Entre esses limites, a inelegibilidade prevista na alinea “g” do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar
n°® 64/1990 tem grande relevancia pratica.’ Ela se aplica aos gestores que tiveram suas contas rejeitadas por
irregularidades graves e dolosas, especialmente no ambito municipal, onde a atuacao dos prefeitos como
executores do or¢amento e ordenadores de despesas ¢ frequentemente objeto de analise dos Tribunais
de Contas e das Camaras Municipais. Surge, assim, a necessidade de compreender como esses 0rgaos
decidem e de que maneira suas conclusdes impactam a capacidade eleitoral passiva dos agentes politicos.

Este trabalho tem por objetivo analisar essa hipdtese de inelegibilidade, observando a interpretagao
da alinea “g” tanto na legislagao quanto na jurisprudéncia, a fim de compreender os critérios definidores
das irregularidades que resultam no cerceamento do direito de ser votado. Metodologicamente, a
investigacao classifica-se como uma pesquisa qualitativa e bibliografica, amparada no método indutivo,
0 que permitiu a construcao de premissas teoricas a partir da analise de dados normativos e doutrinarios.

O trabalho desenvolve-se por meio de um estudo de caso, centrando-se na analise detalhada
da decisao proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral nos autos 0600582-94.2024.6.26.0189, referente
a recurso no registro de candidatura de Paulo Wiazowski Filho nas elei¢des municipais de 2024, em
Mongagua/SP.° A analise destaca as diferentes conclusdes alcangadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Séo Paulo (TRE/SP) e pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).”

A relevancia do tema decorre de sua relacao direta com a legitimidade do processo eleitoral € com

4 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

5 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, §§ 9° ¢ 10, da Constituigdo
Federal, casos de inelegibilidade e prazos de cessagdo. Didario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 mai. 1990.

6 SAO PAULO (Estado). Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo. Recurso Eleitoral n° 11548. Processo n° 0600582-
94.2024.6.26.0189.Ementa:EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL EM REQUERIMENTO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES DE 2024. Relator designado: Régis de Castilho. Mongagua, SP, 2024.
Publicado no(a) Publicado em Sessdo 4693, data 21/11/2024, https://jurisprudencia.tre-sp.jus.br/#/jurisprudencia/pesqui-
sa?codigoDecisao=3387933&params=s, acesso em 16/04/2026.

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 0600582-94.2024.6.26.0189 Inelegibilidade - Rejei¢do
de Contas Publicas, Eleicoes 2024,. Relator: Ministro André Mendonga. Brasilia, DF, 2024 Aco6rddo de 29/05/2025, Publi-
cado no(a) Diario de Justi¢a Eletronico 90, data 04/06/2025, https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?co-
digoDecisao=3430235&params=s.
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a confianca que a sociedade deposita na gestdo publica. Em um cenario marcado por recorrentes debates
sobre €tica, corrupgao e responsabilidade fiscal, compreender o alcance e a finalidade das inelegibilidades
torna-se fundamental para assegurar o equilibrio entre o direito de participagdo politica e a protecao do
interesse publico.

A pesquisa utiliza doutrina especializada, legislacdo, pareceres do Tribunal de Contas de Sao
Paulo e decisodes judiciais pertinentes. O trabalho organiza-se em trés capitulos: o primeiro apresenta os
direitos politicos previstos na Constitui¢do de 1988%; o segundo trata especificamente da inelegibilidade
decorrente da rejeicao de contas do Executivo Municipal; e o terceiro analisa o caso concreto mencionado,
confrontando as interpretacdoes das instancias eleitorais. Com isso, pretende-se oferecer uma visdo
fundamentada sobre o papel das inelegibilidades na preservagao da moralidade e da legitimidade do

processo democratico.
2 DIREITOS POLITICOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Ao iniciar os estudos do Direito Eleitoral, ramo que estd inserido dentro do Direito Publico,
depara-se com a necessidade de compreender sua amplitude. Nas palavras de Ricardo Cunha Chimenti
o “Direito Eleitoral ¢ o ramo do Direito Publico que visa regular o exercicio da soberania popular. A
democracia, portanto, é antecedente 16gico do Direito Eleitoral.”

A palavra democracia tem origem na lingua grega, resultante da jun¢ao dos termos “demos”
(povo) e “kratos” (governo), isto €, “governo do povo”. Em linhas gerais, “na democracia vigora a regra
da maioria. Ou seja, a vontade que deve prevalecer ¢ a da maioria do povo, respeitados os direitos das
minorias”.'?

Ja Carlos Mario da Silva Velloso conceitua a democracia como “o governo do povo, o governo
em que o povo manda, em que o povo decide. No regime democratico ¢ ele quem comanda os destinos
da organizagdo politica, o supremo juiz das coisas do Estado”.!" Sob tal perspectiva, ambos autores
convergem ao destacar que a esséncia da democracia reside na soberania popular, fundamento que orienta
o processo decisorio e legitima o exercicio do poder politico.

Dai a importancia de compreender como funciona a soberania popular e o exercicio da cidadania

no contexto eleitoral, ponto que passa a ser abordado.

2.1 A soberania popular e o exercicio da cidadania

A Constituicdo Federal de 1988, em seu 1° artigo, paragrafo unico, prescreve: “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.!?

Esse dispositivo demonstra a for¢a da democracia depositada pela Lei maior, evidenciando que o poder

8 Reconhece-se a existéncia de outras inelegibilidades nos paragrafos 5°, 6° e 7° do art. 14 da CF. Todavia, o foco desta inves-
tigacdo esta previsto na LC 64/90.

9 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Eleitoral. 10. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2020, p. 8 Sinopses Juridicas v 29 - Di-
reito eleitoral, https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620005

10 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Eleitoral. 10. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2020, p. 15. Sinopses Juridicas v 29 -
Direito eleitoral, https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620005

11 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur,
2023, p. 31.

12 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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governamental tem origem na vontade popular.

Para Sylvio Motta “o dispositivo afasta qualquer davida sobre a titularidade do poder politico no
Estado brasileiro: o povo.” E ainda complementa a forma de utilizagao desses direitos na medida em que
0 povo, “titular unico e absoluto do poder politico, pode exercé-lo diretamente ou indiretamente”. O texto
constitucional deixa claro que ¢ o povo quem detém o poder politico, podendo exercé-lo de forma direta,
mediante plebiscito, referendo ou iniciativa popular, ou de forma indireta, por meio de representantes
eleitos."

O artigo 14 da Constituicao Federal reforca esse entendimento ao dispor que ““a soberania popular
serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos”. Pontua-se
que sufragio e voto sao institutos distintos, embora um dependa do outro. Conforme ensina Alexandre de
Moraes, “o direito de sufragio, no tocante ao direito de eleger (capacidade eleitoral ativa), ¢ exercido por
meio do direito de voto; ou seja, o direito de voto ¢é o instrumento de exercicio do direito de sufragio”.'
Dessa maneira, a democracia representativa se concretiza quando o cidaddo participa ativamente, seja
elegendo seus representantes, seja pleiteando o direito de se candidatar.

Para exercer o direito ao sufragio universal, o cidadao deve estar em situagao regular do exercicio
do voto, ou seja, apto a participar da escolha dos representantes politicos. Jos¢ Jairo Gomes conceitua o
sufragio como “o direito publico subjetivo de natureza democratica, por meio do qual o povo ¢ admitido
a participar da vida politica da sociedade, escolhendo os governantes ou sendo escolhido para governar

e, assim, conduzir o Estado”."
Ricardo Cunha Chimenti complementa esse entendimento ao afirmar que:

No contexto politico, sufragio ¢ o direito de participagao nas decisdes do Estado,
ou seja, ¢ a manifestagdo de vontade da soberania popular que tem como seu
principal instrumento o voto (ha outros instrumentos de manifestacao, a exemplo
da iniciativa popular e da a¢do popular).'¢

Como se vé, o sufragio universal ¢ o meio pelo qual o cidadao exerce a soberania popular,

garantindo a legitimidade do poder e o fortalecimento da democracia.

2.2 Capacidade Eleitoral

A doutrina divide a capacidade eleitoral em duas classificagdes: a capacidade eleitoral ativa e a

capacidade eleitoral passiva. Segundo Alexandre de Moraes:

O direito de sufragio ¢ a esséncia do direito politico, expressando-se pela
capacidade de eleger e de ser eleito. Assim, o direito de sufradgio apresenta-se em
seus dois aspectos:

* capacidade eleitoral ativa (direito de votar — alistabilidade);
* capacidade eleitoral passiva (direito de ser votado — elegibilidade).

13 MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional. 31. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025, p. 458.

14 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 41. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025, p. 286.

15 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 21. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025, p. 56.

16 CHIMENTI, Ricardo Cunha. O exercicio da soberania popular e a Minirreforma Eleitoral de 2021. Sdo Paulo: Expres-

sa, 2021, p. 10, E-book. p.1. ISBN 9786553622906. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/
books/9786553622906/. Acesso em: 16 abr. 2026.
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E importante ressaltar que os direitos politicos compreendem o direito de sufragio,
como seu nucleo, ¢ este, por sua vez, compreende o direito de voto.!”

Nesta mesma linha conceitual, Sylvio Motta ensina que “a capacidade eleitoral ativa corresponde
ao direito de votar nas eleigdes, referendos ¢ plebiscitos”.!

Complementando, o autor afirma: “A capacidade eleitoral passiva corresponde ao direito de ser
votado, ao direito de concorrer a um mandato eletivo nos Poderes Executivo e Legislativo e, caso eleito,
a ser investido no mandato respectivo”.!’

Somente quem estiver com seus direitos politicos regulares consegue participar do pleito. Além

disso, os candidatos devem preencher as condi¢des de elegibilidade, ponto que se passa a analisar.

2.3 Condicoes de elegibilidade

Para exercer o direito politico de ser votado, o candidato deve preencher as condicdes de
clegibilidade previstasno § 3°do artigo 14 da Constitui¢do Federal de 1988.?° Tais condi¢des compreendem:
a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio
eleitoral na circunscricao, a filiagdo partidaria e o atendimento a idade minima exigida para o cargo
pleiteado. Essa idade varia conforme a fun¢ao pretendida, sendo, por exemplo, de vinte e um anos para
o cargo de prefeito.?!

Uma melhor ilustragdo sobre o tema ¢ trazida por Jos¢ Jairo Gomes, ao afirmar que:

Assim, as condigdes de elegibilidade sdo exigéncias ou requisitos positivos que
devem, necessariamente, ser preenchidos por quem queira registrar candidatura e
receber votos validamente. Em outras palavras, sdo requisitos essenciais para que
se possa ser candidato e, pois, exercer a cidadania passiva.

A fonte das condigdes de elegibilidade ¢ a Constituigao Federal, encontrando-se
previstas no art. 14, § 3°.%2

Esses requisitos de elegibilidade t€ém a fungdo de garantir que o cidadao esteja apto a exercer um
mandato eletivo, assegurando o equilibrio entre a liberdade de participacao politica e a responsabilidade
no exercicio do cargo. Nao ¢ exigida formagao superior, pois o sistema eleitoral brasileiro se fundamenta
no sufragio universal, que garante o direito de todos participarem da vida politica, independentemente
do nivel de escolaridade. A alfabetizacdo ¢ o unico requisito de instrugdo, suficiente para permitir que
o candidato compreenda e se comunique adequadamente no desempenho de suas fungdes publicas. Um
outro requisito existente ¢ a idade minima, previsto no texto constitucional para que os candidatos tenham

a maturidade necessaria para o exercicio do cargo.

17 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 41. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025, p. 284.

18 MOTTA, Sylvio. Direito constitucional. 31. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025, p. 462.

19 MOTTA, Sylvio. Direito constitucional. 31. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025, p. 462

20 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

21 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, §§ 9° e 10, da Constituigdo
Federal, casos de inelegibilidade e prazos de cessagdo. Didario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 maio 1990.

22 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 21. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025, p. 177.
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Nesse sentido, Alexandre de Moraes explica que:

Caracteriza-se, pois, o sufragio universal pela concessao genérica de cidadania, a
qual s6 ¢ limitada excepcionalmente. Nele ndo se admitem restrigdes ou exclusdes
por motivos irracionais ou nao justificaveis, €tnicos, de riqueza, de nascimento
ou capacidade intelectual. Imperam os principios da dignidade, da igualdade e
da razoabilidade, de sorte que a todos devem ser atribuidos direitos politicos. As
excecoes devem ocorrer somente quanto aqueles que, por motivos fundados e
razoaveis, ndo puderem participar do processo politico-eleitoral.®

Tais critérios buscam assegurar que apenas pessoas capazes € comprometidas com o interesse

publico possam disputar cargos politicos, garantindo a legitimidade e a moralidade do processo eleitoral.

2.4 Hipoteses de inelegibilidade

Além das condicdes de elegibilidade, a Constituicao Federal dispde que Lei Complementar devera
regular as inelegibilidades, o que foi feito pela Lei Complementar n° 64/1990, a qual estabelece hipoteses
que impedem o exercicio do direito de ser votado. Além de atender os requisitos de elegibilidade, o
candidato ndo pode incorrer em nenhuma hipétese de inelegibilidade. **

O §4° do artigo 14 da CF/88 dispoe que “sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos”.
Contudo, a Lei Complementar n°® 64/1990 amplia esse rol, incluindo outras situagdes que comprometem
a moralidade e a probidade na administra¢do ptblica.”

Para Alexandre de Moraes, “a inelegibilidade consiste na auséncia de capacidade eleitoral
passiva”, ou seja, ¢ quando a pessoa nao tem o direito de ser votada.’® Da mesma forma, Sylvio Motta
explica que “a inelegibilidade consiste em hipoteses que impedem a capacidade eleitoral passiva, ou seja,
a candidatura e a possibilidade de ser votado.””’

A inelegibilidade ¢ uma forma de impedir que pessoas sem condigdes legais concorram a cargos
publicos, servindo para garantir a moralidade, a honestidade e a legitimidade das elei¢gdes, conforme o

artigo 14, §9°, da Constitui¢do Federal. Entre as hipoteses previstas, destaca-se a alinea “g” do inciso |

do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/1990, que determina:

Sao inelegiveis (...) os que tiverem contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6érgao competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as
eleigdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisdo.”®

23 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 41. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025, p. 293

24 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, §§ 9° ¢ 10, da Constitui-
¢do Federal, casos de inelegibilidade e prazos de cessagdo. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 maio 1990

25 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, §§ 9° e 10, da Constituigdo
Federal, casos de inelegibilidade e prazos de cessagdo. Didario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 maio 1990

26 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 41. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025, p. 293.

27 MOTTA, Sylvio. Direito constitucional. 31. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025, p. 472.

28 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, §§ 9° e 10, da Constituigdo
Federal, casos de inelegibilidade e prazos de cessagdo. Didario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 maio 1990.
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Alexandre de Moraes explica que a inelegibilidade serve para proteger as eleigdes, garantindo que
elas sejam justas e legitimas, sem influéncia do poder econdomico ou de abusos de autoridade, conforme
o artigo 14, §9°, da Constitui¢ao Federal.”

A regra tem o objetivo de evitar que gestores publicos com contas irregulares voltem a vida
politica, mantendo a moralidade e a confianga da sociedade nos representantes eleitos. Se a soberania
popular € o pilar da democracia, a integridade de quem se propde a representéd-la deve ser aferida mediante

o rigoroso controle de suas contas publicas, conforme se analisa a seguir.

2.5 A moralidade politica e o combate a cultura do “rouba, mas faz”

A amplia¢dao das hipdteses de inelegibilidade demonstra uma preocupacgdo do legislador em
proteger o interesse coletivo e impedir que pessoas condenadas por atos de improbidade ou ma gestao
continuem na vida publica.

Durante a década de 1950, como observa Eugénio Bucci em artigo publicado na Revista Epoca, a
expressao ‘rouba, mas faz’ se tornou um bordao popular usado para justificar a permanente presenca de
politicos acusados de corrupg¢ao, sob o argumento de que, apesar dos desvios, realizavam obras publicas.
No mesmo artigo, Eugénio Bucci afirmou que “Quem deixa roubar ndo combate a desigualdade coisa
nenhuma, apenas contribui para perpetua-la.”.*°

Como lembrado pelo Ministro Marco Aurélio, ao analisar o principio da moralidade, “o agente
publico ndo s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César”.*! Dessa forma, a alinea “g” da LC n°® 64/1990 busca justamente resgatar a ética na
politica, afastando do cenario eleitoral aqueles que desrespeitaram o patrimoénio publico e a confianga
social.

O combate a corrup¢do € a ma gestdo, portanto, ¢ essencial para garantir a legitimidade da
representacao politica e o fortalecimento da democracia. Dessa forma, o cidaddo passa a exercer o voto
de maneira consciente, valorizando a transparéncia e a integridade como pilares da vida publica.

Nesse contexto, ¢ imperativo compreender que a “res publica” ndo pode ser transmutada em
patrimonio particular do gestor. A naturalizagdo do bordao “rouba, mas faz” revela uma perversa aceitagao
da apropriacdo privada de recursos coletivos, como se o desvio de verbas fosse um custo toleravel em
troca de benfeitorias basicas. Essa logica corrompe o conceito fundamental de Administracdo Publica,
que deve ser regida pela impessoalidade (art. 37 da CF) e pela estrita observancia do interesse comum.
Quando o administrador utiliza o cargo para o enriquecimento ilicito ou para a manutencao de esquemas
clientelistas, ele abdica de sua func¢ao de servidor para agir como proprietario do erario, ferindo de morte
a ética republicana.

Essa pratica ndo ¢ um fendmeno isolado, mas o reflexo de uma heranga colonial de exploragao que
persiste na estrutura sociopolitica brasileira. Desde a chegada dos colonizadores portugueses, estabeleceu-
se uma mentalidade extrativista em que o territdrio e sua populacdo eram vistos meramente como fontes

de riqueza a serem exauridas em beneficio de uma elite governante. Esse “estatismo patrimonialista”

29 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 41. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025, p. 293.

30 BUCCI, Eugénio. Rouba, mas faz obra social. Epoca, 19 out. 2015. Disponivel em: https://epoca.globo.com/colunas-e-
-blogs/eugenio-bucci/noticia/2015/10/rouba-mas-faz-obra-social.html. Acesso em: 24 nov. 2025.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 160.381/SP. Relator: Ministro Marco Aurélio. 2* Turma.
Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, DF, v. 153, p. 492.
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consolidou a ideia de que o Estado existe para servir aos interesses de quem o ocupa, € ndo para promover
o bem-estar social. A tolerancia ao “rouba, mas faz” ¢, em tltima analise, a sobrevivéncia dessa logica
colonial, que mantém o povo em uma posi¢ao de subalternidade enquanto valida a pilhagem do patrimonio
que a todos pertence.

Portanto, o Direito ndo pode ser complacente com comportamentos que perpetuem essa visao
arcaica e predatoria da politica. A aplicagdo rigorosa das normas de inelegibilidade, como a alinea “g” da
LC n° 64/1990, atua como um mecanismo de ruptura com essa tradi¢do de impunidade.* Nao cabe mais
a sociedade contemporanea aceitar a eficiéncia administrativa como um "favor" que justifica a corrupgao,
mas sim exigi-la como um dever inerente ao cargo. A superacao da logica de exploracdo popular exige
uma postura ativa das instituicdes e do eleitorado, reafirmando que a integridade ndo ¢ um acessorio da

gestdo publica, mas a sua condicao sine qua non.

3 INELEGIBILIDADE DECORRENTE DA REJEICAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

A moralidade e a probidade administrativa sdo principios essenciais para o exercicio das atividades
publicas e para a preservacao da confianga da sociedade nas instituigdes. A Lei Complementar n® 64/1990
apresenta um conjunto de hipdteses de inelegibilidade, destinadas a proteger a lisura do processo eleitoral
¢ a impedir que agentes publicos que tenham agido de forma irregular possam disputar cargos eletivos.*

Entre essas hipdteses, destaca-se a alinea “g” do art. 1°, inciso I, que trata da rejei¢do de contas
publicas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa. Essa
previsdo possui grande relevancia pratica, especialmente no ambito municipal, onde ¢ frequente a
discussdo acerca da competéncia para o julgamento das contas do prefeito.

Ensina José Jairo Gomes que “o dispositivo em exame tem em mira a prote¢do da probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato em vista da experiéncia pregressa do candidato
como agente politico (executor de orgamento) e gestor publico (ordenador de despesas)”.**

Tal questdo tem sido objeto de debate entre o Tribunal de Contas e a Camara Municipal, tema
recentemente apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que a defini¢do do 6rgdo competente
impacta diretamente na capacidade eleitoral passiva do agente politico, ou seja, em sua possibilidade de
se candidatar a novos mandatos.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 982 (marco de 2024), reafirmou a distin¢ao
entre as fungdes politicas e administrativas dos chefes do Executivo municipal.®> A Corte decidiu, por
unanimidade, que os Tribunais de Contas t€ém competéncia para julgar diretamente as contas de prefeitos
quando estes atuam como “ordenadores de despesa” (gestdo de bens e valores publicos), sem depender
de ratificacdo pela Camara Municipal. O STF ressalvou que, embora o Tribunal de Contas julgue a gestao

e aplique sanc¢des financeiras, o julgamento com fins estritamente eleitorais (para fins de inelegibilidade

32 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, §§ 9° ¢ 10, da Constitui¢do
Federal, casos de inelegibilidade e prazos de cessac@o. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 maio 1990.

33 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, §§ 9° ¢ 10, da Constitui¢do
Federal, casos de inelegibilidade e prazos de cessagao. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 maio 1990.
34 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 21. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025, Pag 236

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 982. Ementa: Argui¢do
de descumprimento de preceito fundamental. Direito constitucional e administrativo. Competéncia dos tribunais de conta
para o julgamento de contas de gestdo de prefeitos que atuem como ordenadores de despesas. Relator: Min. Alexandre de
Moraes. Brasilia, DF, julgamento em 2023.
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€ _ 9

com base na alinea “g” da LC n°® 64/1990)%* continua sendo competéncia do Poder Legislativo (Camaras
Municipais).

Para melhor entender a questdo ¢ necessario analisar os fundamentos legais dos deveres e
atribui¢des do prefeito, o dever da prestacao de contas, e as hipdteses que compdem a caracterizagao do

[{P)

disposto na alinea “g”.

3.1 Fundamentos legais dos deveres e atribuicoes do chefe do executivo

José Jairo Gomes traz duas atuacdes do Chefe do Executivo: a de executor de or¢amento e de
ordenador de despesas. Logo, o prefeito possui diversos deveres e obrigagdes.?’

Segundo os ensinamentos da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro “o servidor publico
sujeita-se a responsabilidade civil, penal e administrativa decorrente do exercicio do cargo, emprego ou
funcdo. Hoje existe também a responsabilidade por atos de improbidade administrativa”, e complementa
que “para os agentes politicos, ainda existe a chamada responsabilidade politica”.?®

A nossa Lei Maior, em uma alteragao pela Emenda Constitucional n® 25/2000, que estabeleceu o
artigo 29-A, trouxe expressamente que constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal efetuar
repasse acima do limite legal, deixar de enviar o repasse até o dia 20 de cada més ou realiza-lo em valor
inferior ao previsto na Lei Orgamentaria.*

Em sua atuacdo como executor de orcamento, a Constituicdo Federal de 1988 determina, no
artigo 165, que as leis orgamentarias, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), sao de iniciativa do Poder Executivo, sendo assim, essa fungdo cabe
ao Prefeito.

Ja sua atuacao como ordenador de despesas, cita-se o artigo 30, inciso III, da Constitui¢ao, o qual
reforga que compete aos Municipios arrecadar seus tributos, aplicar as rendas e prestar contas, o que
confirma a responsabilidade direta do Prefeito pela gestdo financeira municipal.

Para melhor entendimento, observe-se o Decreto-Lei n°® 200/1967, no artigo 80, §1°, que
conceitua “o ordenador de despesa como toda autoridade cujos atos resultem em empenho, autorizagao
de pagamento ou dispéndio de recursos publicos, sendo responsavel pessoalmente por seus atos”.*

Dessa forma, o Prefeito €, ao mesmo tempo, o executor do orgamento e o ordenador das despesas
municipais, cabendo-lhe garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos, respeitando os principios da

legalidade, transparéncia e eficiéncia.

3.2 Da obrigacao da prestaciao de contas

Desde crianca, quando se compra algo a pedido de alguém, ao retornar, apresenta-se o cupom

fiscal e devolve-se o troco. De maneira simples, isso ja representa uma forma de prestagao de contas.

36 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, §§ 9° ¢ 10, da Constitui¢do
Federal, casos de inelegibilidade e prazos de cessagdo. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 maio 1990.

37 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 21. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025, Pag 236

38 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 38. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025, p. 692.

39 BRASIL. Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000. Altera dispositivos da Constituigdo Federal referentes
as Camaras Municipais. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 15 fev. 2000.

40 BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagido da Administragdo Federal e estabe-
lece diretrizes para a Reforma Administrativa. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF, 27 fev. 1967.
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No ambito do direito publico ndo poderia ser diferente. O dever de prestagdao de contas esta
expressamente previsto na Constituigdo Federal. O paragrafo tinico do art. 70 estabelece que toda pessoa,
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre recursos, bens
ou valores publicos, ou que assuma obrigacdes em nome da Unido, esta obrigada a prestar contas de sua
gestdo.*!

E fundamental compreender que a verba publica constitui um bem comum, atinge a massa. Nesse
sentido, o desembargador Nagib Slaibi Filho asseverou que “o interesse de regularidade ou legalidade ou
legitimidade das contas publicas nio é s interesse publico, tutelado pelo Estado, mas também interesse
individual do cidadao ou contribuinte”.*? Tal ideia evidencia a responsabilidade que o gestor possui no
processo de prestagdo de contas responsavel.

Tratando-se das contas do Chefe do Executivo, a luz do artigo 31, a fiscalizacdo do municipio
¢ do Poder Legislativo Municipal. J& no paradgrafo segundo ha uma informacdo de grande relevancia
para o tema, veja-se: “O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal.”#

Jos¢é Jairo Gomes explana que “trata-se de efeito (secundario) da decisdo de rejeicao das contas.
De sorte que a inelegibilidade nao ¢ constituida por ato proprio da Justica Eleitoral”. E complementa
com um detalhe muito importante: a JE “apenas aprecia os fatos e as provas que lhe sdo apresentados,
reconhecendo-a ou a afastando na situagcdo examinada.” Ele afirma que a Justi¢a Eleitoral ndo tem poderes
para aplicar por si s6 o disposto na alinea “g”, ela depende de uma acao do Poder Legislativo Municipal

para proceder o enquadramento juridico dos fatos.*

3.3 Dos requisitos legais para caracterizacao da inelegibilidade da alinea “g” do art. 1°, inciso I

A hipétese de inelegibilidade prevista na alinea “g” do art. 1°, I, da Lei Complementar n°® 64/1990,
leva a verificagdo de um conjunto de requisitos especificos que, quando atingidos, incide na restrigdo ao

direito de elegibilidade do candidato.*
Conforme ensina Jos¢ Jairo Gomes, para a alinea “g”,

A configuragdo da inelegibilidade requer: (a) a existéncia de prestacao de contas
relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas; (b) o julgamento e a rejeigao
ou desaprovacgao das contas; (c) a detec¢ao de irregularidade insanavel; (d) que
essa irregularidade caracterize ato doloso de improbidade administrativa; (e)
decisdo irrecorrivel no ambito administrativo (f) emanada do 6rgdo competente
para julgar as contas.*

Quanto ao item “a”, que trata da existéncia de prestacao de contas, estd previsto nos artigos 70 e
71 da Constituicao Federal, os quais deixam claro que s6 presta contas quem exerce um cargo ou funcao

publica e tem responsabilidade direta sobre a administracdo de recursos publicos.

41 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

42 SLAIBI FILHO, Nagib. Direito constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 364.

43 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 21. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025. p. 236.

44 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 21. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025. p. 237.

45 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, §§ 9° € 10, da Constituigdo
Federal, casos de inelegibilidade e prazos de cessac@o. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 maio 1990.

46 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 21. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025, Pag 236
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No que se refere ao item “b”, a irregularidade se configura quando ha omissao no dever de prestar
contas, a pratica de atos de gestdo ilegais, ou quando a administragdo atua em desconformidade com
normas aplicaveis, resultando em prejuizo ao erario por meio de acdes ilegitimas ou antiecondmicas.

A deteccdo de irregularidade insanavel (item “c”) diz respeito a um erro identificado de tamanho e
relevancia que nao pode ser resolvido, evidenciado um ato que ndo pode mais ser alterado ou modificado,
nao se caracterizando como um simples erro formal ou material, mas de fato uma falha que seria capaz
de afetar a administracao publica.

Como explica Jos¢ Jairo Gomes: “a irregularidade insandvel constitui a causa da rejei¢do das
contas. Esta claro ndo ser qualquer tipo de irregularidade que ensejara a inelegibilidade enfocada.”’ Essa
observagao reforga que a simples existéncia de erros ou falhas ndo basta para gerar a inelegibilidade, ¢
necessario que se trate de uma irregularidade grave, definitiva e incompativel com a boa gestao publica.

Para discorrer sobre o ato doloso de improbidades (previsto no “d”), recorre-se ao texto da Lei n°
8.429/1992, o qual dispde nos artigos 9°, 10 e 11 sobre as hipoteses de improbidade administrativa, sendo
elas: atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento Ilicito; que Causam Prejuizo ao
Erario e que Atentam Contra os Principios da Administragao Publica. Para complementar a seriedade, o
artigo primeiro da lei, em seus paragrafos, prescreve que ¢ considerado improbidade quem praticar o ato
doloso e por ato doloso a norma define a vontade livre e consciente de alcangar o resultado, ndo bastando
somente a voluntariedade do agente.*®

No item “e”, qual seja, decisdo irrecorrivel no ambito administrativo, leva-se em consideracao
que ja foram esgotadas todas as possibilidades de exercer os direitos de defesa, ndo restando formas de
recursos administrativos pendentes.

Por fim, o ultimo item mencionado por José Jairo Gomes, correspondente a letra ‘f’, destaca que
a rejeicdo das contas deve ser proferida pelo 6rgao competente, com decisdo emanada da autoridade
responsavel pelo respectivo julgamento. Além disso, o processo precisa observar integralmente os
requisitos formais, a competéncia do drgao e o rito previsto em lei. Somente quando esses elementos sdao
respeitados ¢ que a rejeigdo das contas pode produzir efeitos para fins de inelegibilidade.*

Quando hé julgamento das contas pelo Poder Legislativo, eventual rejeicao das contas decorre
de um 6rgao que nao ¢ técnico, e sim politico, formado por vereadores, candidatos eleitos pelo povo.
E preciso cuidado para que essa decisdo seja livre de viés politico, quando a oposi¢do for maioria na
Céamara. Noutro giro, ¢ preocupante o contrario, quando a maioria dos vereadores ¢ do mesmo grupo
politico, pois a pretensao de “vista grossa” pode ser uma realidade.

Observa-se que o numero de contas rejeitadas no pais € bem elevado. O motivo desse niamero ¢
uma incognita, pois existe uma cultura do “jeitinho brasileiro” (escandalos de corrupg¢ao), mas também
as ocasides em que falta o preparo para exercer os cargos.

A questao que se impde ¢ se esse fendmeno decorre da rigidez da legislacao, com suas inimeras

47 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n° 0600582-94.2024.6.26.0189 Inelegibilidade - Re-
jei¢cdo de Contas Publicas, Eleicoes 2024,. Relator: Ministro André Mendonga. Brasilia, DF, 2024 Acoérdao de 29/05/2025,

Publicado no(a) Diario de Justi¢a Eletronico 90, data 04/06/2025, https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesqui-
sa?codigoDecisao=3430235&params=s.

48 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre improbidade administrativa e da outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido: Brasilia, DF, 3 jun. 1992.

49 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Processo TC-001754/026/12. Relatério e voto do
Conselheiro Renato Martins Costa. Decisao de 11 nov. 2014. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2 dez. 2014.
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exigéncias e tramites burocraticos, ou da falta de conhecimento e preparo dos gestores em relacao as
normas juridicas e constitucionais. Além disso, ndo se pode descartar a hipdtese de que, em certos casos,
a inelegibilidade esteja ligada a atos de ma-f¢é, em que individuos ingressam na politica com intengdes

voltadas ao enriquecimento pessoal.

4 ELEICOES 2024: A INTERPRETACAO DA ALINEA “G” PELO TRE SP E PELO TSE NO CASO
PAULO WIAZOWSKI FILHO

Paulo Wiazowski Filho, conhecido como Paulinho, candidato a prefeito pela cidade de Mongagua
em 2024, eleito pela maioria dos votos, ja havia tentado ao cargo em 2004, mas ndo obteve éxito.

Em 2008, foi eleito pela primeira vez ao cargo de prefeito e reeleito nas eleicdes de 2012. No ano
de 2024, foi candidato a prefeito novamente, sagrando-se vencedor, no entanto, devido a problemas em
sua candidatura, ndo pode tomar posse.

O juizo de primeiro grau indeferiu o registro ao fundamento de que o candidato estava inelegivel.
O TRE de Sao Paulo, por sua vez, reformou a sentenca para deferir a sua candidatura.

No entanto, o plenario do Tribunal Superior Eleitoral reformou a decisdo do TRE-SP, indeferindo
a candidatura. O caso contou com a relatoria do ministro André Mendonga.>°

Analisando-se o processo de Registro de Candidatura n® 0600582-94.2024.6.26.0189, observa-se
que suas contas foram rejeitadas pela Camara Municipal no ano de 2012. Foi constatado ato doloso de
improbidade administrativa, incidindo na hipotese de inelegibilidade estabelecida pelo artigo 1°, inciso I,

alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/90.
4.1 Do parecer desfavoravel do TCE e a desaprovacio da cAmara municipal

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, através do parecer TC-001754/026/12,3'5%%
manifestou-se desfavoravel a aprovagao das contas da prefeitura no ano de 2012, apontando as seguintes
irregularidades: déficit na execu¢do do orcamento; resultados financeiro e econdmico igualmente
negativos; indisponibilidade financeira para o pagamento da divida de curto prazo; descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; insuficiéncia no pagamento dos precatdrios judiciais; falta
de recolhimento de encargos sociais devidos no exercicio; e realizagdo de despesas com publicidade em
desconformidade com o artigo 73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/97.>

50 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Processo TC-001754/026/12. Relatorio e voto do
Conselheiro Renato Martins Costa. Decisdo de 25 nov. 2015. Parecer publicado no Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo,
12 dez. 2015.

51SA0 PAULO (Estado). Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Processo TC-001754/026/12. Relatério e voto do
Conselheiro Renato Martins Costa. Decisdo de 30 nov. 2016. Acordio publicado no Didario Oficial do Estado de Sdo Paulo,
21 dez. 2016. Transito em julgado certificado em 31 jan. 2017.

52 MONGAGUA (SP). Camara Municipal. Decreto Legislativo n°6, de 2023. Dispde sobre o julgamento das contas do Chefe
do Poder Executivo Municipal. Sergio Silvestre Rodrigues, Presidente Mongagua, 2023. Disponivel em: https://mongagua.
siscam.com.br/Documentos/Documento/47385. Acesso em: 12 nov. 2025.

53 BRASIL. Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, §§ 9° ¢ 10, da Constitui¢do
Fedf:ral, casos de inelegibilidade e prazos de cessagdo. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 21 maio 1990.

54 SAO PAULO (Estado). Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo. Recurso Eleitoral n° 11548. Processo n® 0600582-
94.2024.6.26.0189. Ementa:EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL EM REQUERIMENTO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES DE 2024. Relator designado: Régis de Castilho. Mongagua, SP, 2024.

Publicado no(a) Publicado em Sessdo 4693, data 21/11/2024, https://jurisprudencia.tre-sp.jus.br/#/jurisprudencia/pesqui-
sa?codigoDecisao=3387933&params=s, acesso em 16/04/2026.
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O ex-prefeito requereu um Pedido de Reexame porque nao concordou com a rejeicao das contas.
Afirmou que o déficit orgcamentario apontado nado foi tdo grave, j& que no ano seguinte o municipio teve
superavit € as contas voltaram ao normal logo no comego de 2013. Segundo ele, o déficit aconteceu
porque a prefeitura precisou manter os servigos essenciais funcionando.

Também afirmou que como o patrimonio do municipio continuou positivo nao houve prejuizo
ao dinheiro publico. Sobre o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, argumentou que nao houve
descumprimento porque a disponibilidade financeira melhorou até o final do ano.

No que tange aos precatdrios, explicou que o municipio vinha fazendo os depdsitos corretamente
na conta do Tribunal de Justica e que qualquer diferenca que apareceu foi por erro material, mas que tudo
estava sendo pago desde 2010. Ja em relagdao aos encargos sociais atrasados, asseverou que a prefeitura
parcelou os valores e resolveu a pendéncia.

Por fim, sobre os gastos com publicidade, alegou que eram apenas publicagdes oficiais permitidas
por lei, e ndo propaganda eleitoral. E destacou que até alertou as diretorias sobre os cuidados em ano de
eleicao.

No final, pediu que o Tribunal reconsiderasse e aprovasse as contas, pois essas falhas ndo eram
suficientes para reprovar toda a gestdo. O pedido de reexame foi recebido e processado, e, ainda assim, o
conselheiro Renato Martins Costa votou no sentido de manter a as desaprovacdes das contas.

Inconformado, op6s embargos de declaracao. Comecgou pedindo que o Tribunal desse efeito
modificativo aos Embargos, afirmando que havia uma contradicao e que o erro material mudava totalmente
o resultado da decisdo, trazendo risco a seguranca juridica. Depois, insistiu que o déficit orcamentario
apontado ndo seria razao suficiente para rejeitar as contas, ja que nao prejudicou os anos seguintes, tanto
que, no exercicio seguinte, o municipio teve superavit de 5,42%.

Ele citou decisdes do proprio Tribunal em que déficits parecidos foram considerados aceitaveis ou
tratados apenas como recomendagdo. Da mesma forma, afirmou que, segundo a jurisprudéncia da Corte
de Contas, questoes como a Divida de Curto Prazo e o suposto descumprimento do artigo 42 da LRF nado
seriam suficientes para comprometer o resultado final das contas. No entanto, os embargos de declaracao
também foram rejeitados.

A decisao dos embargos foi proferida em 30/11/2016, ¢ ndo houve manifestacdo da Camara
Municipal de Mongagua. Como visto, apenas o parecer do Tribunal de Contas ndo ¢ o bastante para
causar a inelegibilidade.>

Em 2023, 7 anos apo6s a ultima decisao do TCE, com rumores de que Paulo Wiazowski Filho
tentaria a candidatura novamente a prefeito, a Camara colocou em votacao as contas de 2012, diante do

Decreto Legislativo municipal de n® 6/2023:

Artigo 1° - Ficam consideradas REJEITADAS as contas da Prefeitura Municipal
da Estancia Balnearia de Mongagua, relativas ao Exercicio de 2012, nos termos
do parecer do Relatorio Final da Comissdao de Financas e Orcamento, em
consonancia ao parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
TC —n° 001754/026/12.%
55 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n® 0600582-94.2024.6.26.0189 Inelegibilidade - Rejei-
cdo de Contas Publicas, Eleicoes 2024,. Relator: Ministro André Mendonga. Brasilia, DF, 2024 Acérdao de 29/05/2025,

Publicado no(a) Diario de Justiga Eletronico 90, data 04/06/2025, https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesqui-
sa?codigoDecisao=3430235&params=s.

56 BRASIL. Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Diario Oficial da Unifo: Brasilia,
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Apo6s a promulgagdo deste decreto, restou enquadrada a hipdtese de inelegibilidade prevista no

art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n°® 64/90, tornando-o inelegivel para concorrer ao cargo

de prefeito.”’

4.2 Da Decisao do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo — TRE/SP

O candidato a prefeito teve seu pedido de candidatura indeferida pela primeira instancia, decorrente
da previsao do art. 1°, inciso I, alinea “g”, mas insatisfeito com a decisdo e certo de que a reprovacao foi
indevida, interpos recurso junto ao TRE-SP pedindo deferimento de sua candidatura.

O Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, em sessdo plendaria, acolheu o recurso e deferiu seu
registro, sendo 5 votos a favor e apenas um contrario. A tese vencedora foi do a Juiz Regis de Castilho,

nos seguintes termos:

Nao basta a simples inconformidade na prestagdo de contas para que se tenha
por caracterizada a inelegibilidade, exigindo-se que a falta do administrador,
de natureza insanavel, revele violagao grave da legalidade ou da probidade
administrativa, por meio de ato doloso.™®

No mesmo sentido, o Juiz Rogerio Cury entendeu que;

[...] a mera negligéncia ou erro administrativo de gestdo, sem comprovagdo de
ma—f¢ ou intencao deliberada de causar danos ao erdrio, ndo ¢ suficiente para
caracterizar ato doloso de improbidade administrativa para fins de inelegibilidade.
Na espécie, ndo se constata a presenca do dolo especifico para a configuragao do
ato de improbidade administrativa, na medida em que ndo restou demonstrada a
consciéncia e a vontade de desrespeitar normas e compromissos legais.*

A interpretagdo dada por esse julgamento denota que para o TRE/SP a inelegibilidade do art.
1°, inciso I, alinea “g”, s6 pode ser aplicada quando existir um ato doloso e grave nos termos da lei de
improbidade.

Entendeu a Corte que, supostamente, no caso, nao houve prova de ma-f¢ ou vontade consciente
de atingir a finalidade. O Tribunal considerou que ndo havia motivo para impedir a candidatura e reforgou
que decisdes desse tipo precisam ser cuidadosas para nao restringir os direitos politicos sem fundamento
solido.

Uma questao interessante fica: como se prova o dolo? Ha alguma espécie de recibo assinado pelo

gestor dizendo que ““sim, fiz de maneira consciente os atos” ou o contexto total fala por si s6?

DF, 1° out. 1997.
57 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
58 MOTTA, Sylvio. Direito constitucional. 31. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025, p. 168.
59 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 982. Ementa: Argui¢do

de descumprimento de preceito fundamental. Direito constitucional e administrativo. Competéncia dos tribunais de contas
para o julgamento de contas de gestdo de prefeitos que atuem como ordenadores de despesas. Relator: Min. Alexandre de
Moraes. Brasilia, DF, julgamento em 2023.
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4.3 Da Decisao do Tribunal Superior Eleitoral

Na apuragao das urnas, Paulinho obteve a maioria dos votos. Contudo, sua candidatura ja havia sido
indeferida em decisao monocratica proferida pelo Ministro André Mendonga quando os autos chegaram
ao TSE. A defesa apresentou agravo interno, com pedido de efeito suspensivo, mas esse recurso também
foi rejeitado.

No julgamento, por maioria de 4 votos a 3, o Plendrio manteve o indeferimento da candidatura.

Em seu voto, o Ministro André Mendonga ressaltou que;

Conforme documentagao e parecer prévio do TCE-SP, o ex-Prefeito foi alertado
ao menos 07 (sete) vezes sobre a dissonancia entre receitas e despesas (...).
Em vez disso, o ex-Prefeito prosseguiu sem nenhuma modificagdo, revelando
atuacao dolosa, com o intuito consciente de atingir fim ilicito, visto que era mais
importante aos seus interesses privados eleitoreiros continuar com os amplos
gastos, em detrimento do interesse publico e da legalidade. Outro elemento que
confirma a atuagdo dolosa e ilicita do ex-Gestor € que esse cendrio deficitario
nao fora novidade no exercicio de 2012. Em praticamente toda a gestao do Sr.
Paulo Wiazowski Filho, os resultados negativos foram reincidentes, haja vista os
indices negativos em 2010, 2011 e repetindo-se em 2012.%°

Analisando os fatos descritos, observa-se que a Corte nao interpretou as falhas como meros
equivocos administrativos, na medida em que o Tribunal de Contas alertou diversas vezes o gestor, que
permaneceu na mesma rota. Ao contrario do julgamento no TRE-SP, entendeu o TSE que houve intengao
consciente de descumprir o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de manter praticas
irregulares relacionadas ao pagamento de precatérios, encargos sociais € ao uso inadequado de recursos
publicos, caracterizando ato de improbidade administrativa com dolo especifico.

Assim, a decisdo final do TSE consolidou o entendimento de que as irregularidades verificadas
eram graves e reiteradas, ultrapassando falhas formais. Para a maioria dos ministros, a conduta do
gestor justificou a manutengdo do indeferimento da candidatura, refor¢ando a necessidade de rigor na
observancia das normas fiscais e da responsabilidade na gestao publica, especialmente diante do contexto

do julgamento.
4.4 Analise Critica das Decisoes do TRE/SP e do TSE no Caso Paulo Wiazowski Filho

A leitura das decisdes evidencia que o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo adotou uma
abordagem de interpretacao restritiva do dolo especifico. A Corte paulista tratou as irregularidades como
falhas administrativas corriqueiras, sem lhes atribuir a gravidade necessaria, apoiando-se na premissa de
que nao havia comprovagao de ma-fé¢ ou intengao deliberada de causar prejuizo ao erario. Tal compreensao
aparece de forma explicita no voto do Juiz Rogério Cury, ao afirmar que “a mera negligéncia ou erro
administrativo de gestdo, sem comprovacao de ma-fé ou intengao deliberada”, ndo seria suficiente para

[{P)

caracterizar o dolo exigido pela alinea “g”.

60 SAO PAULO (Estado). Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo. Recurso Eleitoral n® 11548. Processo n°
0600582-94.2024.6.26.0189.Ementa:EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL EM REQUE-
RIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES DE 2024. Relator designado: Régis de Castilho.
Mongagua, SP, 2024. Publicado no(a) Publicado em Sessao 4693, data 21/11/2024, https://jurisprudencia.tre-sp.
jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?codigoDecisao=3387933&params=s, acesso em 16/04/2026.
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Contudo, essa leitura ndo se sustenta diante do conjunto probatério. O Tribunal de Contas
do Estado notificou o gestor reiteradas vezes, indicando com clareza a existéncia de irregularidades
relevantes e a necessidade de ajustes imediatos. Mesmo diante dessas adverténcias, nenhuma medida
concreta foi adotada. A repeticao das recomendagdes, somada a manutengdo das mesmas praticas, afasta
a possibilidade de simples descuido. Nesse contexto, a interpretagdo de “mera negligéncia” torna-se
incompativel com a realidade dos autos. A persisténcia em condutas ja apontadas como irregulares revela,
no minimo, que o agente assumiu o risco de produzir o resultado ilicito.

Ao reexaminar o tema, o Tribunal Superior Eleitoral adotou posi¢ao mais alinhada as provas
constantes dos autos. Destacou que o gestor foi alertado em pelo menos sete oportunidades acerca do
desequilibrio entre receitas e despesas, sem que houvesse qualquer providéncia para corrigir o rumo da
gestdo. Ressaltou, ainda, que esse cenario ndo se tratava de situacao excepcional, mas de padrao reiterado
ao longo de toda a administragao, com déficits sucessivos nos exercicios de 2010, 2011 e 2012. Diante de
tal historico, a tese de que se tratava de mero erro administrativo ndo encontra respaldo fatico.

A divergéncia hermenéutica entre as instancias ¢ latente. Enquanto o Tribunal Regional Eleitoral
de Sao Paulo pautou-se por uma andlise voltada a auséncia de ma-fé¢ imediata, o Tribunal Superior
Eleitoral privilegiou a teoria da reiteracao da conduta. Ao ser alertado por sete vezes sobre o desequilibrio
fiscal e manter-se inerte, o gestor ndo incorreu em mera negligéncia, mas sim em um descumprimento
deliberado dos deveres de vigilancia or¢gamentaria

A decisao final do TSE deixa evidente que aquelas irregularidades nao poderiam ser tratadas como
falhas formais ou episodios isolados. O que se verificou foi o descumprimento reiterado de normas fiscais
e de responsabilidade na gestao publica, mesmo apos sucessivos alertas do 6rgao técnico competente. Por
essa razao, a Corte Superior reconheceu a presenca do dolo e manteve o indeferimento da candidatura,
reafirmando que a inelegibilidade prevista na alinea “g” tem justamente a finalidade de impedir que
condutas dessa natureza sejam toleradas no ambito politico.

Além desses aspectos juridicos, ¢ imprescindivel observar os efeitos concretos que uma situagao
como essa produz na esfera social. A inelegibilidade decorrente da rejeicao de contas nao se limita ao
campo individual do candidato, mas repercute diretamente na vida da coletividade.

Quando um candidato, embora eleito pela maioria dos votos, ¢ impedido de assumir o cargo,
ocorre frustragdo da vontade popular e instabilidade administrativa. No caso em exame, Mongagua
precisou realizar eleicao suplementar em 8 de junho de 2025, permanecendo por quase seis meses sob a
gestdo interina do presidente da Camara Municipal.

Ainda que tenha ocorrido alguma descontinuidade administrativa, ¢ importante pontuar que os
cometimentos de ilicitos graves que configurem atos dolosos de improbidade plenamente justificam o
afastamento do cargo eletivo por representar uso indevido do erario. O proprio constituinte delegou a
Lei Complementar a extensdo das regras de inelegibilidade. Assim, em ultima analise, tal inelegibilidade

reflete a propria vontade da constitui¢do em preservar o erario, a probidade e a higidez das administragoes.

CONCLUSAO

O estudo desenvolvido ao longo deste trabalho mostrou que os direitos politicos, previstos na

Constitui¢ao Federal de 1988, vao além da simples possibilidade de votar e ser votado, eles se relacionam
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diretamente com a forma como o poder ¢ exercido € com o modo como o dinheiro publico ¢ administrado,
nesse contexto, a inelegibilidade da alinea “g” do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 64/1990
aparece como um instrumento importante de prote¢do da moralidade administrativa e de defesa dos
cofres publicos.

Verificou-se que o prefeito, enquanto chefe do Executivo municipal, ndo ¢ apenas um representante
eleito pelo povo, mas também o principal responsavel pela execug¢ao do orcamento e pela ordenagado de
despesas. Isso significa que cada decisdao de gasto envolve um dever juridico e ético de cuidado com
recursos que pertencem a coletividade. Quando esse dever € violado de forma grave e dolosa, a rejeigao
das contas pelo Legislativo e a consequente inelegibilidade deixam de ser um detalhe técnico e passam
a funcionar como um filtro necessario para evitar que gestores que desrespeitaram o patrimdnio publico
retornem a vida politica.

O caso concreto de Paulo Wiazowski Filho, nas eleigdes de 2024 em Mongagud/SP, evidenciou
como a interpretacao da alinea “g” pode gerar consequéncias praticas relevantes. A divergéncia entre
a decisdo do TRE/SP e o entendimento final do TSE mostrou que uma analise superficial dos fatos
pode minimizar irregularidades que na verdade sdo graves e reiteradas. Ao reconhecer o dolo diante de
sucessivos alertas do Tribunal de Contas e da manutencao de condutas irregulares, o TSE reafirmou a
ideia de que nao ¢ possivel tratar como “mero erro administrativo” aquilo que representa desrespeito
consciente as normas de responsabilidade fiscal.

Também se constatou que essas decisoes ndo afetam apenas o candidato. Elas alcancam toda
a sociedade. No caso estudado, a necessidade de eleicao suplementar, o periodo de gestdo interina e
a frustracdo da vontade popular demonstram que a mé gestdo dos recursos publicos e a inseguranca
juridica geram atrasos concretos no desenvolvimento local e impactam diretamente a vida dos municipes.
Dessa forma, fica claro que zelar pelos cofres publicos ndo € uma questdo abstrata, ¢ proteger servicos
essenciais, politicas publicas e a confianca da populacao nas institui¢des.

Ao lado da atuagdo dos Tribunais de Contas, das Camaras Municipais e da Justica Eleitoral,
a sociedade tem papel decisivo. Cabe ao eleitor acompanhar a trajetoria dos candidatos, valorizar a
probidade, rejeitar a cultura do “rouba, mas faz” e compreender que cada voto dado a alguém com
histérico de desrespeito as contas publicas representa um risco para toda a coletividade. Uma cidadania
informada e participativa € condicao indispensavel para que os mecanismos de controle previstos em lei
alcancem sua finalidade.

Dessa forma, conclui-se que a inelegibilidade por rejeicdo de contas ndo ¢ apenas uma san¢ao
individual, mas um instrumento de protecdo do interesse publico, quando corretamente aplicada, ela
contribui para fortalecer a democracia, incentivar o zelo com os cofres publicos e reafirmar que o
exercicio do poder politico deve estar comprometido com a €tica, a transparéncia e o respeito a sociedade

que financia o Estado e legitima seus representantes.
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ALEI COMPLEMENTAR N.° 135/2010 E SUA CONTRIBUICAO AO FORTALECIMENTO DA
DEMOCRACIA NO BRASIL

COMPLEMENTARY LAWN.?135/2010ANDITS CONTRIBUTIONTOTHE STRENGTHENING
OF DEMOCRACY IN BRAZIL

Patricia Soares de Matos'”

Dk

Joao Hélio Reale Cruz

RESUMO

O presente artigo cientifico analisa a importancia da participagdo popular no Brasil, com foco na
iniciativa popular que deu origem a Lei Complementar 135 — Lei da “Ficha Limpa”, promulgada
em junho de 2010, que ampliou o rol de casos de inelegibilidade com a finalidade de garantir a
moralidade no sistema politico brasileiro. O trabalho perpassa pelo conceito de democracia, em
seguida aborda a crise da representatividade e a propria ineficiéncia do poder legislativo, mais
adiante trata da importancia dos instrumentos da democracia participativa, em especial a iniciativa
popular, aborda as controvérsias da constitucionalidade da referida lei e conclui com analise dos
impactos e desafios da sua efetividade durante os quinze anos de vigéncia. Trata-se de tema de suma
importancia, uma vez que a LC 135/2010 estabeleceu um marco historico na sociedade brasileira ao
possibilitar a analise da vida pregressa do candidato e o aperfeicoamento do processo democratico.

Palavras-chave: Inelegibilidade. Iniciativa popular Moralidade.

ABSTRACT

This scientific article analyzes the importance of popular participation in Brazil, especially in the initiative
of the bill that gave rise to Complementary Law 135 — the “Clean Slate Law” enacted in June 2010,
which expanded the list of ineligibility cases in order to guarantee morality in the Brazilian political
system. The work covers the concept of democracy, then addresses the crisis of representativeness and
the inefficiency of the legislative power itself, further ahead deals with the importance of the instruments
of participatory democracy, in particular the popular initiative, addresses the controversies regarding the
constitutionality of the aforementioned law, and concludes with an analysis of the impacts and challenges
of its effectiveness during its quinze years in force. It is a topic of utmost importance, since LC 135/2010
established a historical landmark in Brazilian society by enabling the analysis of a candidate’s past life
and the improvement of the democratic process.

Keywords: Ineligibility. Popular initiative. Morality.
INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre a concretizacdo da participagdo popular no Brasil com a iniciativa
do projeto de lei que originou a Lei complementar n® 135/2010, conhecida como Lei da “Ficha Limpa”,
a qual foi promulgada em junho de 2010 com a finalidade de exigir moralidade e probidade no exercicio

do mandato.

O Brasil ¢ um estado democratico de direito, ao ser proclamado no paragrafo unico do art. 1° da

1 "Bacharela em Direito, Chefe de Cartdrio da 63.2 ZE/BA
2 "Mestre em Direito, Analista Judiciario — Area Judiciaria - TRE/BA
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Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil®, consagrou o principio democratico, que sera exercido
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei,

mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Nesse sentido, ¢ inerente ao principio democratico a efetiva participagdo popular nas decisdes

politicas do pais, com o designio de atestar legitimidade ao exercicio da representacao politica.

Nao obstante, ¢ nesse cenario de clamor por uma representacdo que atenda aos anseios da
populacdo, que se originou a mobilizacdo nacional para levar ao Congresso Nacional o projeto de Lei
da “Ficha Limpa”, reunindo mais de um milhdo e meio de assinaturas, com o objetivo de impedir que
candidatos que ndo tivessem uma vida pregressa compativel com o decoro, a probidade e a moralidade,

estariam impedidos de pleitear a relevante funcao de decidir sobre os rumos da nagao.

O projeto de lei surgiu num contexto histérico de grandes manifestagdes culturais e artisticas
contra a corrup¢do. Sucessivos escandalos revelaram a gravidade e o carater sistémico do problema
que por anos assola profundamente as institui¢des publicas. E nessa conjuntura que, a sociedade civil
esgotada do passado de impunidade e da cultura da malversacdao da coisa publica que, clamavam por

mudangas de paradigmas na politica, mediante regras mais robustas e efetivas.

Assim, o presente estudo tem por objetivo discutir a importancia do instituto da iniciativa
popular, mormente no que se refere ao projeto que serviu com base para a Lei da “Ficha Limpa”, bem

como sua efetividade e desafios quanto a aplicabilidade.

A presente pesquisa utiliza-se da metodologia bibliografica, por meio da andlise de textos
publicados em portais e periddicos académicos, tais como artigos e obras de autores relacionados a
area de estudo, bem como o necessario aporte da legislagcdo patria e da jurisprudéncia, consultando-se,

sobretudo decisdes do Supremo Tribunal Federal do Brasil.

2 DEMOCRACIA E REPRESENTACAO

Ao tratar sobre democracia, imprescindivel abordar o conceito em uma perspectiva histérica e
verificar seus aspectos contemporaneos, passando pelo que se denomina de crise de representatividade

democratica, conforme se faz a seguir.

2.1 Contexto historico e conceito de democracia

Ante a complexidade de alcancar o vasto desenvolvimento historico da democracia, ¢ que ha
na doutrina as mais variadas tentativas de conceitua-la, entretanto, nao ha como concebé-la mediante
um dogma imutavel, mas sim como um conjunto de ideias que se encontra em constante transformacao
com a evolugdo dos parametros éticos e cientificos da humanidade*. Nesse sentido, tornou-se célebre a
concepcao do ex-presidente dos Estados Unidos, Abraham Lincoln, ao afirmar que a democracia, € o
governo do povo, pelo povo e para o povo°.

3 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. art. 1°, paragrafo
unico.

4 MENDONCA, Valda de Souza. Voto livre e espontdneo: exercicio de cidadania politica consciente. Florianopolis: OAB/C
Editora, 2004. p. 173.

5 Frase proferida por Abraham Lincoln no Discurso de Gettysburg, em 19 de novembro de 1863, durante a Guerra Civil Americana. No

original: “government of the people, by the people, for the people”. O discurso foi pronunciado na ceriménia de dedicagao do Cemitério
Nacional de Gettysburg, na Pensilvania, e tornou-se uma das declaragdes mais célebres sobre os principios democraticos.
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Segundo José Afonso da Silva® o conceito de democracia € historico:

Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e instrumento de realizagao de valores
essenciais de convivéncia humana, que se traduzem basicamente na vigéncia
dos direitos fundamentais do homem, [...] mantido sempre o principio basico
de que ela revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do
povo [...] democracia ¢ um processo de afirmac¢ao do povo e de garantias dos
direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da historica’.

A Grécia Antiga conhecida como o berco ocidental da democracia, cujo exercicio se dava de
modo restrito, ja que mulheres, estrangeiros e escravos nao participavam das decisdes politicas, ou seja,
nao possuiam direitos civicos, € em Atenas que origina o modelo mais fiel de participacao popular nas

diretrizes do Estado que influenciou o que hoje denominamos de democracia semidireta.

O povo, composto por homens livres, reunia-se na praga da cidade (Agora) para decidir sobre os
rumos da nagao, ao ponto de desconhecer a vida civil, dedicavam-se integralmente as questdes do Estado,
enxergavam na assembleia o grande recinto da nagdo, visto o poder concentrado no exercicio da plena
soberania legislativa, executiva e judicial®.

Configura assim, o que José Afonso da Silva caracteriza como o instituto da democracia direta
em que o povo, por si, reunido, delibera sobre os poderes governamentais, seja na esfera legislativa,

administrativa e judiciaria’.

Contudo, esse ideal de democracia esteve desaparecido durante o sistema feudal, o qual
reascendeu a partir das revolucdes liberais e da ascensdo da burguesia no século XVIII que, influenciado
pela filosofia jusnaturalista, foi instrumento de superac¢do das limitagdes dos regimes absolutistas dos
monarcas que sufocava a liberdade dos individuos, € mantinha em situagao de privilégio uma nobreza

ociosa que negava seguranga e estimulo as atividades economicas'’.

Para Rousseau a soberania ndo poderia ser representada, estando convicto de que uma verdadeira
democracia jamais existiu nem existira''. Assim, seria necessario que o Estado fosse pequeno, de modo

que ao povo seja facil reunir-se e cada cidaddo possa facilmente conhecer os demais.

Nesse sentido, embora Rousseau repugnasse qualquer forma de delegagdo da soberania, pode-
se afirmar com Bobbio que o Estado inevitavelmente acabaria por adotar a pratica da democracia

representativa, pelo qual os cidadaos escolheriam seus representantes

A respeito da adocdao do regime democratico representativo, fundamento do Estado Liberal,
o autor Paulo Bonavides aponta que o homem moderno precisa prover, de imediato, as necessidades
materiais de sua existéncia. Evidentemente, s6 hd uma saida possivel, solu¢do Unica para o poder

consentido, dentro do Estado moderno: um governo democratico de bases representativas'?.

Assim, diante dos novos contornos do Estado moderno e perante a inviabilidade do exercicio

da democracia direta tornou-se inevitavel a implementagdo da democracia em sua forma indireta ou

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 126.

7 Idem. p. 125-126.

8 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 288.

9 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 136.
10 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 31. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 299.
11 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Edipro, 2000. p. 89.

12 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 294.
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representativa.

Conforme assevera José Afonso da Silva, democracia representativa ¢ aquela no qual o povo,
detentor do poder e na impossibilidade de conduzir diretamente a maquina estatal, em virtude da extensao
territorial, da densidade demografica e da complexidade dos problemas sociais, outorga as fungdes de

governo aos seus representantes, que elege periodicamente'.

Nesse sentido, Montesquieu pregava que a concretizacgao da liberdade politica se dava no Estado
representativo. Assegura o autor que, em um Estado livre a sociedade possui o poder de elaborar as leis,
apesar de realizar por meio de delegados, uma vez que ¢ impossivel nos grandes Estados e sendo sujeito
a muitos inconvenientes nos pequenos, € preciso que o povo, através de seus representantes, faca tudo

que ndo pode fazer por si mesmo'.

Isto posto, se para a historia antiga o cidaddo atuava de forma direta e participativa nas decisdes
da vida publica, na concep¢ao moderna o cidaddo transfere essa incumbéncia aos seus representantes,
consolidando assim o que chamamos de democracia representativa, sustentaculo do Estado Liberal

contemporaneo.

2.2 Representacio em crise

Na literatura de José Afonso da Silva a democracia estd alicercada em dois principios, o da
soberania popular, segundo o qual, o povo ¢ a Unica fonte do poder, decorrente da previsao normativa
da Carta Magna e o da participacao, direta ou indireta, do povo no poder na materializagdo da soberania
popular’.

Nesse sentido, Manoel Gongalves Ferreira Filho em sua obra Curso de Direito Constitucional
assevera que o mundo hoje ¢ unicamente democratico. Todos os governos e todos os povos pretendem
ser democraticos. Entretanto, muito contribui para essa unanimidade a obscuridade inerente ao termo
democracia'®.

Paulo Bonavides corrobora com o entendimento supra ao afirmar que a palavra democracia
na atualidade impera de forma tdo forte que sdo pouquissimos Estados que ndo se autodenominam
democraticos, aponta que sdo raros termos de ciéncia politica que vém sendo objeto de tao frequentes

abusos ¢ distor¢des quanto a democracia'’.

Nesse contexto, procura alcancar a identidade, proclama sua importancia com o designio de
atestar o legitimo carater democratico das institui¢des representativas, entretanto, quando se analisa o
resultado da intervengao politica, o autor classifica como frustrativo o resultado do empenho em razio da
auséncia dos anseios da vontade popular dos cidadaos soberanos, mas o que ha € a primazia patrimonialista

aos interesses particulares dos grupos econémicos, ideologicos e partidarios'®.

Destaca-se ainda, que a inafastavel permanéncia de grupos oligarquicos no poder atingiu o

sistema representativo de rigoroso e profundo golpe, ferindo violentamente os anseios democraticos

13 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 136.
14 MONTESQUIEU, Charles de Secondat. Do espirito das leis. Sdo Paulo: Edipro, 2004. p. 158.

15 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 131.
16 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 38. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 840.

17 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 287.
18 Idem. p. 234-235.
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fundamentados pela vontade geral, cada vez mais distante e fugaz.

Bonavides conclui, assim, que o principio da identidade tao caro a doutrina democratica, foi
instrumentalizado para colherem integralmente os interesses prevalentes dos governantes. O termo
representacao, defende o autor, passou pela desaprovacao ideoldgica e hoje o sistema representativo
culmina logicamente numa depreciagdo progressiva da independéncia do representante, cada vez mais

comissario, cada vez menos representante'.

Nesse sentido, Noberto Bobbio adverte que o defeito da democracia representativa consiste
na tendéncia de os partidos politicos monopolizarem a agdo politica, visto que favorece a formacdo
de oligarquias a partir de comités dirigentes altamente burocratizados. Nao obstante, soma-se ainda a
influéncia do poder econdmico e de toda sorte de grupos particulares sobre estes, que por sua vez atuam

mais como bloqueadores do que como intermediadores da vontade popular®.

Dalmo Dallari aponta ainda que a deficiéncia do sistema representativo consiste em encontrar
uma formula adequada e eficaz capaz de promover a inclusdo politica, visto que os choques de interesses
e o ndo atendimento das suas pretensdes geraram uma reputacdo negativa do sistema representativo
tornando o processo legislativo excessivamente lento e tecnicamente imperfeito, pela necessidade de

pactos e lobbies como meio de barganha para viabilizar a aprovag@o de projetos importantes

Assim, Jos¢ Afonso da Silva afirma que, numa analise mais profunda, a maioria representada
nos O0rgaos governamentais, ndo corresponde a maioria do povo, mas uma minoria dominante. Afirma
ainda que, essa situacdo fica mais explicita no processo de elaboracdo das leis, no qual diante dos
divergentes interesses sociais dificilmente consegue prevalecer a vontade geral, que na maioria das vezes

¢ interpretada como interesse geral, o da classe dominante?'.

Dessa forma o autor conclui que a legislacdo nem sempre reflete aquilo que a maioria do povo
aspira, mas ao contrario, em grande parte, busca sustentar os interesses da classe que domina o poder e

que, as vezes, esta em contraste com os interesses gerais da Nacao.

4

E sob essa perspectiva que emerge o antidoto da problematica, a democracia semidireta, que
por meio da introdugdo dos institutos de participacdo popular na democracia representativa, no qual o
povo interfere diretamente no processo de elaboragdo das leis, tem o escopo nao s6 de estreitar a lacuna
de interesses que estabeleceram entre representantes e representados, mas também como instrumento de

distribuicao e controle do poder.

3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia participativa busca identificar representante e representado, com isso deve haver
instrumentos de atuagdo dos representados, no controle da atividade dos representantes ou para atuagao
ao lado destes, como ¢ o caso da possibilidade de iniciativa popular de leis, o que sera abordado neste

capitulo.

19 Ibidem, 2010. p. 235.
20 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sao Paulo: Paz e Terra, 1997.
21 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 131.
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3.1 Representac¢io e participacio

A representacdo repousa na crenga da identidade entre o povo e o representante, a decisao
deste deve ser a decisao do povo, em tais circunstancias o povo se autogoverna, visto que, aquilo que o
mandatario decide ¢ legitimamente aquilo que o povo certamente deliberaria, se fosse possivel governar

pessoalmente??. Dessa forma, o poder é do povo, mas o governo ¢ dos representantes, em nome do povo?.

Entretanto, Noberto Bobbio adverte para o fato de que, o jogo de interesse progressivamente
consome o que deveria ser area exclusiva da representacdo politica, vez que os sujeitos da acdo politica
tornaram-se cada vez mais os grupos organizados e no pior sentido da palavra, corporativos*. Conclui
ao assegurar que essas reflexdes serdo consideradas frustrantes e desencorajantes por aqueles que, diante
da degradagdo da vida publica, do espetaculo vergonhoso de corrup¢do, de ignorancia, de arrivismo e
de cinismo oferecido diariamente por boa parte da classe politica, pensam que o modo de fazer politica

consentido pelo sistema nao ¢ suficiente®.

Outrossim, o autor aponta que a representacdo sem controle da sociedade e da opinido publica,
se ndo for intercalada pela democracia direta estard predestinada aos abusos do poder. Contudo, as
duas formas de democracia ndo sdo em si mesmas satisfatorias, mas também nao sdo duas alternativas

incompativeis, incidem juntamente, coexistindo e se interdependendo.

Nesse sentido, o Estado brasileiro adotou em seu texto constitucional a democracia representativa
conjugada a mecanismos de participacdo popular, ou seja, nossa democracia deve ser exercida,

conjuntamente, por representantes eleitos pelo povo e, na medida do possivel, diretamente pelos cidadaos.

A incorporacdo desses instrumentos atua como vetores capazes de diminuir as falhas do sistema
partidario e garantir o exercicio da soberania popular, sem trazer riscos a governabilidade, a fim de que
0 povo, em situagdes de relevante interesse publico, possa participar diretamente das decisdes politicas,

bem como fiscalizar a atuagdo de seus representantes.

O ponto essencial ¢ distribuir o controle e a competéncia para convocacdo das consultas
populares. Nao basta adotar os mecanismos de participacao direta, ¢ preciso, conforme defende Bobbio,
que sejam realizados por regras claras, ndo admitir o emprego indevido, ou o bloqueio pelos poderes

constituidos.

Dessa forma, os instrumentos da democracia semidireta fortalecem o aprimoramento da
democracia representativa, ao mesmo tempo em que promovem o resgate do conceito de soberania
popular. Nao se trata do restabelecimento de uma concepgao de soberania conflitante com a sociedade
moderna, mas sim, de ampliar a participagdo popular com o escopo de retirar do estado o monopélio das

decisoes.

Portanto, a intervencdo direta do povo na esfera legislativa tornou-se imprescindivel para a
concretizacdo do Estado Democréatico de Direito, concede ao cidaddo a palavra final referente as normas

de relevante interesse coletivo.

22 Idem. p. 136.

23 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 296.

24 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997. p. 11.
25 Idem. p. 73.
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3.2 Iniciativa popular de projeto de lei

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 14, incisos I, II e 111, trés mecanismos
de participagdo democratica direta: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de projetos de lei.
Vale ressaltar, que o cerne do presente trabalho concentra-se especificamente na iniciativa popular como

instrumento de participagado politica.

O artigo 61, §2.°, da Constitui¢do da Republica dispde que a iniciativa popular pode ser exercida
pela apresenta¢do a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos trés décimos por cento

dos eleitores de cada um deles.

Tendo em vista as disposigdes constitucionais a respeito, o Congresso Nacional aprovou a Lei n.°
9.709, de 18 de novembro de 1998, que dispde no art. 13 sobre a iniciativa popular nos seguintes termos:
a iniciativa popular consiste na apresentagdo de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito, por,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. O projeto de lei de iniciativa popular
devera circunscrever-se a um so assunto. O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado
por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao

de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagao.

A iniciativa popular confere o direito aos cidaddos de apresentarem um projeto de lei ou emenda
a Constitui¢do para submeter a apreciacdo do Congresso Nacional, desde que cumpram os requisitos
legais.

A respeito da importancia da iniciativa popular no cenario politico, Manoel Gomes Ferreira
Filho?® assevera que ¢ o instituto de democracia semidireta que melhor atende aos interesses de
participacdo na legislagdo. Porque, por vezes, pelo referendo se pode impedir uma legislacao ndo querida,
mas pela iniciativa se pode conseguir impor uma verdadeira orientagdo governamental, configurando

uma participagdo popular mais efetiva.

Indubitavelmente, umas das conquistas mais significativas com o advento da Constitui¢ao Federal
de 1988, também conhecida como Constituigao Cidada foi a previsao do direito a participagdo democratica.
Entretanto, a utilizagdo dos mecanismos de intervenc¢ao popular permanecem inexpressivos, visto que,
apenas quatro projetos de iniciativa popular foram convertidos em lei no Brasil: a Lei 8.930/1994, que
incluiu o homicidio qualificado entre os crimes hediondos; a Lei 9.840/1999, que estabeleceu penalidades
para compra de votos; a Lei 11.124/2005, que criou o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social;

e a Lei Complementar 135/2010, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”.

No entanto, como bem esclarecem Alexandrino e Vicente?’, a coleta popular de assinaturas tem
sido, na maioria das vezes, utilizada tdo somente como meio de pressdao sobre o Congresso Nacional
para o trato de determinada matéria**, chama atengao para a agao de despertar o legislativo a partir da

mobilizagao politico-social.

26 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 38. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 123.
27 ALEXANDRINO, Marcelo; VICENTE, Paulo. Direito Constitucional descomplicado. 4 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2009. p. 468.

38



ARTIGOS INEDITOS

4 A LEI COMPLEMENTAR N.° 135/2010 E SUA CONTRIBUICAO AO FORTALECIMENTO DA
DEMOCRACIA NO BRASIL

Neste momento da abordagem verifica-se como uma lei de iniciativa popular ganhou contornos

amplos na defesa da moralidade eleitoral, aspecto sob o qual se afirma sua constitucionalidade.

4.1 A iniciativa do projeto de lei da “ficha limpa”

A primazia da participag@o popular ndo se restringe apenas ao voto como obrigacao do sufragio,
mas também a intervencao ativa e eficiente do povo na seara politica e nas institui¢des democraticas, a
fim de construir uma avaliagdo critica do que ¢ necessario para alcancar o melhor que o Estado, entdo

democratico, possa proporcionar ao bem-estar coletivo

E nesse sentido, diante de um cenario de improbidade administrativa, fisiologismo politico,
corrupgao e tantas outras mazelas que incidem sobre a nagdo brasileira que, um projeto de lei de iniciativa
popular emerge dos anseios da populacdo para impor requisitos de moralidade ao exercicio da relevante
funcdo de representar a soberania popular, considerando a vida pregressa do candidato, com vista a dar

eficacia ao §9°, do artigo 14, da Constitui¢ao da Republica.

O Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral assumiu a lideranga da campanha do projeto da
“Ficha Limpa”, com intuito de atender ao clamor social pela higienizacdo da vida publica e por normas
juridicas mais rigidas e eficazes no combate a imoralidade administrativa. Com o apoio de diversas
entidades da sociedade civil, dentre as quais se destacam a Igreja Catolica e a Ordem dos Advogados
do Brasil, a iniciativa concentrou-se na coleta de assinaturas de cidadaos brasileiros a fim de atender ao
requisito essencial para a apresentagdo de um projeto de lei de iniciativa popular perante o Congresso

Nacional.

Assim, em 29 de setembro de 2009, foi apresentado a Camara dos Deputados o projeto de lei
de iniciativa popular PLP 518/2009, subscrito por mais de um milhdo e meio de eleitores, convertido na

Lei Complementar n.135, de 04 de junho de 2010, que trouxe alteragdes a Lei Complementar n° 64/90.

Impende ressaltar, que o projeto da “Ficha Limpa” foi um importante passo de mobilizagao e
participacdo popular. O projeto teve a ambicao de mudar uma cultura perniciosa, deletéria, de maltrato,
de malversagdo da coisa publica, para implantar no pais o que se poderia chamar de qualidade de vida

politica, pela melhor selegdo, pela melhor escolha dos candidatos, candidatos respeitaveis.

Nesse sentido, o ex-ministro Joaquim Barbosa, chama aten¢do que esse empenho da sociedade
brasileira revela um clamor pela superagao do nosso passado clientelista e patrimonialista e pela transi¢do
para um futuro de virtude e de coparticipacdo. O que se busca ¢ o abandono da complacéncia e da
conivéncia com a falta de moral, de honestidade, que aqui e ali ganham foros de aceitagdo até mesmo

pela via de expressdes jocosas que ndo raro caem no gosto popular®.

O pais passava na época por uma das maiores crises de credibilidade politica. Os cidaddos ndo
se sentiam representados por seus governantes visto que, os requisitos essenciais dessa relagdo sob a
¢égide da confianga, transparéncia e honestidade estava duramente golpeado.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Revista Trimestral de Jurisprudéncia. Brasilia, v. 221, jul./set. 2012.
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A insatisfacdo popular era tdo notoria e cristalina que as reivindicagdes por mudanga de
paradigmas se tornaram evidentes nas manifestagdes populares que antecederam a propositura do projeto.
Nesse contexto, nenhum politico teve a coragem de se posicionar contrariamente a proposta ¢ a Lei n°
135/2010, aprovada em tempo recorde, sem que houvesse maiores reflexdes sobre suas repercussoes na

vida publica.

4.2 A constitucionalidade da lei da “ficha limpa”

O texto original do projeto estabelecia que a condenagao em primeira instancia ou nos casos de
foro privilegiado a partir da denuncia recebida pelo Tribunal era suficiente para caracterizar o instituto da
inelegibilidade, ou seja, a suspensao temporaria dos diretos politicos de ser votado. Nao obstante, houve
aprovacao por emenda parlamentar para modificar esse dispositivo e prevaleceu o entendimento que

fosse necessario a condenagao em segunda instancia.

Entretanto, em face dos principios da ampla defesa e do contraditério o legislador contemplou a
possibilidade de suspender os efeitos da decisdo denegatoria mediante a pretensdo recursal com faculdade
de optar pelo efeito suspensivo que permitira o registro da candidatura, porém nesse caso 0 processo
sera decidido com prioridade, ou se preferir esperar a morosidade do processo e ficar inelegivel até o

julgamento dos recursos.

A respeito da alteracdo legislativa no projeto, o ex ministro Luiz Fux, relator da ADC n.° 29
assevera que fora o legislador prudente ao prever requisitos qualificados de inelegibilidade, pois exigiu,
para a inelegibilidade decorrente de condenagdes judiciais recorriveis, que a decisdo tenha sido proferida
por orgado colegiado, afastando a possibilidade de sentenca proferida por juiz singular tornar o cidaddo

inelegivel®.

Dessa forma, o parametro para impedir a candidatura passou a ser o transito em julgado, em caso
de decisdo de juiz singular, e a decisdo de 6rgao colegiado, sendo que esta ndo requer decisdo definitiva
para ocasionar inelegibilidade eleitoral. Assim, a exigéncia de sentenga em sede de segunda instancia tem

o escopo de afastar o juizo subjetivo de apenas um julgador.

A Constitui¢do da Republica de 1988, estatui no art. 14, §9.°, que Lei complementar estabelecera
outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, € a normalidade e
legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econdomico ou o abuso do exercicio de fungao,

cargo ou emprego na administragao direta ou indireta.

Ainda, ¢ expressa ao delegar a Lei Complementar que fixe os parametros para atuacao do Estado,

de forma preventiva, na defesa da probidade administrativa e moralidade para o exercicio do mandato.

Ocorre que desde 1994, quando houve alteracdo do dispositivo supramencionado, a sociedade
brasileira aguardava que o legislador infraconstitucional disciplinasse a analise da vida pregressa dos
candidatos. Ao nao agir, compeliu essa mesma sociedade a descruzar os bragos, elaborar um novo projeto

de lei e partir para a coleta das assinaturas necessarias a sua apresentagdo ao Parlamento™.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Revista Trimestral de Jurisprudéncia. Brasilia, v. 221, jul./set. 2012.
30 REIS, Marlon Jacinto. Mutagdo silenciosa da politica. [S. 1.]: MCCE, 2013. p. 1.
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Assim, sob fortes manifestagdes populares e da midia foi promulgada, em 04 de junho de 2010,

92999

a Lei da “Ficha Limpa™ e submetida ao julgamento do Supremo Tribunal Federal, que por maioria de
votos decretou sua constitucionalidade em 16 de fevereiro de 2012, apos a analise conjunta das Acdes

Declaratorias de Constitucionalidade (n° 29 e 30) e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4578.

Ao proferir voto sobre a constitucionalidade da lei o entdo ministro Joaquim Barbosa, alerta
que as argumentagdes de inconstitucionalidades provém de uma hermenéutica restritiva da norma
constitucional, que privilegia uma minoria de ocupantes de cargos eletivos em detrimento de toda a

sociedade que anseia pela moralizagdo da politica brasileira’!.

A lei 135/2010 implementou alteragdes ao processo eleitoral com a inclusdo de novos delitos
aos que ja estavam disciplinados na redagao original da LC n°® 64/90 a exemplo dos crimes contra a vida e
a dignidade sexual, contra a satde publica e o meio ambiente, abuso de autoridade, lavagem de dinheiro,

além daqueles praticados por organizacdo criminosa, bando ou associa¢do criminosa, dentre outros.

No entanto, cumpre ressaltar que a relevante modificacdo se deu em relagdo ao prazo de
inelegibilidade que passou de 03 (trés) para 8 (oito) anos, independente da infragdo cometida, ou seja,
mesmo aqueles que renunciaram ao mandato para escapar da cassacdo ou que foram condenados por um

colegiado de juizes, ainda que antes da entrada em vigor das normas, ficam inelegiveis por oito anos.

Todavia, cumpre registrar que, em 29/9/2025, foi sancionada a Lei Complementar n° 219, que
alterou a Lei Complementar n° 64/1990, com a finalidade de modificar prazos de duragao e de fixacao dos

termos iniciais e finais de contagem das inelegibilidades.

Vale salientar que o referido diploma legislativo merece criticas no que se refere a unificacao
da contagem do prazo de 8 anos de inelegibilidade, cujo termo inicial ocorrera a partir da decisdo de
perda do mandato, condenacdo em 6rgdo colegiado ou rentincia, € ndo mais apos o cumprimento da pena
ou término do mandato, o que pode ser considerado como retrocesso ao objetivo de manter a higidez
do processo eleitoral, por meio de representantes cuja vida pregressa seja ilibada, cujos efeitos serdo

mensurados nas proximas eleigdes.

Como bem elucidara o ministro Joaquim Barbosa, havia uma ineficacia na lei de inelegibilidade
(LC n.° 64/90) ao prever a necessidade de submeter o transito em julgado bem como aos pequenos prazos

da sentenca condenatodria’?.

Assim, as divergéncias ministeriais repousaram em especial sobre dois aspectos, ante o
principio da presun¢do da inocéncia e da irretroatividade da lei prejudicial. Aqueles que posicionaram
pela inconstitucionalidade advogaram sob o fundamento, inciso LVII do artigo 5° da Constitui¢ao (1988):

ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatoria.

Entretanto em sede de voto do ministro Joaquim Barbosa, assevera que inelegibilidade nao
¢ pena, ou seja, as hipoteses que tornam o individuo inelegivel ndo sdo puni¢des engendradas por um
regime totalitario, mas sim distin¢des, baseadas em critérios objetivos, que traduzem a repulsa de toda a

sociedade a certos comportamentos bastante comuns no mundo da politica®.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Revista Trimestral de Jurisprudéncia. Brasilia, v. 221, jul./set. 2012. .
32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Revista Trimestral de Jurisprudéncia. Brasilia, v. 221, jul./set. 2012.
33 Idem.
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Portanto, o principio da presuncdao da inocéncia aplica-se de maneira mitigada a Lei “Ficha
Limpa”, pois a seara do processo penal e eleitoral, sdo independentes, posto que os bens tutelados sdao

distintos.

O ministro Joaquim Barbosa, aduz que a inelegibilidade ndo tem carater condenatorio, nesse
sentido a presunc¢ado da inocéncia estaria condicionada ao processo penal, pois vincula-se a uma sentenca
penal condenatoria, diferente das inelegibilidades cuja interligagdo ndo se faz necessaria, visto ser um
direto politico negativo, um requisito a ser auferido pela Justica Eleitoral no momento do pedido de
registro de candidatura, como necessario para o deferimento do registro e consequente exercicio do cargo

eletivo.

Outro ponto de grande desinteligéncia juridica se deu em face da retroatividade da lei, sob o
fundamento que fatos pretéritos da vida pregressa do candidato somente deveriam ser considerados apds

a vigéncia da lei, sob pena de ferir o principio da irretroatividade da lei in pejus.

O Ministro Luiz Fux, ainda em sede de voto de constitucionalidade, defende que a elegibilidade
¢ a adequagdo continuativa do individuo ao estatuto juridico eleitoral, visto que os preceitos legais
referem-se a imposicao de um novo requisito negativo para que o cidadao possa candidatar-se a cargo

eletivo, que ndo se confunde com agravamento de pena ou com bis in idem**.

O constituinte ao prever o critério da “vida pregressa” estabeleceu o marco de temporalidade para
averiguagao no processo eleitoral os fatos pretéritos que abrange uma analise do histdrico de antecedentes
criminais e sociais do candidato. Portanto, ¢ inquestiondvel que essa averiguagdo do passado ocorra
apenas apods a vigéncia da lei, visto que ndo se trata de uma persecucdo penal, mas sim de um requisito

cautelar com vistas a prote¢ao de toda a coletividade.

Nesse sentido, o Ministro Ayres Britto adverte que uma pessoa que desfila pela passarela quase
inteira do Codigo Penal, ou da Lei de Improbidade Administrativa, pode se apresentar como candidato,

interrogou ao proferir seu voto pela constitucionalidade da Lei Complementar 135/2010%.

Como bem Bobbio, a democracia ¢ o sistema politico que nos permite a maior aproximacao
possivel entre as exigéncias da moral e as da politica®, visto que o principio da moralidade é fundamento
coevo do Estado Democratico de Direito, resguardadas no ambito das relagdes juridicas a prevaléncia do

interesse publico em detrimento do privado.

Nesse diapasao Cavalcante Junior & Coelho, assevera que o mandato nao € propriedade privada
do representante nem existe para fins de beneficiamento individual. Trata-se de um servigo publico,
um Onus, uma missao para a qual, durante determinado tempo, determinados brasileiros se submetem,

representando outros tantos nacionais®’.

Dessarte, o mandato ndo ¢ um bem individual, mas sim requisito de exceléncia da representagao
politica que deve ser respaldado na transferéncia da soberania popular mediante uma relag¢ao de confianga

que pessoas probas e €ticas possam representar seus interesses, 0 que certamente ndo atenderd esses

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Revista Trimestral de Jurisprudéncia. Brasilia, v. 221, jul./set. 2012.

35 Idem

36 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1997. p. 89.

37 JUNIOR, Ophir Cavalcante; COELHO, Marcus Vinicius Furtado. “Ficha Limpa”: a vitéria da sociedade: comentdrios d
Lei Complementar n. 135/2010. 2. ed. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2010. p. 12.
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principios aqueles que possuem uma ficha “suja” de antecedentes criminais.

Nessa perspectiva, ¢ condi¢do essencial considerar a vida pregressa com vistas a atestar a
legitimidade aos cidadaos que pleiteiam exercer mandatos eletivos, com responsabilidades tdo amplas e

complexas na imensuravel fun¢do de definir os rumos de um pais.

Assim, a ética e a moralidade, postulados estruturantes que envolvem todo o sistema juridico,
sdo pressupostos para o exercicio de qualquer fun¢do publica, ndo s6 pela necessidade de preservarem
as instituicdes republicanas, mas, sobretudo, com o fim de consolidar e fortalecer o Estado Democratico

de Direito.
5 AEFETIVIDADE DA LEI DA “FICHA LIMPA”

O mérito da lei esta em sua efetividade, assim se passa a abordar os desafios e impactos na aplicagao da
Lei da “Ficha Limpa” em um contexto de candidaturas ja contaminadas com os vicios que a lei visa a

combater.

5.1 Os impactos e desafios da sua aplicabilidade

Embora a Lei da “Ficha Limpa” tenha sido concebida por anseios legitimos, sua trajetdria
revelou uma realidade mais complexa e de controvérsias ao longo dos anos, sobretudo, em alguns
casos emblematicos em que, por vezes, o Tribunal Superior Eleitoral fora duramente criticado nas suas
Decisdes, em especial naquilo que os estudiosos ¢ a classe juridica intitula de “entendimento extensivo

b 1Y

da norma”, “confronto com outros direitos fundamentais” e “decisoes conflitantes em casos similares”.

Como bem observa Santano®®, a problematica de corrupgdo no Brasil ¢ historico, cronico e
sistémico. Dessa forma, reitera que em virtude da magnitude do problema nao poderia ser tratada com

uma unica solugao.

Assevera ainda que, a sociedade continua com a pendéncia de elaborar uma “estratégia
anticorrup¢ao” abrangente que “passe necessariamente pelo sistema politico”, mas que “nao se limite a
ele”. Alerta que venderam uma opgao milagrosa para sensacao de impoténcia que dominava a populacao
e que jamais poderia ser respondida apenas com uma lei punitiva, aprovada as avessas, no calor do
momento, sem que fossem debrucadas inimeras reflexdes sobre seus impactos em todos os aspectos da

vida publica.

Acrescenta também que, a norma serviu ao papel utilitarista para os parlamentares no feito
de “caga aos inimigos politicos” e com respaldo legal e legitimo de toda a populagdao, bem como, um

crescimento significativo da advocacia especializada eleitoral mediante um lucrativo nicho de mercado.

Santano®, ressalta que, apds a promulgac@o da lei evidenciou um desequilibrio no papel da
Justica Eleitoral dentro do contexto politico, se por um lado eram vistos como salvadores da patria ao

impedir a candidatura dos improbos, por outro lado, colocou-se no papel de “vild” em desrespeito a

38 SANTANO, Ana Claudia; ZILIO, Rodrigo Lopez; COSTA, Adriano Soares da. Sexta Cultural: 15 anos da Lei da “Fi-
cha Limpa”. Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia, [s. l.], [2025]. Disponivel em: https://eje.tre-ba.jus.br/mod/page/view.
php?id=8489. Acesso em: 15 out. 2025.

39 SANTANO, Ana Claudia; ZILIO, Rodrigo Lopez; COSTA, Adriano Soares da. Sexta Cultural: 15 anos da Lei da “Fi-
cha Limpa”. Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia, [s. l.], [2025]. Disponivel em: https://eje.tre-ba.jus.br/mod/page/view.
php?id=8489. Acesso em: 15 out. 2025.
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soberania das urnas mediante crescimento exponencial de cassacdo de mandatos eletivos desvirtuando

profundamente o sentido da democracia representativa.

E advoga que, além disso, a norma isentou os 6rgaos partidarios de qualquer responsabilidade
no lancamento de candidaturas compativeis com a ética e moralidade, vez que foi transferido para a
Justica Eleitoral expurgar os malfeitores da disputa, a partir de entdo, os partidos deram aval a todas as

candidaturas sem qualquer culpabilidade.

No contraponto, Zilio* alerta que, embora frequentemente limite-se a Lei da “Ficha Limpa” a
“questdes de inelegibilidade”, essa também disciplinou outras matérias importantes, principalmente no

que concerne ao “conceito de gravidade e sua aplicacdo”.

No entendimento de Zilio ¢ fundamental analisar a lei sob a “perspectiva do caminho legislativo
historico”. Afirma-se em entendimento divergente ao de Santano que, antes da edi¢do da Lei 64/90, sob
a vigéncia da norma anterior, a inelegibilidade surgia com o “simples recebimento da dentincia pelo juiz,
mantendo-se até a absolvi¢ao da pessoa” e que esse sim, era um regime rigoroso, proprio de um regime

de excegao.

Nesse contexto, adverte que a Lei da “Ficha Limpa” surge como um “caminho do meio”, ao
estabelecer a necessidade de decis@o de 6rgdo colegiado para a configuracao da inelegibilidade. Segue,
ao admitir que a lei apresentou um peso regulatério forte, ndo s6 pelo fato de incluir novas hipdteses
de inelegibilidades, mas no aumento de prazo sancionatorio. Entretanto, reconhece que a norma possui

alguns excessos, como € o caso de decisdes administrativas como Obice a candidatura.

O professor Zilio*!, esclarece que o prazo anterior de 3 anos era extremamente insuficiente,
em muitos casos, em que o mandato tem duracdo de 4 anos o politico ndo ficava inelegivel nem por um

periodo, ja ficava apto para concorrer ao pleito subsequente.

Posto isto, afirma que a aplicagdo da lei nesses quinze anos ja passou pelo controle de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal mais de uma vez e em todas as ocasides, o
STF reconheceu sua constitucionalidade, inclusive quanto a celeuma juridica em torno da matéria da

retroatividade, que j& deixou de ser aplicada.

Expde ainda, o receio de reformas profundas da Lei da “Ficha Limpa” quando estabelece relacao
histérica entre os anseios populares e os interesses parlamentares, especialmente, na seara do direito
eleitoral. Cita dois exemplos de Emendas a Constituicao Federal, a de n° 117 do ano de 2022 que trata
sobre a anistia aos partidos politicos, pela mé aplicagao de recursos publicos em candidaturas de género
e ade n® 133 do ano de 2024, em que nomeia outra anistia sobre o eufemismo da imunidade aos partidos
politicos e sustenta que € costumeiro os parlamentares legislarem em causa préopria a fim de manter o

status quo ou criar espagos para eximir das sangoes.

Para Zilio nenhuma norma, inclusive a Lei da “Ficha Limpa”, sera capaz de solucionar a
mazela da corrup¢ao em nosso pais, ao definir a corrupg¢do como problema “institucionalizado, cronico

e sistémico”. Ao contrario, que o fim precipuo da norma foi estabelecer critérios para habilitacdo de

40 Idem.

41SANTANO, Ana Claudia; ZILIO, Rodrigo Lopez; COSTA, Adriano Soares da. Sexta Cultural: 15 anos da Lei da “Fi-
cha Limpa”. Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia, [s. l.], [2025]. Disponivel em: https://eje.tre-ba.jus.br/mod/page/view.
php?id=8489. Acesso em: 15 out. 2025.
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candidatos, da mesma forma como o cidaddo que presta concurso para qualquer outra funcao publica
e tem o dever de cumprir os requisitos do edital, € nesse sentido que a regulamentacao disciplina os
“critérios minimos de candidatura”. E aduz que, o bom ou ma governo ndo tem relacao direta com o

fenomeno de conseguir passar pelo crivo dos requisitos impostos pela lei.

Explica que ¢ necessario distinguir a restricdo ao direito fundamental de se candidatar em razao
da inelegibilidade em razao da Lei da “Ficha Limpa”, ou do indeferimento de registro de candidatura por

outros motivos.

Enfatiza que muitos candidatos tiveram mandatos cassados ou diplomas negados em razdo do
abuso de poder ou captacao ilicita de sufragio, o que ndo ha relagdo com a promulgacdo da Lei “Ficha

Limpa”, mas sim em afronta com as normas constitucionais e infraconstitucionais preexistentes.

Em que pese a defesa combatente da Lei da “Ficha Limpa”, Zilio ndo deixa de reconhecer a
ma reda¢do, mormente no que se refere ao art. 22, alinea “g” da Lei Complementar 64/90, alterada apo6s
ao advento da Lei n° 135/2010. Cita que a incoeréncia reside na previsdo da inelegibilidade mediante
a rejei¢do de contas publicas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade

administrativa.

Os orgaos julgadores das referidas contas, normalmente, sdo o Tribunal de Contas e o
Poder Legislativo, esses por sua vez nao teriam condi¢des para auferir as situagdes de ato doloso de
improbidade administrativa. E acrescenta que, “somente o Poder Judicidrio retune as referidas condi¢des

para julgamento de a¢@o de improbidade, com base na Lei 8.429/92”.

Como defende Zilio** ndo ha nas decisdes do Poder Legislativo ou do Tribunal de Contas, o que
nomeou de “espago de verticaliza¢do” suficiente para averiguar dolo de improbidade. Por conseguinte,
aduz que ha incompatibilidade entre o dispositivo ao exigir a configuracdo de ato doloso de improbidade

i Orgaos ju ue na u ica u .
ara ser analisado por orgaos julgadores que nao possuem “espaco de cognicao’ adequado para tanto

Nessa trajetoria de mais de quinze anos de vigéncia da lei, sdo constantes os ataques sistémicos
por parte dos parlamentares para burlar e flexibilizar as regras, conforme defende o advogado e ex-juiz,
Marlon Reis ao ser questionado sobre a iniciativa da Comissao de Constituicao e Justica do Senado

Federal para alteragao do normativo.

Em entrevista ao sitio Correio Brasiliense, Marlon classificou o projeto como o mais grave
atentado a Lei da “Ficha Limpa”. Assegura que as inimeras tentativas de mudangas subsistem de politicos

inelegiveis sustentados por congressistas que defendem suas bases eleitorais®.

Em que pese todas as limitacdes e controvérsias, a Lei da “Ficha Limpa” resiste as investidas
contrarias e prova que, embora ndo impeca a candidatura de todos os investigados em razdo da exigéncia
de condenacdo em segunda instancia, ainda constitui um instrumento relevante da nacdo brasileira em

busca de uma representatividade justa e transparente.

42 SANTANO, Ana Claudia; ZILIO, Rodrigo Lopez; COSTA, Adriano Soares da. Sexta cultural: 15 anos da Lei da “Fi-
cha Limpa”. Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia, [s. l.], [2025]. Disponivel em: https://eje.tre-ba.jus.br/mod/page/view.
php?id=8489. Acesso em: 15 out. 2025.

43 EBOLLI, Evandro. O mais grave atentado a Lei da "Ficha Limpa", diz o advogado Mérlon Reis. Correio Brazilien-
se, Brasilia, 2024. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2024/08/6926206-0-mais-grave-atenta-
do-a-lei-da-ficha-limpa-diz-o-advogado-marlon-reis.html. Acesso em: 13 out. 2025.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ideal democratico repousa na vontade popular soberana, entretanto a demonstragao da
ineficiéncia do legislativo, o sentimento de desconfianca que se estende as proprias instituigdes da
democracia representativa promove o descrédito da classe politica, bem como a desmobilizagdo politica

de boa parte da populagao.

Nesse contexto, diante da crise de legitimidade e numa perspectiva corretiva, o Estado brasileiro
adotou os mecanismos de participagdo direta. Dessa forma, por meio do instrumento da iniciativa popular

9999

foi apresentado o projeto da Lei da “Ficha Limpa™” com a finalidade de iniciar o saneamento dos costumes
politicos com o fim de impedir, pelo instituto da inelegibilidade, que acusados da pratica de atos ofensivos

ao decoro mantivessem seus direitos de disputar futuros cargos eletivos da Administragdo Publica.

Ante a celeuma juridica quanto a constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal, decidiu que
seus dispositivos da lei ndo ferem aos preceitos constitucionais, ao contrario esta em plena harmonia com
o arcabougo do ordenamento juridico, visto que tutela o interesse de toda a sociedade, o bem publico,

comum e coletivo.

A finalidade do direito eleitoral ¢ a protecdo da probidade administrativa, de valor imensuravel
em relacdo a restricdo dos direitos individuais considerados, conquanto a presuncdo da inocéncia e

irretroatividade da lei in pejus ambos de natureza penal, ndo vincula as demais areas do direito.

No que concerne a efetividade e aplicacdo concreta da Lei da “Ficha Limpa” € certo que nao
sanou a corrupg¢ao, nem a imoralidade no campo politico. A analise de decisdes de casos emblematicos
revelaram desafios significativos em sua aplicacdo, mormente no que se refere as manobras judicias
de recursos. Candidatos que dispdoem de conhecimento juridico e recursos econdmicos exploraram as

lacunas da norma, o que fere o principio da paridade de armas na disputa eleitoral.

Ademais, a aplicagdo seletiva e por vezes extensiva da legislagdao, demonstrou que a moralidade
politica ¢ bem mais complexa de ser tratada e nao se esgota em meros dispositivos legais. Sao necessarias
politicas publicas estruturadas e coesas, elaboradas com o rigor e reflexdo que merecem, além da

permanente vigilancia da sociedade civil.

Pelo exposto, em que pese todas as criticas, incoeréncias e limitacoes, a Lei da “Ficha Limpa”,
apresentou, sobretudo, um despertar da consciéncia a respeito do real significado da democracia e de
um dos seus elementos essenciais que € a representagdo politica pautada na ética, apesar de iniciativas
parlamentares com a finalidade de buscar sua flexibilizagdo, a exemplo da Lei Complementar n®219/2025,
que alterou a Lei Complementar n® 64/1990, com a finalidade de modificar prazos e fixar novos termos

iniciais e finais de contagem das inelegibilidades, conforme analise acima mencionada.
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AS DELICADAS INTERFACES DO DIREITO PROCESSUAL ELEITORAL NO BRASIL
THE DELICATE INTERFACES OF ELECTORAL PROCEDURAL LAW IN BRAZIL

Rogério Gesta Leal'”

RESUMO

O presente trabalho analisa as interfaces entre o Direito Processual comum e o Direito Eleitoral brasileiro,
destacando a autonomia funcional deste ultimo diante das peculiaridades do processo eleitoral, marcado
por prazos exiguos, interesse publico qualificado e impacto direto na legitimidade democratica. Sustenta-
se que o processo eleitoral ndo visa a tutela de interesses privados, mas a preservagdo da normalidade e
da autenticidade do pleito, o que justifica procedimentos proprios, mitigagdo do formalismo e ampliagao
dos poderes do juiz eleitoral. A aplicacdo subsidiaria do Cdédigo de Processo Civil e do Codigo de
Processo Penal ¢ admitida apenas diante de lacunas reais e desde que haja compatibilidade sistémica e
constitucional, sem descaracterizar o microssistema eleitoral. O texto examina, ainda, o papel central das
tutelas provisodrias no contexto eleitoral, especialmente as de urgéncia e de evidéncia, como instrumentos
essenciais para enfrentar a tensao entre tempo e direito. Por fim, destaca-se a no¢ao de prejuizo institucional
como elemento estruturante da prote¢ao jurisdicional eleitoral, voltada a defesa da democracia.

Palavras-chave: direito eleitoral; processo eleitoral; tutelas especiais de urgéncia.

ABSTRACT

This paper analyzes the interfaces between common procedural law and Brazilian electoral law,
highlighting the functional autonomy of the latter in the face of the peculiarities of the electoral process,
marked by tight deadlines, qualified public interest, and a direct impact on democratic legitimacy. It
argues that the electoral process does not aim to protect private interests, but to preserve the normality and
authenticity of the election, which justifies specific procedures, mitigation of formalism, and expansion
of the powers of the electoral judge. The subsidiary application of the Code of Civil Procedure and the
Code of Criminal Procedure is admitted only in the face of real gaps and provided there is systemic and
constitutional compatibility, without distorting the electoral microsystem. The text also examines the
central role of provisional remedies in the electoral context, especially those of urgency and evidence,
as essential instruments to address the tension between time and law. Finally, the notion of institutional
prejudice is highlighted as a structuring element of electoral judicial protection, aimed at defending
democracy.

Key-Words: electoral law; electoral process; special injuctions.
INTRODUCAO

O Direito Eleitoral brasileiro, embora possua autonomia cientifica € normativa, mantém re-
lagdo indissociavel com o Direito Processual, especialmente no que concerne a aplicagdo de principios,
técnicas e garantias processuais. A Justica Eleitoral, desde sua criagdo, desenvolveu procedimentos pro-
prios, muitas vezes se afastando do modelo cldssico do processo civil e penal, em nome da celeridade, da
efetividade e da preservacao da legitimidade do pleito.

Essa convivéncia nem sempre ¢ harmonica. Surgem tensdes relevantes entre garantias pro-
cessuais constitucionais e infraconstitucionais — como o contraditério, a ampla defesa, a segurancga ju-
ridica e o devido processo legal — e as exigéncias especificas do processo eleitoral, marcado por prazos

exiguos, forte carga de interesse publico e impacto direto na soberania popular.

1" Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Doutor em Direito. Professor titular da Univer-
sidade de Santa Cruz do Sul, RS, nos cursos de graduagido, mestrado e doutorado em Direito.
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Diante desse cenario, impde-se investigar até que ponto o Direito Processual Civel e Penal
pode ser aplicado subsidiariamente ao Direito Eleitoral, bem como os limites dessa aplicacao diante das
peculiaridades do sistema eleitoral brasileiro.

Este trabalho, assim, elege como objetivos especificos: (i) examinar a autonomia do Direito
Eleitoral em relacdo ao Direito Processual comum; (ii) analisar a aplicacao subsidiaria do Codigo de
Processo Civil e do Codigo de Processo Penal ao processo eleitoral; (iii) identificar as condi¢des e possi-

bilidades das tutelas especiais no Direito Eleitoral.
2 AAUTONOMIA DO DIREITO ELEITORAL EM RELACAO AO DIREITO PROCESSUAL COMUM

O Direito Eleitoral brasileiro surge vinculado a necessidade de conferir legitimidade e mora-
lidade as eleigdes, especialmente a partir da institucionaliza¢ao da Justica Eleitoral na década de 1930 no
Brasil. Desde entdao, consolidou-se como ramo do Direito Publico, voltado a disciplina do alistamento,
do voto, das candidaturas, da propaganda e da apuracao dos resultados eleitorais.

Essa origem histérica demonstra que o Direito Eleitoral ndo se limita a regular conflitos in-
tersubjetivos, como ocorre predominantemente no processo civil comum, mas busca tutelar interesses
publicos indisponiveis, relacionados a propria estrutura do Estado Democratico de Direito. Ou seja, o
processo eleitoral nao tem como finalidade principal a satisfacdo de interesses privados, mas a preser-
vacao da legitimidade do pleito e da vontade popular. Tal peculiaridade justifica solugdes processuais
diferenciadas, como prazos exiguos, mitigagdo do formalismo excessivo ¢ ampliacdo dos poderes do
julgador.

Por conta disto, este campo do sistema juridico € regido por principios que, embora dialo-
guem com O Processo comum, assumem contornos proprios, tais como: (1) celeridade processual, indis-
pensavel diante da temporalidade do mandato eletivo; (ii) instrumentalidade das formas, com prevaléncia
do contetido sobre o rigor formal; (ii1) prevaléncia do interesse publico eleitoral, que orienta a interpre-
tacdo e aplicacao das normas; (iv) seguranca juridica do pleito, voltada a estabilidade e legitimidade dos
resultados eleitorais. Esses principios conferem identidade propria ao processo eleitoral e reforcam sua
autonomia.

Embora o ordenamento juridico eleitoral ndo disponha de um codigo processual proprio, ¢
inegavel a necessidade de utilizacdo de instrumentos capazes de assegurar a efetividade da prestagdo
jurisdicional. As normas processuais eleitorais existentes, a despeito de relevantes, nem sempre sao sufi-
cientes para dar resposta adequada as demandas que surgem no contexto das eleigoes.

A autonomia do Direito Eleitoral, portanto, ndo implica isolamento absoluto. O ordenamen-
to juridico nacional admite a aplicagdo subsididria do direito processual comum, desde que compativel
com a natureza e os principios do processo eleitoral, e em face disto, tal subsidiariedade ndo autoriza a
transposi¢do automatica de institutos processuais civis ou penais. A aplicacdo das normas comuns deve
ser filtrada pela finalidade eleitoral, evitando-se solugdes que comprometam a efetividade do controle
jurisdicional das eleicoes.

Por outro lado, podemos dizer que a atuacao da Justica Eleitoral foi decisiva para a consoli-
dacdao de um microssistema processual eleitoral, nomeadamente por meio da construgdo jurisprudencial
e da regulamentagdao administrativa, desenvolvendo praticas e institutos proprios, adequados as peculia-

ridades do calendario eleitoral e da disputa politica. Essa construgdo reforca a ideia de que a autonomia
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do Direito Eleitoral ¢ também funcional, resultante da experiéncia institucional acumulada ao longo do
tempo.

Para além disto, o sistema eleitoral brasileiro contempla agdes proprias, inexistentes no pro-
cesso comum, como a A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), a Acdo de Impugnagao de Man-
dato Eletivo (AIME), a Representacao por Conduta Vedada e o Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma
(RCED). Tais instrumentos possuem pressupostos, prazos e efeitos especificos, diretamente relacionados
a protecdo da legitimidade do pleito, razdes pelas quais ndo podem ser compreendidos a partir das cate-
gorias tradicionais do processo civil ou do processo penal, pois envolvem interesses difusos e coletivos
de natureza politica, exigindo decisdes rapidas e eficazes.

Por conta disto, os prazos no processo eleitoral sao notoriamente reduzidos e, em muitos
casos, continuos e peremptorios, configurando elemento estruturante do sistema, e funcionando como
garantia da propria democracia, na medida em que impede a perpetuacao de litigios que possam compro-
meter a governabilidade e a legitimidade do eleito.

De outra banda, o juiz eleitoral possui poderes instrutorios ampliados, podendo determinar
diligéncias de oficio e adotar medidas necessarias a apuracao da verdade real. Essa ampliacao encontra
fundamento nos principios constitucionais e infraconstitucionais processuais, no principio da prevaléncia
do interesse publico eleitoral, e pelo fato de que, no processo eleitoral, ele ndo atua como mero arbitro
passivo do conflito, mas como agente institucional responsavel pela protecao da normalidade e legitimi-

dade das elei¢oes.?

3 A APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL AO PROCESSO ELEITORAL

Os principios processuais classicos do processo nao surgiram por acaso, mas como resultado
de longa evolugdo historica voltada a limitagao do poder jurisdicional e a proteg¢ao das partes. O devido
processo legal, em sua dimensao formal e material, representa a exigéncia de procedimento justo e pre-
viamente estabelecido.

O contraditorio e a ampla defesa, por sua vez, asseguram a participacao efetiva das partes
na constru¢ao da decisdo judicial, enquanto a isonomia processual garante tratamento equilibrado entre
litigantes. J4 o principio do juiz natural protege contra designacdes casuisticas, € a seguranga juridica
confere previsibilidade e estabilidade as decisdes judiciais.

Esses principios constituem o nucleo duro do processo justo, sendo incompativel com o Es-
tado de Direito qualquer sistema jurisdicional que deles prescinda, dai porque suas observancias se apre-
sentam como condigdo indispensavel para a seguranga juridica no Direito Eleitoral.? * Decisdes proferi-
das a margem dessas garantias, ainda que bem-intencionadas, tendem a gerar instabilidade institucional
e desconfianga social no sistema eleitoral, e isto porque, repetimos, a legitimidade da jurisdicao eleitoral
nao decorre apenas da protecao do resultado das urnas, mas também da fidelidade ao devido processo,
que assegura que a vontade popular seja preservada sem sacrificio das garantias fundamentais.

2 DUARTE, Michelle Pimentel. Processo Judicial Eleitoral: jurisdi¢ao e fundamentos para uma teoria geral do processo
judicial eleitoral. Curitiba: Jurua, 2016.

3 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Pro-
cesso. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p.65.

4 UNES, Dierle. Novo enfoque para as tutelas diferenciadas no Brasil? Diferenciagdo procedimental a partir da diversidade
de litigiosidade. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 35, n°184, p.109-140, jun. 2010.
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O Direito Eleitoral brasileiro, por outro lado, sempre responde a fendmeno social periodico,
com calendario inflexivel, e com exigéncia publica de respostas rapidas e estaveis. Essa caracteristica
histérica explica por que a Justiga Eleitoral desenvolveu procedimentos proprios, muitos deles marcados
por concentragdo de atos e prazos reduzidos.

Nesse ponto surge a tensao central: como integrar lacunas procedimentais eleitorais por meio
de outros microssistemas de direito processual do ordenamento juridico brasileiro sem “civilizar” ou
“penalizar” em excesso o microssistema eleitoral que tem outra finalidade? A subsidiariedade ndo pode
ser pretexto para remodelar o processo eleitoral; deve funcionar como técnica de completude conformada
constitucionalmente, preservando identidade, finalidade e ritmo do contencioso eleitoral.’

Lembremos, no campo eleitoral, trés fatores neurais caracterizam sua natureza € institu-
tos processuais: (i) a temporalidade rigida do ciclo eleitoral, em que héa datas-limite para convengoes,
registros, propaganda, prestagao de contas, diplomacao, posse €, muitas vezes, para o proprio cabimento
e utilidade das agdes; (ii) interesse publico qualificado, por conta do qual o litigio eleitoral ndo se resu-
me a interesses privados; envolve legitimidade democratica, igualdade de chances, liberdade do voto e
normalidade do pleito; (iii) concentracao decisoria e estabilizacdo das decisdes precisam ser rapidas e
produzir efeitos estaveis (inclusive para evitar “governos provisorios” e inseguranga institucional).®

Esse pano de fundo explica por que o processo eleitoral ndo replica integralmente nem o pro-
cesso civil comum (voltado a composi¢ao de conflitos privados, com maior elasticidade temporal), nem
o processo penal comum (com suas regras de garantia e de prova pensadas para persecucao criminal). O
que se admite € integragdo pontual, nomeadamente quando a protecdo de garantias fundamentais — pro-
cessuais e materiais - exigir observancia.

Ou seja, quando se fala em compatibilidade sist€émica evidencia-se inexoravel levarmos em
conta o centro neural do sistema juridico brasileiro que ¢ a Constituicdo Federal, a qual assegura garan-
tias processuais minimas a todos os sujeitos de direito’, ndo importando o campo normativo em que se
enquadram, pois o Brasil conta hoje com verdadeiro direito fundamental constitucional de agdo, visto
ndo apenas como garantia de mera possibilidade de acesso aos 6rgaos jurisdicionais, mas como garantia
constitucional de acesso a atividade jurisdicional adequada e eficaz a tutela do direito que porventura
venha a ser constatado.®

Assim, mesmo que o rito eleitoral seja especial, ele ndo pode eliminar o contraditorio, a am-
pla defesa, a motivagao, imparcialidade, acesso a prova, e direito ao recurso, nos limites admitidos; tudo
isto no processo eleitoral precisa ser equacionado com suas urgéncias temporais, mas jamais estas podem
se impor sobre aquelas garantias de forma a anula-las.

Tanto ¢ assim que o art. 3°, da Resolugdo n° 23.748/2016, assenta pontualmente que se apli-
cam aos processos eleitorais o contido nos arts. 9° e 10, do Novo Codigo de Processo Civil (CPC), ressal-
tando este ultimo que o juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a

5 Até em face da disposi¢ao expressa na Resolugao n°23.748/2016, que estabelece diretrizes gerais a aplicagdo do novo Co-
digo de Processo Civil - NCPC no ambito eleitoral, em especial seu art.2°, definindo, em seu paragrafo Gnico, que a aplicagao
das regras do NCPC tem carater supletivo e subsididrio em relagdo aos feitos que tramitam na Justica Eleitoral, desde que haja
compatibilidade sistémica.

6 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Direito Eleitoral e Processo Eleitoral: Direito Eleitoral Penal e Direito Politico. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008, p.61.

7 PARIZ, Angelo Aurélio Gongalves. O principio do devido processo legal: direito fundamental do cidaddo. Coimbra: Alme-
dina, 2009, p.39 e seguintes.

8 GONZALES Perez, Jesus. El derecho a la tutela Jurisdicional. Madrid: Civitas, 1989, p.21, e GRINOVER, Ada Pellegrini.
As garantias constitucionais do direito de a¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, p.153-157.
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respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

Neste particular, o CPC e o Cédigo de Processo Penal — CPP funcionam, no sistema juridico
brasileiro, como matrizes procedimentais infraconstitucionais: disciplinam atos, prazos, nulidades, pro-
va, recursos e execucao; significa dizer que, quando a legislagao eleitoral ndo oferece disciplina completa
para o enfrentamento constitucionalmente adequado de demandas processuais eleitorais, recorre-se sub-
sidiariamente aqueles, desde que ndo se subverta o desenho eleitoral.

Alias, a aplicagdo subsidiaria de normas processuais comuns ao processo eleitoral encontra
respaldo explicito na legislagdo brasileira. O artigo 15, do CPC, dispde que suas normas serao aplicadas
de forma supletiva e subsidiaria aos processos eleitorais, trabalhistas e administrativos, na auséncia de
disciplina especifica. O Codigo Eleitoral, ao tratar dos crimes eleitorais, remete expressamente ao CPP,
especialmente no que se refere a persecugdo penal, a producdo de provas, as medidas cautelares e ao
julgamento das infragdes eleitorais. Além disso, leis eleitorais esparsas, como a Lei Complementar n°
64/1990 e a Lei n® 9.504/1997, frequentemente silenciam quanto a aspectos procedimentais relevantes, o
que refor¢a a necessidade de integragdo normativa por meio da aplicag@o subsidiaria do CPC e do CPP.”

O primeiro erro metodoldgico na aplicagdo subsidiaria, entretanto, € tratar como lacuna aqui-
lo que ¢, na verdade, opg¢ao do microssistema eleitoral. Expliquemos: o conceito de lacuna normativa
diz com auséncia real de regra necessaria para praticar determinado ato, assegurar garantia minima, ou
resolver impasse procedimental.'”

Ao lado disto, temos de ter presente, ao menos no Brasil, que o legislador eleitoral estabele-
ceu procedimentos abreviados, limitou recursos, concentrou provas e fixou prazos exiguos exatamente
para preservar utilidade do processo das escolhas politicas nacionais. Nesse caso, importar elasticidades
do CPC (prazos longos, dilatagdes excessivas) ou do CPP (rituais e nulidades expansivas) pode contrariar
a matriz deste campo especifico de normatividade, sendo curial, a todo tempo, aprimorar aquela equacao
entre direitos ¢ garantias fundamentais processuais e demandas topicas do processo eleitoral.!!

Nem todo processo eleitoral € igual, basta pensarmos no contencioso de registro e propagan-
da, nas acdes de investigacao e cassagao (AIJE, AIME, RCED, conforme cabimento); na prestacdo de
contas, nas representacdes por atos ilicitos, nos crimes eleitorais e conexos. Em cada uma destas deman-
das a natureza do bem juridico e a densidade sancionatdria variam; quanto mais grave a san¢ao € mais
intensa a restri¢do a direitos politicos, maior o peso das garantias e mais cautelosa deve ser a integragao
sistémica constitucionalmente conformada.

Portanto, se ha norma eleitoral especifica para determinada demanda processual eleitoral,
aplica-se ela. Se a disciplina ¢ parcial, a integracdo deve completar apenas o necessario, sem substituir a
regra especial.

9 A distingdo entre aplicacdo subsidiaria e supletiva, aqui, assume especial relevancia. A aplicagdo subsididria ocorre quan-
do ha lacuna normativa no direito eleitoral; ja a aplicagdo supletiva se da para complementar normas eleitorais existentes,
aprimorando sua eficacia. Em ambos os casos, exige-se compatibilidade com os principios que regem o processo eleitoral,
notadamente a celeridade, a seguranca juridica e a preservagdo da igualdade de chances entre os candidatos. Ver o texto de
TAVARES, André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (coord.). O Direito Eleitoral e o Novo Codigo
de Processo Civil. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 221 e seguintes.

10 LEAL, Rogerio Gesta. Hermenéutica e Direito: consideragdes sobre a teoria do direito e os operadores juridicos. Santa
Cruz do Sul: Editora da Universidade de Santa Cruz do Sul,1999, p.22.

11 AGRA JR., Walter de ¢ FIALHO, Arthur Monteiro Lins. Tutelas especificas: aplicagdo de normas processuais no direito

eleitoral. /n FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande ¢ AGRA, Walber de Moura (coord.). Tratado de Direito Elei-
toral. v.6. Belo Horizonte: Forum, 2018, p.455.
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Em outros termos, eventual e necessaria escolha pela aplicacdo integrativa/subsidiaria de
institutos processuais civeis e penais nao deve ser feita por comodidade, mas por pertinéncia e confor-
magao constitucional, levando em conta ainda que, em regra, o CPC ¢ matriz subsidiaria, dentre outros,
para: (i) procedimentos ndo criminais (registro, propaganda, representacoes civeis-eleitorais, agdes de
cassacdo de natureza ndo penal, contas); (ii) disciplina de atos processuais (intimacao, prazos, ordem de
prova, producao probatoria, onus e distribuicdo dinamica quando compativel, tutela proviséria quando
admitida); (ii1) recursos e técnica deciséria (fundamentagao, juizo de admissibilidade, efeitos).

Ja o CPP tende a ser matriz subsididria quando se estd diante de: (i) persecugdo de crime
eleitoral ou procedimento de natureza penal (com aplicacdo das garantias proprias do processo penal:
presun¢ao de inocéncia, 6nus probatédrio acusatério, regras de prova penal, nulidades estritas, etc.); (i)
medidas cautelares pessoais ou questdes sensiveis de liberdade, quando cabiveis; (iii) inquérito policial
eleitoral; (iv) a producdo de provas e o julgamento dos crimes eleitorais. Essa aplica¢ao decorre tanto da
remissao expressa do Codigo Eleitoral quanto da identidade estrutural entre o processo penal comum e
o processo penal eleitoral.

Mesmo que o processo eleitoral trabalhe, como ja referimos, com prazos curtos., questoes re-
lacionadas a preclusao ndo podem ser usadas para negar contraditério real em matérias complexas, razao
pela qual a instrumentalidade das formas deve ser operada com prudéncia: nulidades, s6 quando houver
prejuizo relevante, sendo que o conceito de prejuizo, no eleitoral, inclui também prejuizo institucional
(instabilidade do pleito).

Lembremos que o conceito de prejuizo ocupa posicao central na teoria geral do processo e,
tradicionalmente, esta associado a ideia de dano concreto experimentado por uma parte em decorréncia
de ato ilicito ou irregular. No Direito Eleitoral, contudo, essa nogao se revela insuficiente para abarcar a
complexidade dos bens juridicos tutelados. Diferentemente de outros ramos do direito, o processo elei-
toral ndo se limita a resolugdao de conflitos intersubjetivos, mas visa primordialmente a preservagdo da
normalidade e da legitimidade da formagdo da vontade politica. Nesse contexto, o prejuizo eleitoral ndo
pode ser compreendido apenas como dano individual ou como alteracdo mensuravel do resultado das
urnas, devendo ser protegido de forma ampla e incisiva, inclusive pela via de medidas/tutelas especiais,

0 que passamos a analisar.
4 CONDICOES E POSSIBILIDADES DAS TUTELAS ESPECIAIS NO DIREITO ELEITORAL

As tutelas processuais especiais de bens juridicos no Brasil surgem como resposta dogmatica
a tensdo permanente entre seguranca juridica e efetividade do processo. Se, de um lado, o ordenamento
juridico exige cautela, contraditério e cogni¢cdo adequada, de outro, ndo pode tolerar que o tempo destrua
o proprio direito cuja tutela é buscada. E justamente nesse ponto de equilibrio que se inserem as medidas
ou tutelas especiais (provisorias, de urgéncia, de evidéncia, dentre outras)."?

Em termos historicos, no sistema do Codigo de Processo Civil de 1973 — CPC/73, as tutelas
especiais desempenhavam papel fundamental na preservacao da efetividade de direitos e garantias funda-
mentais e da jurisdi¢do, sob o fundamento de que o tempo do processo, inerente ao devido processo legal,
poderia comprometer direitos e garantias fundamentais materiais, ou mesmo tornar inutil a prestacao ju-
risdicional final, admitindo-se eventuais concessdes de provimentos jurisdicionais anteriores a sentenca

12 BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo. Tutela Cautelar
e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.193.
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definitiva, sempre que demonstrada situagdo de risco iminente.'

Em termos de provisoriedade as tutelas especiais civis, desde 1973, dividiam-se em: (a) tu-
tela de urgéncia, consistindo em prote¢do imediata a situagdes urgentes sobre as quais hé risco (com-
provado) de que ndo poderao ser prestadas no final do processo; e (b) tutela de evidéncia, que se baseia
exclusivamente na demonstragdo do direito, dispensada a prova do risco de dano, sendo que o principal
critério de distingdo entre as duas espécies de tutela provisoria € a urgéncia.

A urgéncia circunstancial, pois, justifica ha tempo a atuagdo antecipada do Estado-juiz, per-
mitindo a ado¢do de medidas provisorias destinadas a evitar que o decurso do tempo frustre o resultado
util do processo, ou cause dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao titular do direito. Nesse contexto, a
tutela jurisdicional nao se limita a declaragao final do direito, mas busca assegurar, desde logo, condi¢oes
minimas para que essa declaragdo tenha eficacia pratica.

No CPC/1973 as tutelas de urgéncia eram tradicionalmente divididas em duas espécies: a
tutela cautelar e a tutela antecipada. Embora ambas se fundamentassem na urgéncia, distinguiam-se
quanto a finalidade e ao conteudo do provimento: (i) a tutela cautelar possuia natureza essencialmente
preventiva, pois seu objetivo nao era satisfazer o direito material pretendido, mas assegurar a utilidade e
a eficacia do processo principal (tutela instrumental), voltada, portanto, a prote¢ao do proprio processo,
garantindo que a futura decisao de mérito pudesse ser cumprida de forma efetiva; (ii) a tutela antecipada,
por sua vez, apresentava carater satisfativo, na medida em que o juiz antecipa, de forma provisoria, os
efeitos praticos da tutela definitiva pretendida, permitindo-lhe o exercicio imediato, ainda que precario,
do direito material afirmado em juizo, tudo isto fundado em juizo de probabilidade, realizado mediante
cogni¢do sumaria.

O CPC promoveu alteracdes no regime das tutelas provisorias, adotando sistematizag¢ao uni-
taria, coerente com os valores da efetividade, da duracdo razoavel do processo e da primazia da tutela
do direito material, ¢ o fez nomeadamente reunindo as tutelas cautelar e antecipada sob a denominagao
genérica de tutela provisoria, disciplinada nos arts. 294 a 311, no Livro V, da Parte Geral. Com isso, aban-
donou-se a concepcao de procedimentos autdbnomos e estanques, passando-se a compreender a tutela
provisoria como técnica jurisdicional acessoria, sempre vinculada a tutela definitiva.'*

A tutela provisoria passou a ser dividida em duas espécies: a tutela de urgéncia e a tutela de
evidéncia. O critério fundamental de distingdo entre ambas € a presenca — ou nao — da urgéncia, enten-
dida como o risco de dano ou de comprometimento do resultado ttil do processo. Ou seja, a tutela provi-
soria tem por finalidade assegurar a efetividade da jurisdigdo, permitindo ao juiz atuar de forma imediata
sempre que a demora inerente ao processo puder frustrar a prote¢ao do direito material ou tornar in6cua a
decisdo final. Trata-se de técnica processual fundada em cogni¢do sumaria, marcada pela provisoriedade
¢ pela possibilidade de revisdo ou revogagao ao longo do processo. '

Em verdade, esta nova tutela provisoria mantém, em esséncia, a mesma natureza conhecida
no CPC/1973, sendo cabivel sempre que demonstrados dois requisitos cumulativos: a probabilidade do

direito e o perigo de dano/risco ao resultado 1til do processo, subdividindo-se em tutela cautelar e tutela

13 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. v. I. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.338 e seguintes.
14 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de processo civil comentado e legisla¢do extravagante.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.34.

15 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; MELLO, Ro-
gério Licastro Torres de. Primeiros comentarios ao novo Codigo de Processo Civil artigo por artigo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p.498 e seguintes.
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antecipada: (i) a primeira tendo por finalidade preservar o direito ou o processo, assegurando a eficacia
da futura decisdao de mérito; (ii) a segunda, antecipando, de forma provisodria, os efeitos praticos da tutela
definitiva, satisfazendo desde logo o direito afirmado pelo autor.'®

Por outro lado, no CPC, a tutela cautelar deixou de constituir procedimento independente,
passando a ser requerida e concedida no bojo do mesmo processo em que se busca a tutela definitiva,
consolidando-se a ideia de unidade da jurisdi¢dao, o que ndo impede que seja concedida em carater an-
tecedente (quando requerida antes da formulagdo completa do pedido principal, em razao da urgéncia
contemporanea a propositura da a¢do), ou incidental (quando formulada no curso do processo, apos a
apresentacgdo da petigdo inicial completa).!’

Em face deste novo marco normativo, o CPC possibilita a estabilizacdo da tutela antecipada
concedida em carater antecedente, nos termos do art. 304, ou seja, se a decisao que concede a tutela an-
tecipada ndo for impugnada pela parte contraria seus efeitos tornam-se estaveis, dispensando-se o pros-
seguimento do processo até o julgamento de mérito. Tal estabilizacdo ndo gera coisa julgada material,
mas apenas a conservagao dos efeitos da decisdo provisdria, razao pela qual pode ser revista, reformada
ou invalidada por meio de agdo propria, proposta no prazo legal, o que preserva a segurancga juridica e o
direito de acesso a jurisdi¢do plena.

Outro elemento importante aqui ¢ que eventual perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisao (§3°, do art. 300, do CPC), de forma que impossibilite o retorno ao status quo ante na hipdtese
de o julgamento ser contrario ao beneficiado por ela, pode inviabilizar a concessao, mesmo que estejam
presentes todos os requisitos para tanto, representando medida ponderada de avaliagdo jurisdicional.'®

A tutela de evidéncia constitui a grande novidade conceitual do CPC, e, diferentemente da tu-
tela de urgéncia, prescinde da demonstragao de perigo de dano ou risco ao resultado ttil do processo. Seu
fundamento exclusivo ¢ a elevada probabilidade do direito invocado, evidenciada por prova documental
robusta, ou por orientacdo jurisprudencial consolidada. Trata-se de instrumento destinado a impedir a
pratica, a repeti¢ao ou a continuidade de condutas ilicitas, independentemente da demonstracao de dano
concreto."”

O legislador reconheceu que, em determinadas situacdes, a demora do processo represen-
ta injustica em si mesma, sobretudo quando o direito do autor se mostra evidente e a resisténcia do
réu carece de plausibilidade juridica. Nesses casos, a tutela da evidéncia funciona como instrumento

de corre¢ao do desequilibrio causado pelo tempo do processo, ¢ a doutrina destaca isto muito bem:

Hé situagdes em que o direito invocado pela parte se mostra com um grau de proba-
bilidade tao elevado, que se torna evidente. Nessas hipoteses, ndo se conceber um
tratamento diferenciado, pode ser considerado com uma espécie de denegagao de

justica, pois, certamente, havera o sacrificio do autor diante do tempo do processo.?

16 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil: tutela dos
direitos mediante procedimento comum. V.II. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.16.

17 LAMY, Eduardo. Tutela Provisoria. Sao Paulo: Atlas, 2018, p.59 e seguintes.

18 AMARAL, Guilherme Rizzo. Comentarios as alteragées do novo CPC. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.44.

19 FIALHO, Arthur Monteiro Lins; BONIFACIO, Artur Cortez. O efetivo acesso ao judiciario e o tempo processual sob a
perspectiva da tutela de evidéncia. Revista de cidadania e acesso a justica. v. 1, n° 2, p. 726-747, jul./dez. Curitiba, 2016,
p.735 e seguintes.

20 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Licia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; MELLO, Ro-
gério Licastro Torres de. Primeiros comentarios ao novo Codigo de Processo Civil artigo por artigo. Op.cit., p.523.
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O art. 311, do CPC, enumera taxativamente as hipdteses de cabimento da tutela
da evidéncia, entre as quais se destacam o abuso do direito de defesa, a existéncia
de tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou simula vinculante?', bem
como a prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito, ndo infir-

mada por prova capaz de gerar divida razoavel.

Estes novos instrumentos de tutela especial criados pelo CPC refletem clara opgao legislativa
a constituicao de jurisdicdo mais efetiva, cooperativa e orientada a tutela concreta dos direitos, forta-
lecendo o papel do juiz como garantidor da utilidade do processo, sem afastar os pilares da seguranca
juridica e do contraditorio.

A incorporagdo do regime das tutelas especiais pelo CPC tem produzido, por outro lado,
relevantes impactos no processo eleitoral, a despeito de suas demandas reclamarem, nao raro, solugdes
jurisdicionais céleres, eficazes e compativeis com a temporalidade rigida do calendario eleitoral. As ino-
vagoes trazidas pelo novo CPC refor¢am instrumentos ja tradicionalmente utilizados pela Justiga Eleito-
ral, a0 mesmo tempo em que impdem releitura de praticas consolidadas.

O processo eleitoral caracteriza-se pela urgéncia estrutural. Questdes relativas a registro de
candidatura, propaganda eleitoral, direito de resposta, inelegibilidades e abuso de poder demandam pro-
nunciamentos judiciais imediatos, sob pena de esvaziamento completo da tutela jurisdicional. Nesse
cenario, a tutela provisoria deixa de ser excecdo e assume papel central na efetivacao do direito eleitoral
material, razdo pela qual entendemos que a tutela de urgéncia, tal como sistematizada no CPC, harmoni-
za-se com a logica do processo eleitoral, que historicamente privilegia a protecao preventiva e a atuagao
judicial imediata. A exigéncia de probabilidade do direito e perigo de dano, ou risco ao resultado util do
processo, mostra-se plenamente compativel com as demandas eleitorais, nas quais o simples decurso do
tempo pode tornar irreversivel a situacao fatica.

Por isto as tutelas provisorias sao amplamente utilizadas para preservar a lisura do pleito e a
igualdade de chances entre os candidatos, especialmente em casos de propaganda irregular, uso indevido
dos meios de comunicagao, abuso de poder e condutas vedadas. Neste sentido o TSE teve oportunidade

de reconhecer, em sede de tutela provisoria, a necessidade de:

imediata suspensao da divulgacao de propaganda eleitoral em que sdo veiculados
fatos sabidamente inveridicos para ofender a honra e a imagem do candidato Luiz
Inacio Lula da Silva, bem como utilizadas a imagem e a voz de apoiador por
tempo superior ao permitido no art. 54 da Lei n°® 9.504/1997 [...] 4. Em andlise
superficial, tipica dos provimentos cautelares, verifica-se que a propaganda elei-
toral impugnada ¢ ilicita, pois o programa publicitario ¢ formado, quase que na
sua integralidade, com a imagem e o dudio do Governador de Minas Gerais, Ro-

meu Zema, que ¢ apoiador politico do candidato Jair Messias Bolsonaro, o que

21 Estes casos abrangem tanto o julgamento dos recursos extraordinario e especial repetitivos pelo STF e STJ, respectiva-
mente (arts.1.036/1.041, CPC/2015), quanto o incidente de resolugdo de demandas repetitivas — IRDR (arts.976/987), de
competéncia dos Tribunais, alcangando ainda sumulas de tribunais superiores. Interessante notar que o Enunciado n°31, da
Escola Nacional de Formagao de Magistrados -ENFAM, dispde que a concessdo da tutela de evidéncia prevista no art.311, II,
do CPC/2015, independe do transito em julgado da decisdo paradigma.
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afronta o art. 54 da Lei das Elei¢oes? e o art. 74 da Res.—TSE n° 23.610/2019%.%

Em outro caso polémico, nas elei¢cdes presidenciais de 2022, também a Corte Eleitoral de-
marcou a possibilidade de, pela via da tutela provisoria, suspender a divulgagao e publicidade veiculada
em inser¢des de propaganda eleitoral e a remogao de contetido replicado na internet, por conta da grave
descontextualiza¢do no material publicitario, em ofensa a honra e a imagem do candidato Jair Messias
Bolsonaro.”

A possibilidade de concessao de tutela provisoria, em carater antecedente ou incidental, tam-
bém encontra ressonancia no processo eleitoral. Em situagdes de urgéncia extrema, especialmente proxi-
mas as datas-limite do calendario eleitoral, a formulacao de pedidos de tutela antecedente permite respos-
ta jurisdicional imediata, preservando a utilidade do processo — como vimos nos julgados recém-citados.
Todavia, a aplicagdo dessa técnica no ambito eleitoral deve ser realizada detectando muito bem — e fun-
damentadamente - a necessidade de rapida estabilizac¢ao das situagdes juridicas relacionadas ao pleito.*

Vale aqui — inclusive em seara eleitoral - a previsao do art. 497, do CPC, o qual estabelece a
possibilidade de o juiz conceder tutela especifica, ou determinar providéncias (de que ndo se pratique ou
nao se reitere determinada conduta) que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento
da obrigacdo, sendo irrelevante para concessdao a demonstra¢ao da ocorréncia de dano ou da existéncia

de culpa ou dolo.?” Nas palavras de Marinoni e outros:

A tutela inibitéria ndo tem o dano entre seus pressupostos (art. 497, paragrafo
tinico). O alvo, como ja dito, ¢ o ato ilicito. E preciso deixar claro que o dano
¢ uma consequéncia meramente eventual do ato contrario ao direito. O dano ¢
requisito indispensavel para a configuracao da obrigagdo ressarcitoria, mas nao
para a constituicao do ilicito. Se o ilicito independe do dano, deve haver uma
tutela contra o ilicito em si, e assim uma tutela preventiva que tenha como pres-
suposto apenas a probabilidade de ilicito, compreendido como ato contrario ao
direito.”® »

22 BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢oes. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm. Acesso em: 3 jun. 2026.

23 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n. 23.610, de 18 de dezembro de 2019. Dispde sobre propaganda elei-
toral, utilizagdo e geragdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral. Brasilia, DF: Tribunal Superior
Eleitoral, 2019. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezem-
bro-de-2019. Acesso em: 03 jun. 2026.

24 Ref-Rp n° 060146872, rel. Min. Paulo De Tarso Vieira Sanseverino, julgado em 20/10/2022. Grifos nossos.

25 Neste caso, a publicidade contendida envolvia video com reconhecida alteragdo sensivel do sentido original de sua men-
sagem, sugerindo, intencionalmente, a possibilidade de o candidato representante admitir, em qualquer contexto, a possibi-
lidade de consumir carne humana, e ndo nas circunstancias individuais narradas no mencionado coloquio, o que acarreta
potencial prejuizo a sua imagem e a integridade do processo eleitoral que ainda se encontra em curso. Ref-Rp n°060138641,
rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 13/10/2022.

26 Imaginemos tutelas antecipadas para assegurar, ainda que provisoriamente, o exercicio de direitos politicos, como o defe-
rimento de registros de candidatura ou a suspens@o imediata de atos que violem a normalidade e a legitimidade das elei¢des,
como ocorreu no RO-EI n°060140770, rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 16/05/2023.

27 Art. 497. Na ag¢do que tenha por objeto a prestag¢do de fazer ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a
tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente. Paragra-
fo tnico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a préatica, a reiteragdo ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua
remogao, ¢ irrelevante a demonstragdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

28 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil: tutela dos
direitos mediante procedimento comum. Op.cit., p.489.

29 SPADONI, Joaquim Felipe. A¢do Inibitoria. A agdo preventiva prevista no art. 461 do CPC. Sao Paulo: RT, 2007. Ver
também o artigo de MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitoria e tutela de remogdo do ilicito. Academia Brasileira
de Direito Processual Civil — ABDPC, Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/data/files/80/10/52/54/DA44A7109CE-
B34A7760849A8/Tutela%20Inibitoria%20e%20Tutela%20de%20Remocao%20d0%201licito.pdf. Acesso em: 02 fev.2026,
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Claro que a tutela antecipada (inibitéria preventiva) nao pode ser confundida com autoriza-
¢ado genérica para impedir previamente manifestacdes politicas ou eleitorais sob a justificativa abstrata de
possivel ilegalidade futura. A simples possibilidade de abuso ndo legitima, por si s6, a intervenc¢ao anteci-
pada do Judicidrio, sob pena de se instaurar regime incompativel com a logica democratica. Ou seja, esta
tutela nao pode incidir sobre conteudo ideoldgico de discursos, mas sobre a forma ou meio ilicito de sua
veiculagdo, como ocorre, por exemplo, em hipdteses de propaganda vedada em determinado periodo, uso
de meios expressamente proibidos pela legislagao eleitoral ou reiteragdo comprovada de condutas ilicitas
ja reconhecidas judicialmente.

No ponto, o TSE, em plena vigéncia de normas sanitarias restritivas a aglomeragdes huma-
nas por conta da COVID/19, referendou decisao judicial tomada por juiz de primeiro grau que proibiu,
liminar e antecipadamente, por conta de acao eleitoral deduzida pelo Ministério Publico, a realizagdo de
evento de campanha eleitoral com carreata/passeata, sob o fundamento do risco evidente de desrespeito
as normas sanitarias vedatorias de tais comportamentos. Mesmo tendo aquele juizo deferido o pedido de
tutela antecipada (inibitdria preventiva) feito pelo Parquet, os candidatos realizaram a passeata, resultan-
do a aplicagdo de multa, nos termos da legislagao eleitoral.*

Em outra oportunidade o mesmo Tribunal entendeu que:

2. A AIJE ndo se presta apenas a punicao de condutas abusivas, quando ja con-
sumado o dano ao processo eleitoral. Assume também funcao preventiva, sendo
cabivel a concessao de tutela inibitoria para prevenir ou mitigar danos a legitimi-
dade do pleito. 3. Nesse sentido, prevé o art. 22, I, b, da LC 64/90 que, ao receber
a peticdo inicial, cabe ao Corregedor determinar ‘que se suspenda o ato que deu
motivo a representacdo, quando for relevante o fundamento e do ato impugna-
do puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente’. 4. O
exercicio dessa competéncia deve se pautar pela minima intervengao, atuando de
forma pontual para conter a propagacao e amplificagdao de efeitos potencialmente
danosos. A fim de que essa finalidade preventiva possa ser atingida, a analise da
gravidade, para a concessao da tutela inibitdria, orienta—se pela preservagao do
equilibrio da disputa ainda em curso. 5. Esse exame nao se confunde com aquele
realizado no julgamento de mérito e ndo antecipa a conclusao final, que devera
avaliar in concreto os efeitos das condutas praticadas, a fim de estabelecer se sao
graves o suficiente para conduzir a cassagao de registro ou diploma e a inelegibi-
lidade. 6. No caso dos autos, a autora comprovou a existéncia de postagens nas
redes sociais do candidato a reelei¢ao em que veiculado seu discurso na Assem-
bleia Geral das Nagdes Unidas em 20/09/2022. Apontou, ainda, que a cobertura
pela TV Brasil potencializou o alcance da mensagem eleitoral. [...] 10. Conside-
radas essas diretrizes, mostra—se necessaria a remog¢ao do video das redes sociais
utilizadas pelo candidato a reelei¢ao para realizar sua propaganda, a fim de fazer
cessar os impactos anti-isondmicos do material produzido a partir de ocasido
somente acessivel ao atual Chefe de Estado.”!

no qual o autor lembra que: 4 tutela inibitoria é prestada por meio de agdo de conhecimento, e assim ndo se liga instrumental-
mente a nenhuma agdo que possa ser dita “principal”. Trata-se de a¢do de conhecimento de natureza preventiva, destinada
a impedir a pradtica, a repeti¢do ou a continuagdo do ilicito.

30 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Agravo em Recurso Especial Eleitoral n. 0600609-72. Rel.
Min. Floriano de Azevedo Marques. Julgado em 21 set. 2023.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo em Recurso Especial Eleitoral n. 0600345-15. Rel. Min. Benedito Gongalves.
Julgado em 10 mar. 2022.

31 Ref-AIJE n°060118804, rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 27/09/2022. No mesmo sentido o Ref-AIJE n°060100278,
rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 13/09/2022. Grifos nossos.
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No caso paradigmatico envolvendo ordem judicial impedindo a circulagdo de perioddico jor-
nalistico de circulagcdo nacional, nas eleigdes presidenciais de 2014, o TSE determinou a Revista VEJA,
em tutela de urgéncia, com deferimento de liminar antecipatoria, no ambito da representacdo eleitoral
n°0001781-63.2014.6.00.0000, da relatoria do Min. Admar Gonzaga Neto, que se abstivesse de publicar
edicao que continha trechos de depoimento de envolvido em apuragao de corrup¢do na Petrobras, com a
afirmacdo de que a candidata Dilma e Lula sabiam de desvios ocorridos na estatal.*?

A decisdo sustenta que a edicdo da revista fora antecipada em dois dias, com ampla propa-
gacdo da capa e do seu conteudo, configurando verdadeiro panfletario de campanha, que desborda do
direito/dever de informacao e da liberdade de expressao; e mais, assentou que, no caso, a realizagao de
propaganda eleitoral de contetido negativo na véspera da elei¢do poderia acarretar prejuizo irreparavel

ao equilibrio e lisura do pleito.*

ESPECIAL AGUA N S e s e, 20 PAGINAS

il

0 doleiro Alberto
Youssef, caixa do
esquema de corrupg¢ao

na Petrobras, revelou
a Policia Federal e
ao Ministério Pablico,
na terca-feira
passada, que Lula
e Dilma Rousseff
tinham conhecimento
das tenebrosas
transacoes na estatal

Mais recentemente o mesmo tribunal tem assentado, em sede de propaganda eleitoral
antecipada negativa — fisica e virtual -, que esta deve ser evitada desde que apresente pelo menos um dos
seguintes trés requisitos: (i) pedido explicito de ndo voto; (i1) desqualificagdao da honra ou da imagem do

pré-candidato; ou (iii) divulgagao de fato sabidamente inveridico.**

Hoje estes contextos podem facilmente ser viralizados virtualmente, através de redes sociais
com alcance demogrdfico imenso, passivel de aferi¢do técnica e cientifica, evidenciando os potenciais
impactos na indugdo de escolhas da opinido publica eleitoral, tanto que nestes espagos — assim como os
mecanismos comunica¢do de massa -, 0 TSE tem reiterado que a veiculagdo de conteudo desinformativo
em grupos de WhatsApp com amplo alcance pode configurar propaganda eleitoral (antecipada ou nao)

negativa, desde que afete a igualdade de condigdes entre os candidatos, o que evidencia ser a liberdade

32 Conforme informagdes no site do TSE: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2014/Outubro/revista-veja-nao-pode-
ra-divulgar-edicao-desta-semana-por-meio-de-propaganda-paga?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 30 jan. 2026.

33 Conforme dados da revista Poder 360, a revista Veja, em 2014, tinha média de tiragens semanais superiores a um milhdo de
exemplares, para todo o Brasil, ainda contando com midias digitais para a replicagdo de suas matérias, o que indica o potencial
de alcance em termos de opinido publica para os efeitos de induzir o desequilibrio da igualdade de forgas no pleito. Ver matéria
publicada por Hanna Yahya, em 14/03/2021, Disponivel em: https://www.poder360.com.br/economia/revistas-em-2020-cir-
culacao-impressa-e-digital-despencam/?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 31 jan. 2026.

34 AgR-AREspE n°060009553, rel. Min. Nunes Marques, julgado em 09/10/2025.
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de expressao direito fundamental nao absoluto, podendo ser restringida em casos de divulgacao de fato

inveridico com impacto no equilibrio do pleito.*

Veja-se que ¢ possivel, hoje, a mensuracdo/prova do alcance de noticias veiculadas por meio
de redes sociais, nomeadamente a partir da exposi¢do do conteudo, da amplitude do publico atingido e
do impacto gerado. Em termos de alcance, entendido como o numero de usuarios Uinicos que tiveram
contato com determinada noticia (equivalente, no ambiente digital, a audiéncia), ¢ possivel estimar

quantos individuos distintos foram efetivamente expostos a informagao.*

Também ¢ possivel aferir/provar as chamadas impressoes, que representa o total de vezes
em que a noticia foi exibida nas telas dos usuarios, independentemente de repetigdes, o que possibilita
avaliar a frequéncia de exposicao do conteudo, aspecto tradicionalmente reconhecido como relevante

para a fixac¢do e dissemina¢do da mensagem. *’

Outro eixo fundamental de identificagao/prova do impacto de noticias por redes sociais ¢
o chamado engajamento, que expressa o grau de interagao do publico com a noticia, incluindo-se aqui
acdes como curtidas, comentarios, compartilhamentos, salvamentos e cliques em links. O engajamento
sinaliza ndo apenas a recepgao passiva da informacdo, mas o interesse € a resposta ativa do publico,
funcionando como parametro contemporaneo da relevancia percebida do conteudo. A partir desses
dados, pode-se calcular a taxa de engajamento, obtida pela relacdo entre o nimero de interagdes e
o alcance da publicagdo.’® Tal métrica permite comparagdes mais precisas entre contetidos distintos,
independentemente do tamanho do publico atingido, e contribui para a avaliagdao da qualidade da difusao
da noticia.* %

Destaca-se ainda a importancia dos compartilhamentos, que representam o efeito
multiplicador da informag¢do. Ao compartilhar uma noticia, o usudrio amplia seu alcance para novas
redes de contato, desempenhando papel andlogo ao da republicagdo ou citagdo em meios tradicionais,

e indicando elevado grau de validacdo social do contetdo. As plataformas conseguem rastrear tanto

35 AgR-REspEl n°060003087, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado em 23/06/2025. Nestes autos, o Tribunal referiu
que: A jurisprudéncia do TSE admite a configuragdo de propaganda eleitoral antecipada negativa sem pedido explicito de
voto, quando ha desqualificacdo do pré-candidato por meio de ato que macule sua imagem ou propague fato sabidamente
inveridico. Grifos nossos. Tratamos amplamente destes temas em nosso livro LEAL, Rogério Gesta. Propaganda eleitoral e
as ameagas a democracia. Porto Alegre: TIRS, 2025.

36 TRUNFIO, Mariapina e ROSSI, Simona. Conceptualising and measuring social media engagement: a systematic literature
review. {talian Journal of Marketing, pp.267-292, 11 August 2021. O texto informa que as plataformas utilizam identificado-
res técnicos (como contas autenticadas e dispositivos) para evitar a duplicacdo de usuarios, assegurando estimativa consistente
do publico efetivamente atingido, o que pode, portanto, ser informado oficialmente, e de forma rapida por conta de a gestdo
ser feita por algoritmos em tempo real.

37 Estas impressoes correspondem ao numero total de exibi¢des do contetido, independentemente de repeti¢oes para o mesmo
usudrio, dado obtido a partir do registro de cada vez que a publicagéo é carregada ou exibida na interface da plataforma; assim,
de igual sorte, tal informagio pode ser fornecida pelas plataformas de forma agil.

38 Como o engajamento é mensurado por meio da soma das interacdes registradas (curtidas, comentdrios, reagdes, cliques,
salvamentos e outras agdes disponiveis em cada rede social), tais interagdes sdo contabilizadas automaticamente no momento
em que ocorre, permitindo a geragdo de indicadores absolutos e relativos pelas ferramentas de monitoramento das plataformas,
a partir do que estas calculam métricas derivadas, como a taxa de engajamento, que relaciona o numero de interagdes ao alcan-
ce ou ao nimero de impressdes da publicacdo. Tais informacdes sdo de facil geragdo pelos algoritmos operantes, e podem dar
dimenséo muito real do alcance e impactos levados a cabo.

39 DVIR-GVIRSMAN, Shira. Understanding news engagement on social media: a media repertoire approach. New Media &
Society. vol.24(8), pp.1791-1812, 2022.

40 LERMAN, Kristina and GHOSH, Rumi. Information contagion: as empirical study of the spread of news on digg and twitter
social networks. Computer and Society, Cornell University, mar/2010, Disponivel em: https://arxiv.org/abs/1003.26647utm
source. Acesso em: 03 fev. 2026.
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o numero total de compartilhamentos quanto, em alguns casos, o alcance adicional gerado por essa

redistribuigdo, evidenciando o efeito multiplicador da informagao.*!

No que tange a prova de tudo isto, insistimos com o fato de que as plataformas digitais
que hospedam redes sociais registram continuamente as interacdes realizadas pelos usudrios, em
razdo do proprio modelo de funcionamento desses ambientes. Cada visualizagdo, clique, reacdo ou
compartilhamento deixa um registro técnico nos sistemas da plataforma, o que possibilita a geracao de
indicadores consolidados de alcance e engajamento. Esses dados sdo disponibilizados aos administradores
de perfis institucionais, paginas oficiais ou contas profissionais por meio de painéis internos de analise,
geralmente denominados insights, analytics ou estatisticas. O acesso a essas informagdes € restrito aos

responsaveis pelas contas, garantindo rastreabilidade e confiabilidade dos dados apresentados.*

As grandes plataformas globais de redes sociais hoje ja possuem painéis internos de analise
que fornecem dados primdarios sobre o comportamento de usuarios, como: (i) Meta, com seu Business
Suite / Insights, que permite medir alcance, impressoes, engajamento, segmentagdo demografica e
desempenho de contetudos politicos no Facebook e Instagram, utilizando ainda o CrowdTangle, para
estudar a circulagdo de contetidos politicos, redes de paginas ¢ viralizagdo®; (i1) X, com o Analytics,
que oferece dados sobre visualizagdes, interagdes, repostagens e crescimento de audiéncia; (iii) Google,
com o YouTube Studio, que fornece métricas de visualizagdo, tempo de exibicao, retencao de audiéncia
e origem do trafego.* O X e o Google se valem também da ferramenta chamada Hoaxy, que permite

rastrear desinformacao e redes de difusdo.®

Hé também as ferramentas de monitoramento e escuta social (social listening), plataformas
externas que coletam grandes volumes de dados publicos das redes sociais para analisar discursos
politicos, circulagdo de temas e reagdo do eleitorado, como: (i) Brandwatch, usada em pesquisas eleitorais
para mapear narrativas, sentimentos e tendéncias; (i1) Talkwalker, utilizada para analisar o alcance, a

viralizagdo ¢ padroes de engajamento politico.* 47

41Ver o texto de ALDOUS, Kholoud Khalil; NA, Jisun and JANSEN, Bernard J. Predicting audience engagement across
social media platforms in the news domain. Research collection school of computing and information systems, Doha, Qatar,
November 18-21, pp.173-187. Alerta o texto que, quando a noticia direciona o leitor para paginas externas, torna-se relevante
a analise do trdfego gerado, incluindo nimero de acessos, tempo de permanéncia e profundidade de leitura. (p.179).

42 No ponto ver o texto de PRAVEENA, Krishnamurthi & RAJESWARI, S. Social media analytics & tools. International
Journal of Research in Library Sciene, 7(2),2021, pp.183-191. Relatam os autores que, modo geral, os dados disponibilizados
pelas plataformas podem ser: (i) visualizados em painéis graficos; (ii) exportados em relatorios periddicos; (iii) organizados
por periodo, tipo de contetido ou campanha. E todos estes documentos servem de indicios probatorios ou evidéncias para
eventual debate jurisdicional.

43 KIM, Mihee. Facebook news sharing, hostile percepctions of news contente, and political participation. Social Media +
Society, v.7, issue 3, july 2021, pp.01-10.

44 RIBEIRO, Manoel Horta e outros. Auditing radicalization pathways on youtube. Computer and Society, Cornell Universi-
ty, oct/2021. Disponivel em: https://arxiv.org/abs/1908.08313. Acesso em: 03 fev. 2026.

45 SHAO, Chengcheng and others. The spread of low-credibility content by social bots. Nature Communications, n°9, 4787
(2018), Disponivel: https://www.nature.com/articles/s41467-018-06930-7. Acesso em: 03 fev. 2026. Outras ferramentas de
analise de desinformagao e integridade eleitoral sdo o EUvsDisinfo (https://euvsdisinfo.eu); o Digital Forensic Research Lab
(https://dfrlab.org); o NetLab da UFRJ (https://netlab.eco.uftj.br).

46 STIEGLITZ, Stefan and DANG-XUAN, Lihn. Social media and political communication — a social media analytics fra-
mework. Social Network Analysis and Mining, 3(4): january/2014, pp.1277-1291.

47 CHADWICK, Andrew; VACCARI, Cristian and O’LOUGHLIN, Ben. Do tabloids poison the well of social media? Ex-
plaining democratically-dysfunctional news sharing. Presented at the Internet, Policy, and Politics Conference, Oxford Uni-
versity, September 20-21, 2018. Disponivel em: https://blogs.oii.ox.ac.uk/ipp-conference/2018/papers/IPP2018-Chadwick.
pdf. Acesso em: 03 fev. 2026.
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A avaliacdo e impactos destes indicadores todos — nomeadamente no ambito eleitoral - deve
ser complementada por andlises qualitativas, que considere o teor dos comentarios, a repercussao em
outras paginas ou veiculos e a utilizacao da noticia como referéncia em debates publicos ou institucionais.
Em conjunto, esses indicadores permitem mensuragao consistente, transparente e comparavel do alcance

de noticias nas redes sociais.*®

O juiz eleitoral, ao analisar pedidos de tutelas (gerais e especiais) desta natureza*’, deve pon-
derar a urgéncia da medida com a necessidade de assegurar o contraditdrio e a ampla defesa, ainda que
diferidos, podendo se valer dos poderes/deveres outorgados, dentre outros, pelo art.139, do CPC/2015,
no sentido de: (1) dirigir o processo para os efeitos de prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a digni-
dade da justica, e indeferir postulagdes meramente protelatorias (inciso III); (i1) determinar todas as me-
didas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento
de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria (inciso I'V); (iii) dilatar
0s prazos processuais e alterar a ordem de producio dos meios de prova, adequando-os as necessidades
do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito (inciso VI).*°

J& a estabilizacdo da tutela antecipada, inovacao relevante do novo CPC — e comentada an-
teriormente -, encontra aplicagdo limitada no processo eleitoral. Embora o instituto seja compativel, em
tese, com a logica da tutela provisoria, a natureza publica e indisponivel de muitos interesses eleitorais
impoe restrigdes a sua utilizagdo, até porque no processo eleitoral as decisdes judiciais ndo se limitam a
esfera privada das partes, produzindo efeitos diretos sobre a coletividade e sobre a legitimidade do pro-
cesso democratico.”!

Assim, a auséncia de impugnacdo da tutela antecipada ndo pode, por si s0, conduzir a estabi-
lizagdo automatica de situagdes que afetem a regularidade das elei¢cdes ou a igualdade de chances entre
candidatos, mas deve ser analisada de maneira excepcional e restritiva no ambito eleitoral, sobretudo
quando estiverem em jogo direitos politicos fundamentais ou interesses publicos indisponiveis, consti-
tuindo-se o processo judicial neste particular verdadeiro movimento continuo de atenc¢des e deliberagdes
por parte do Estado-Juiz, exigindo de seus operadores sensibilidade e presteza de comportamentos.

Também a tutela de evidéncia representa avango significativo para o processo eleitoral, es-
pecialmente em hipdteses nas quais o direito invocado encontra respaldo claro em prova documental

ou em jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, notadamente do Tribunal Superior Eleitoral,

48 BARCELOS, Janinne e MARICATO, Jodo de Melo. Visibilidade e engajamento publico na web 2.0: um estudo altmétri-
co a partir dos artigos publicados na scientific data. Em Questdo, v.27, n°1, 2021, pp.263-276.

49 Lembrando que as tutelas provisorias, sob o ponto de vista normativo do NCPC, depende do requerimento da parte, basta
vermos: (i) a disposicao do art. 295, quando fala da tutela provisoria requerida; (ii) do art. 299, dizendo que a tutela provisoria
sera requerida ao juizo da causa; (iii) do art.303, ao assentar que a peti¢do inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela
antecipada; (iv) do art.305, fazendo referéncia a peti¢do inicial da agdo que visa a prestacdo de tutela cautelar. A despeito
disto, temos que ¢ possivel a concessdo, de oficio medidas judiciais que tutelem antecipadamente bens e interesses juridicos
eleitorais indisponiveis, com base no poder geral de cautela do juiz e no dever em assegurar a efetividade do processo, matéria
que ndo podemos aprofundar aqui.

50 Dentre estas medidas estdo, exemplificativamente, a imposi¢do de multa, a busca e apreensdo, a remocdo de pessoas e
coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forca
policial, nos termos do art.536 e 537, ambos do NCPC.

51 Os autores AGRA JR., Walter de, e FIALHO, Arthur Monteiro Lins. Tutelas especificas: aplicagdo de normas processuais no direito
eleitoral. Op. cit., p.460, lembram que: Em sede de excegdo, pode ser viavel o manejo das tutelas antecipada e/ou cautelar concedidas em
carater antecedente em sede de agdes rescisorias eleitorais, por exemplo, onde seria possivel até mesmo se pensar na estabilidade dos
efeitos da decisdo que concede tutela provisoria quando concedida em carater antecedente. Mas, ainda assim, ndo deixa de ser uma excep-
cionalidade ainda ndo enfrentada pela colenda corte eleitoral. O TSE tem posigdo refrataria ao deferimento de tutelas antecipadas em sede
de rescisoria, conforme mostram seus julgados, ex vi, 0 AgRgAR n°249, rel. Min. Carlos Ayres Britto, julgado em 29/09/2006.
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isto porque, em demandas eleitorais repetitivas ou marcadas por resisténcia meramente protelatoria, a
tutela da evidéncia permite resposta jurisdicional mais rapida, reduzindo o impacto negativo do tempo
do processo.’? Situa¢des como a aplicagdo de entendimento pacificado sobre inelegibilidades, regras de
propaganda ou prestagdo de contas, podem justificar a concessao dessa modalidade de tutela, mesmo na
auséncia de perigo de dano imediato.>

Hé autores que inclusive defendem a possibilidade de utilizagdo incidental da tutela de evi-

déncia — com o que concordamos — sob o argumento de que:

O autor tem direito a tutela da evidéncia (incidental) quando o réu cometer abuso
no exercicio de seu direito de defesa, ou demonstrar manifesto proposito protela-
torio no andamento do processo. As duas condutas ndo possuem uma descrigao
objetiva e sdo construidas na pratica dos tribunais. Em regra, estao relaciona-
das com o uso dos instrumentos processuais em excesso (0s recursos, princi-
palmente — por exemplo, os embargos declaratérios em agravo regimental em
agravo de instrumento em recurso extraordinario), ou de forma contraria a lei e
as provas (como o requerimento de producao de prova testemunhal sobre fatos ja
demonstrados por prova documental ou pericial), ou em desacordo com sumula
ou jurisprudéncia de Tribunal, ou com a reiteragdo das mesmas alegagdes nas
pecas processuais (por exemplo, o réu vencido repete os mesmos argumentos
na contestagdo, na apelagdo, em embargos declaratorios, em recurso especial,
extraordinario, agravo de instrumento etc.).’*

De qualquer sorte, o TSE emitiu a Resolugdo n°® 23.478/2016, e em seu art.14, previu a
forma de autuacdo da tutela provisoria, no caput e em seu paragrafo tinico.*® E na Resolug¢do n°23.608,
de 18.12.2019, dispondo sobre as representacdes, reclamagdes e pedidos de resposta, previstos na Lei
n°9.504/1997, previu a possibilidade de apresentacao de pedido de tutela provisodria, determinando que
“as decisodes de concessao de tutela provisoria serdo comunicadas das 8 (oito) as 24 (vinte e quatro) ho-
ras, salvo quando a juiza ou o juiz eleitoral ou a juiza ou o juiz auxiliar determinar que sejam feitas em
horario diverso ”.%

Do mesmo modo, a Lei Complementar n° 64/1990 — e suas alteragdes-, em seu art.22, disci-

52 Vale aqui a adverténcia feita por COSTA, Eduardo José da Fonseca. Art. 311, /n: STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle;
CUNHA, Leonardo Carneiro da. Comentarios ao codigo de processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 448-455, p.448, no
sentido de que, nesta tutela de evidéncia: salta-se do plano da mera verossimilhanga para o da quase certeza. Esse espirito
de “quase certeza” e a exigéncia de prova documental pré-constituida aproximam a tutela de evidéncia do mandado de se-
guranga, ao menos no que toca a liminar, eis que equivale ao direito liquido e certo.

53 Como no caso da decisdo do TSE, no AgR-REspEl n°060010586, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, julgado em
14/11/2024. No ponto a doutrina reforga o entendimento de que: O instituto da tutela de evidéncia é uma técnica processual
que busca afastar daquele que apresenta uma alta probabilidade de éxito o peso da demora da resposta jurisdicional final, ou
seja, do onus do tempo no processo. LUIZ, Fernando Vieira; PONTIN, Rafael Covolan e LUIZ, Marina de Oliveira Vasconce-
llos. Tutela de evidéncia: aplicabilidade e casuistica no direito processual eleitoral. Revista Eleitoral, v.24, n°2. Florianopolis,
2020, p.68.

54 CARDOSO, Oscar Valente. A tutela provisoria do processo eleitoral no novo Cédigo de Processo Civil. Resenha Eleitoral,
Floriandpolis, v.20, n°1, julho/2016, p.191.

55 Art. 14. Os pedidos auténomos de tutela provisoria serdo autuados em classe propria. Paragrafo unico. Os pedidos apre-
sentados de forma incidental em relagdo a feitos em tramitagdo serdo encaminhados a autoridade judicidaria competente, que
determinara a sua juntada aos autos principais ou adotara as providéncias que entender cabiveis.

56 Art.9°, da Resolucao/TSE n°23.608/2019. Ainda no seu art.18, §1°, dispds que: Ndo cabe agravo contra decisdo proferida
por juiza ou juiz eleitoral ou juiza ou juiz auxiliar que conceda ou denegue tutela provisoria, devendo a representada ou o
representado, para assegurar o reexame por ocasido do julgamento, requerer a reconsideragdo na contestagdo ou nas alega-
¢oes finais. Da mesma forma dispoe o art.19, do mesmo Estatuto, que: As decisées interlocutorias ou sem carater definitivo
proferidas nos feitos eleitorais sdo irrecorriveis de imediato por ndo estarem sujeitas a preclusdo, ficando os eventuais incon-
formismos para posterior manifestagdo em recurso contra a decisdo definitiva de mérito. Por certo que eventual Mandado de
Seguranga aqui pode ser aviado.
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plina que representacao judicial eleitoral pode conter pedido, ou de oficio ser determinado, a suspensdo
“de ato que deu motivo a representagdo, quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder
resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente”.’” Ou seja, independentemente da uti-
lizagao de pedido de aplicacdo de instituto processual especifico envolvendo alguma tutela especial, a
legislagdo ja contempla a possibilidade material de medida equivalente ser proferida, razao pela qual
entendemos que a qualquer tempo o Judiciario pode ser provocado neste sentido, e devera tomar provi-
déncias a tutela de direitos.

Quanto aos elementos probatorios necessarios a concessao de tutelas especiais no processo
eleitoral, em face até da propria natureza dinamica destas demandas, eles costumam se dar em contextos
intensos, de forma fisica e virtual. O NCPC, neste sentido, oferece instrumentos uteis (incidente de
exibi¢do, producao antecipada, pericias), enquanto que o CPP oferece garantias rigorosas para prova
penal, até porque determinados ilicitos podem levar a cassacgdo, exigindo-se que a prova, sempre, deva
ser tratada com seriedade. A subsidiariedade deve fortalecer confiabilidade (autenticidade, integridade,
contraditorio sobre a prova), e ndo criar labirintos interminaveis e absolutamente contrarios aos escopos
da justica eleitoral.

Neste sentido, o TSE teve oportunidade de enfrentar demanda judicial envolvendo pretensao
tomada pela Corte como abusiva em termos de legitimidade processual e material eleitoral, configurando
flagrante batalha judicial travada por candidatos sabidamente inelegiveis em diversas arenas concomi-
tantes, como jurisdi¢ao de primeiro grau, Tribunal de Contas e medidas recursais aos tribunais superiores

(inclusive com inumeros pedidos de liminares em tutelas especiais):

O cenario fatico—juridico exposto revela, nas palavras do eminente Ministro Ale-
xandre de Moraes proferidas no julgamento do AgR—REspEl n° 0600261-70/SP
(acordao de 16.9.2021, DJe de 20.10.2021), a ‘[...] flagrante a batalha judicial que
os candidatos sabidamente inelegiveis travam na Justica Comum, as vésperas do
pleito ou no curso do periodo eleitoral, para alcangar decisdo liminar que ampare
o deferimento do seu registro’, sendo certo que ‘[...] essa incessante judicializa-
¢do dos decretos condenatdrios que amparam a restricdo a capacidade eleitoral
dos candidatos deve ser examinada pelos tribunais eleitorais, especialmente dian-
te da finalidade clara de ndo so6 alcangar a liminar pretendida, mas de ultrapassar
os marcos impostos pela legislacdo eleitoral. Trata—se de evidente hipdtese de
abuso de direito, na qual admitir o registro do candidato nesta condicao apenas
incentiva atitudes do mesmo jaez por parte de outros concorrentes’. 7.1. No caso,
o candidato — ap0s a superveniéncia de decisdo judicial, que anulou por comple-
to, em 14.12.2021, os efeitos da liminar de 26.9.2020 que lhe beneficiava — lo-
grou obter na seara administrativa, em 17.12.2020, decisao da lavra do presidente
da Corte de Contas na qual foram suspensos os efeitos de dez acérdaos daquele
TCE transitados em julgado. 7.2. Além da liminar administrativa do presidente
do TCE/AM nao ter sido proferido no meio impugnativo proprio para descons-
tituir julgados no ambito do 6rgdo de contas, ja que exarada em mera peticao
avulsa, seu contetido ¢ diametralmente contrario a liminar concedida pelo TIMA
em 14.12.2020, que restabeleceu os efeitos de dez acordaos do TCE/MA aqui
debatidos. 8. Na hipdtese de inelegibilidade preexistente, a sustacdo dos efeitos
da liminar que amparou o deferimento de RRC tem o condao de restaurar a causa
de inelegibilidade que incidia sobre o candidato, ndo cabendo sequer cogitar de
surpresa do eleitorado, mormente quando a liminar cassada perdura por exiguo
tempo e ¢ revogada antes da data final para a diplomagao.*®

57 BRASIL. Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da Constituigdo

Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessagdo e determina outras providéncias. Art. 22. Brasilia, DF: Presidéncia da

Republica, 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp64.htm. Acesso em: 3 jun. 2026.

58 AgR-REspEI n°060002737, rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em 24/02/2022. Tenhamos presente, por outro lado, que estas
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Como ja referimos anteriormente, os bens juridicos que o Direito Eleitoral tutela sao publicos
indisponiveis, e quaisquer lesdes que os ameacam ou violam configuram prejuizo institucional, eis que
implicam lesdo a valores, principios e estruturas essenciais ao funcionamento regular das instituigdes
democraticas, o que se manifesta quando a violagao das regras do jogo compromete a igualdade de con-
dicdes, a liberdade do voto ou a autenticidade da vontade popular.

Diferentemente do prejuizo individual, o prejuizo institucional ndo exige a demonstragao de
dano concreto a sujeito determinado; basta a constatagdo de que a conduta ilicita ¢ apta a afetar a legiti-
midade do processo eleitoral. Trata-se de prejuizo presumido, decorrente da propria natureza das normas
violadas, que sdo concebidas como garantias estruturais da democracia.

Esta nogao de prejuizo institucional no Direito Eleitoral possui relevantes implicagdes pra-
ticas: (1) contribui/reclama interpretacdo mais adequada das normas eleitorais e processuais, compativel
com sua fungao constitucional; (ii) evita que condutas ilicitas sejam toleradas sob o argumento de ausén-
cia de prova de dano concreto, o que poderia estimular praticas antidemocraticas sofisticadas e de dificil
mensuragao.

Dai porque se apresenta cada vez mais desafiadora a complexa delimitacdo do devido proces-
so legal (constitucional e infraconstitucional) eleitoral a prote¢do dos bens que alcanga, permanentemen-
te tensionado pela sensivel equacao tempo x direito, haja vista a hipervelocidade dos pleitos de sucessao
politica reclamando adequacdes dos procedimentos/processos de garantia de direitos.

Diante de tais contextos ganha forca a importancia de ferramentas processuais que propi-
ciem acoes/reagdes igualmente velozes de enfrentamento de ilicitos eleitorais os mais diversos, uma vez
presentes a urgéncia e a evidéncia do direito, em face ao perigo do comprometimento da tutela de bens
decorrente da demora da prestacao jurisdicional.

Por certo que concessdo de tutelas especiais - nomeadamente antecipatorias - esta condicio-
nada, nos termos do art.300, do CPC, a demonstragdo da probabilidade do direito e do perigo de dano
ou risco ao resultado 1til do processo, sendo que a probabilidade do direito aqui corresponde a juizo de
verossimilhanca construido a partir das provas/evidéncias/indicios disponiveis, e das maximas da expe-
riéncia, nao se exigindo, nesse momento, certeza plena, mas grau de confirmacao inferior aquele neces-
sario para o julgamento definitivo da causa.*’

Outro aspecto relevante na analise de tutelas especiais antecipatorias — em especial do Direito
Eleitoral - diz respeito a vedagao de sua concessao quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da decisdo, conforme previsto no §3°, do art. 300, do CPC, levando em conta que esta se refere a impos-
sibilidade de reversao juridica do provimento, e ndo dos efeitos faticos da decisdo, que, em muitos casos,
¢ inevitavel. Ou seja, ndo se admite a concessao de tutela antecipada que inviabilize eventual provimento
final em sentido contrario, ou que crie situacdes juridicas incompativeis com o direito discutido. Todavia,

a producao de efeitos faticos irreversiveis ndo constitui, por si s6, impedimento a concessao da tutela,
questdes relacionadas a inelegibilidade sdo muito conflagradas politica e jurisdicionalmente, tendo inclusive o TSE adotado a
posicdo de que: a inelegibilidade cujos efeitos somente se concretizaram apos o encerramento do processo eleitoral deve ser
rejeitada, da mesma forma que é vedada a arguicdo de alteragoes faticas ou juridicas supervenientes a data da diplomagdo
para os fins de deferimento do registro, pois a adog¢do de entendimento contrario frustraria a tutela da seguranga juridica e
da soberania popular, ante a possibilidade de alteragdo do quadro de eleitos apos a manifestagdo popular e apos a Justica
Eleitoral legitimar o resultado do pleito. REspEl n° 060039367, rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em 17/02/2022.

59 Trata-se de juizo de cognigdo sumaria, compativel com a natureza proviséria do provimento. No ponto ver o trabalho de
MITIDIERO, Daniel. Antecipagdo da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatdria. Op.cit. p.119 e seguintes.

66



ARTIGOS INEDITOS

desde que ndo haja prejuizo ao juizo de cogni¢do necessario para tanto.*

O desafio sera sempre o de provar, em tempo eleitoral especifico (¢ diminuto), os riscos e
perigos potenciais de atos ou fatos passiveis de desequilibrar o certame, e/ou a violacao de direitos fun-
damentais, a ponto de serem enfrentados inclusive em nivel de tutelas (liminares) especiais (urgéncia,
preventiva, inibitdria, etc.). Esta € uma preocupagao e demanda de todo o sistema de justica, envolvendo
a integralidade de seus protagonistas (partes, procuradores, ministério publico, poder judiciario).

Apenas a titulo exemplificativo, nos termos da Lei Complementar 64/90, as diligéncias even-
tualmente necessarias (postuladas ou de oficio) para instrumentalizacdo da lide eleitoral permitem ao

judiciario, em prazo curto,

ouvir terceiros, referidos pelas partes, ou testemunhas, como conhecedores dos
fatos e circunstancias que possam influir na decisao do feito, bem como provi-
denciar o acesso a documento necessario a formagao da prova que se achar em
poder de terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado, orde-

nando o respectivo depésito ou requisitando copias.6!

De outra banda, o instrumental tradicionalmente previsto pelo ordenamento juridico eleito-
ral — notadamente a acdo de investigacao judicial eleitoral, o recurso contra a diplomagao e a agao de
impugnacao de mandato eletivo — possui natureza predominantemente repressiva. Esses mecanismos
atuam, em regra, de forma posterior a consumacgao do ilicito, resultando na cassa¢ao de mandatos e,
eventualmente, na realizacdo de novas elei¢des. Tal resposta jurisdicional, embora necessaria em deter-
minadas hipdteses, ndo se mostra suficiente para resguardar, de maneira plena, a legitimidade do pleito,
nem para recompor a liberdade de escolha do eleitor, pois, uma vez violada a normalidade das eleigdes,
a simples desconstituicdo do mandato nao ¢ capaz de eliminar os efeitos deletérios ja produzidos sobre
0 processo democratico.®

Dai também a importancia da aplicagdo subsidiaria do CPC e do CPP ao processo eleito-
ral — em especial com mecanismos eficazes de urgéncia em face dos casos apresentados - desde que
compreendida como técnica de integracdo conformada constitucionalmente, € ndo como substituicdo do
microssistema eleitoral por modelos processuais gerais. O caminho metodoldgico seguro, a nosso sentir,
para tal uso, passa por: (1) identificar a natureza do processo eleitoral em exame; (ii) verificar se ha lacuna
real; (ii1) aplicar o teste de compatibilidade constitucional (material e teleologica) e infraconstitucional

dos bens juridicos tutelados e dos interesses envolvidos.
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A LUTA PELA EMANCIPACAO POLITICA DAS MULHERES NO BRASIL: trajetéria

legislativa, interseccionalidades e desafios 2 democracia inclusiva

THE STRUGGLE FOR WOMEN’S POLITICAL EMANCIPATION IN BRAZIL:

legislative trajectory, intersectionalities and challenges to inclusive democracy

Janiere Portela Leite Paes!

Rita de Céassia Ferreira Souza®

RESUMO

O presente artigo se propde a refletir sobre a trajetoria da emancipagao politica das mulheres no Brasil,
com destaque para os ultimos noventa e quatro anos, a partir da consolidacdo do sufragio feminino
estabelecida pelo Codigo Eleitoral de 1932. Para tanto, serdo analisados os avangos legislativos,
constitucionais e jurisprudenciais para a promog¢ao da igualdade de género e suas interseccionalidades
na representacao politica, nos ultimos anos. Partindo da constatacdo da persistente sub-representagao
historica feminina nos espagos de poder, a pesquisa investiga as razoes pelas quais a igualdade formal,
assegurada pela Constituicdo de 1988 e pela implementagao de agdes afirmativas, tais como as cotas de
género nas candidaturas e nos recursos publicos de campanha, ndo se converteu em paridade representativa
de género. Metodologicamente, a pesquisa se constitui em revisdo bibliografica, sob a perspectiva
tedrico-normativa, com base empirica, por meio do exame de dados estatisticos oficiais do Tribunal
Superior Eleitoral relativos aos pleitos de 2016, 2020 e 2024, a luz da teoria critica feminista. Conclui-
se, portanto, que a democracia brasileira permanece marcada por um déficit de representagdo politica
feminina, o que exige o aprimoramento institucional por meio de mecanismos estruturais capazes de
promover uma democracia substancial, plural e inclusiva, a caminho da paridade representativa efetiva,
aliadas ao enfrentamento sistematico da violéncia politica de género.

Palavras-chave: Cotas de género; Democracia substancial; Emancipacdo politica feminina;
Interseccionalidades; Representacao politica.

ABSTRACT

This article seeks to reflect on the trajectory of women’s political emancipation in Brazil,
with particular emphasis on the past ninety-four years, beginning with the consolidation of women’s
suffrage established by the 1932 Electoral Code. To this end, it analyzes legislative, constitutional, and
jurisprudential advances aimed at promoting gender equality and its intersectional dimensions in political
representation in recent years. Based on the recognition of the persistent historical underrepresentation
of women in positions of power, the research investigates the reasons why formal equality, ensured
by the 1988 Constitution and by the implementation of affirmative action measures, such as gender
quotas in candidacies and in public campaign funding has not translated into representative gender
parity. Methodologically, the study consists of a bibliographical review from a theoretical-normative
perspective, supported by an empirical foundation through the examination of official statistical data
from the Superior Electoral Court concerning the 2016, 2020, and 2024 elections, in light of feminist
critical theory.

It concludes that Brazilian democracy remains marked by a deficit in women’s political
representation, which requires institutional improvement through structural mechanisms capable of
promoting a substantive, plural, and inclusive democracy, moving toward effective representative parity,
alongside the systematic confrontation of gender-based political violence.

1 Mestra em Seguranca Publica, Justica e Cidadania pela UFBA; Técnica Judiciaria - Adm do TRE-BA;
2 Licenciada em Letras Vernaculas pela UEFS; Analista Judiciaria - Adm do TRE-BA.
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Keywords: Gender quotas; Substantive democracy; Women'’s political emancipation; Intersectionality;
Political representation;

INTRODUCAO

Os primeiros passos para a emancipagdo politica das mulheres no Brasil ¢ no mundo iniciaram-se
aproximadamente a partir do século XVIII, periodo em que muitas mulheres® e alguns homens aliados* dedicaram
suas vidas em busca do reconhecimento dos direitos civis, politicos e trabalhistas para mulheres e populagdo negra.
Contudo, somente a partir da segunda década do século XX, paises como Estados Unidos e Inglaterra iniciaram os

primeiros atos legislativos ocidentais em reconhecimento aos direitos politicos das mulheres.

Nesse contexto, a despeito da relevancia historica das contribuicdes empreendidas por precursoras e
precursores dos movimentos de racga, classe e género nos ultimos séculos, a presente pesquisa optou por delimitar
o recorte temporal dos Gltimos noventa e quatro anos, tendo como marco inicial o dia 24 de fevereiro de 1932, data

em que foi instituido o Cddigo Eleitoral que reconheceu o direito ao voto, sem distingdo de sexo, em nosso pais.

Embora esse marco legislativo relevante represente avango significativo no plano formal, a efetiva
inser¢ao das mulheres nos espagos de poder permanece aquém da proporcionalidade demografica e eleitoral que
elas ocupam na sociedade brasileira, conforme serd demonstrado por meio de dados empiricos em ambito nacional,

regional municipal, coletados pelo Portal de Estatisticas® e DivulgaCandContas® do Tribunal Superior Eleitoral.

A emancipagdo politica tardia das mulheres revela que a democracia representativa se expandiu
gradualmente, incorporando sujeitos anteriormente excluidos. Contudo, a mera inclusdo formal ndo garante
transformacgao estrutural das relagdes de poder. A presenca reduzida de mulheres nos espacos decisorios demonstra
que as barreiras simbdlicas, econdmicas ¢ institucionais persistem nas estruturas patriarcais ¢ machistas, nos

espacos publicos e privados existentes em nossa sociedade.

Por fim, serdo apresentados mecanismos para a supera¢do da sub-representagdo politica das mulheres,
considerando o atual cenario fatico, legislativo e juridico, incluindo as politicas publicas existentes, bem como
proposicdes para avancar de maneira efetiva no caminho para a construcdo da equidade efetiva de género e suas
interseccionalidades, o que perpassa pelo enfrentamento a todas as formas de violéncias contra as mulheres em

nosso pais.

1. TRAJETORIA LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL DA EMANCIPACAO POLITICA FEMININA
NO BRASIL

A trajetoria legislativa da emancipacgao politica feminina pode ser compreendida como processo
gradual de superagdao de um modelo de cidadania restritiva. Apesar da inexisténcia de vedagdo expressa
para o reconhecimento do direito ao voto feminino na legislacdo patria, até o inicio do século XX, as
mulheres eram excluidas do conceito de cidadania, a exemplo do ocorrido com Regina Cecilia Maria Diva
Nolf Nazario, que, ao tentar inscrever-se como eleitora em 1922, teve seu requerimento de alistamento
eleitoral indeferido e posterior recurso desprovido, ratificando que as mulheres ndo estavam inseridas no
3 Cite-se como exemplo Olympe de Gouges, pseudonimo da francesa Marie Gouze, que escreveu a famosa Declaragao das
mulheres e das cidadas, em 1791, em contraposi¢do a Declaragdo dos Direitos do homem e do cidadao, escrita na Franga em
1789.

4 A exemplo de John Stuart Mill que, em 1866, apresentou a primeira petigdo a favor do voto feminino no Parlamento inglés.
5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em <https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/
estatisticas-eleitorais>. Acesso em 28 fev. 2026.

6 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Divulgagao de Candidaturas e Contas Eletronicas. Disponivel em: <https://divulga-
candcontas.tse.jus.br/divulga/#/home>. Acesso em 28 fev. 2026.
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conceito de cidadania, e portanto, ndo estariam aptas a votar ou serem votadas’.

Nesse contexto, o Rio Grande do Norte se destaca como pioneiro ao regulamentar o voto sem
distin¢do de sexo, por meio da Lei n® 660 de 1927. No mesmo ano, na cidade de Mossor6/RN, ocorreu
o alistamento da primeira eleitora do Brasil e da América Latina, a professora Celina Guimaraes Vianna.
Nas eleicdes de 1928, Alzira Soriano foi a primeira mulher eleita prefeita no Brasil e na América Latina,
pelo municipio de Lajes-RN, abrindo os caminhos para a institui¢do nacional do voto, sem distingao de

sexo®.

O reconhecimento do voto feminino, por meio do Decreto n° 21.076 de 1932, nao representou
ruptura imediata com a logica patriarcal e machista que estruturava o Estado brasileiro, contudo,
inaugurou um ciclo lento de incorporacdo gradativa das mulheres ao espaco publico. O movimento
sufragista brasileiro, articulado por organizagdes como a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino,

desempenhou papel central na conquista do direito ao voto das mulheres no século XX.

A Constituicao de 1934 consolidou o sufragio feminino, porém, o contexto autoritario instaurado
durante o regime ditatorial do Estado Novo (1937 a 1945), periodo em que o Congresso Nacional foi
fechado em duas ocasides, a Justica Eleitoral desativada e os direitos politicos restritos. A Constituicao de
1946 restituiu os principios republicanos e democraticos. Todavia, em 1964, instaurou-se o regime militar
ditatorial que restringiu as garantias e liberdades constitucionais. Em 1965, foi sancionado o Codigo
Eleitoral (Lei 4.737/65), que ainda se encontra vigente, instituindo o voto obrigatério para homens e

mulheres, independentemente de renda, tendo sido mantido pelas Constituigoes de 1967 e de 1969°.

Ultrapassada a fase do regime ditatorial, na década de oitenta, uma nova etapa inaugura-se por
meio de mobilizagcdes populares denominadas “Diretas ja” que foram essenciais durante a instalagao
do processo eleitoral visando a escolha de representantes para a composi¢ao da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), que ocorreu em 15 de novembro de 1986. Nesse pleito, 26 mulheres foram eleitas,

representando o percentual aproximado de 5% do total de 559 cadeiras da ANC.

De acordo com a Professora Salete Silva'®, estima-se que aproximadamente oitenta por cento
das demandas provenientes dos movimentos de mulheres e feministas foram aprovadas e incorporadas
ao texto constitucional promulgado em 1988, o que somente foi possivel em razao da atuagao articulada
entre a bancada feminina, a participacgao ativa do grupo conhecido como /obby do batom, composto por
mulheres do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e de diversos movimentos sociais com

pautas de género, raga e classe.

7 COELHO, Margarete de Castro. O teto de cristal da democracia brasileira: abuso de poder nas elei¢Ges e violéncia politica
contra mulheres. Belo Horizonte: Foérum, 2020.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Glossario Eleitoral. Voto da mulher. Disponivel em <https://www.tse.jus.br/servicos-
-eleitorais/glossario/termos/voto-da-mulher>. Acesso em 28 fev 2026.

9 PAES, Janiere Portela L. Aplicagdo das cotas de género nas eleigdes proporcionais do municipio de Camagari/BA nos pleitos
de 2016 e 2020. Leme, SP: Mizuno, 2024.

10 SILVA. Salete Maria da. A carta que elas escreveram: a participacdo das mulheres no processo de elaboracdo da Constitui-
¢ao Federal de 1988. 322 f. Tese (Doutorado) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Salvador: Universidade Federal
da Bahia, 2011. Disponivel em: <https://repositorio.ufba.br/handle/ri/7298>. Acesso em 28 fev 2026.
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1.1 Implementacio de acdes afirmativas de género: legislacio e jurisprudéncia

Na década de noventa, sob a influéncia da Convengao de Belém do Paréd (1994) e da IV Conferéncia
Mundial da Mulher de Beijing (1995), as primeiras cotas para reserva de vagas para candidaturas de
mulheres foram instituidas no Brasil, por meio da Lei 9.100/1995, determinando o percentual minimo
de 20% (vinte por cento) para preenchimento por candidaturas de mulheres, aos cargos das Camaras
Municipais. Todavia, cada partido ou coligacdo poderia registrar até 120% (cento e vinte por cento) do
numero de vagas a preencher, ou seja, ampliou-se o quantitativo total de candidaturas por partido ou

coligacdo, com a finalidade de manter a hegemonia do espago ocupado pelos homens na politica!l.

Em 1997, a Lei 9.504, ainda em vigor, ampliou o percentual das cotas de género nas candidaturas
para o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento), por sexo (género)
(Art. 10, §3°) para os cargos proporcionais, entretanto, em contrapartida foi ampliado simultaneamente o
quantitativo total de candidaturas por partido para até¢ 150% (cento e cinquenta por cento), ampliando-se
posteriormente para até 200% (duzentos por cento), em 2015 pela Lei n° 13.165, tendo vigorado até as
Elei¢cdes 2020. Em 2021, a Lein® 14.211/2021, reduziu o percentual de candidaturas para 100% (cem por

cento) do nimero de vagas a preencher mais 1 (um).

A Lei n°® 12.034/2009 alterou a redagdo original do Art. 10, §3°, da Lei 9.504/97, passando a
exigir, a partir do pleito eleitoral seguinte, o efetivo preenchimento do percentual de vagas de candidaturas,
destinadas a cada género pelos partidos e coligacdes. Nesse contexto, a jurisprudéncia da Justica Eleitoral
firmou entendimento no sentido da obrigatoriedade do preenchimento do percentual minimo de vagas

para cada género, consolidado pela Resolugao TSE n°® 23.609/2019.

Em 17 de setembro de 2015, o plenério do Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento da
ADI n° 4650, declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribui¢des
de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, tal vedacao representou grande impacto na reducdo da

arrecadagdo de recursos para as campanhas eleitorais nas Eleigdes municipais de 2016.

Em 2015, a Lei 13.165 estabeleceu percentuais minimo e maximo de distribui¢do de recursos do
Fundo Partidario para aplicacdo em campanhas eleitorais, sem previsdao de reserva de cotas de género
ou raca. Em 2017, instituiu-se o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), pela Lei n°
13.487, com a finalidade de criar mecanismo para ampliar a arrecadagdo de recursos de campanha, apos
a reducdo significativa de recursos arrecadados nas campanhas das Elei¢des 2016, decorrente da vedagao

as doagdes de pessoas juridicas, conforme determinado pelo STF (ADI n°® 4650).

O dispositivo legal que institui o FEFC ndo apresentou, em sua redacdo origindria, qualquer
previsdo para aplica¢do de cotas de género ou raga na distribui¢do dos recursos publicos destinados as
campanhas eleitorais. Entretanto, em 15 de margo de 2018, em sede de julgamento da ADI n°® 5617, o
plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a agdo para equiparar o patamar legal
minimo de candidaturas femininas (art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997) a destinagdo minima de 30%, para
cada género, de recursos do Fundo Partidario, como também de 30% do montante do Fundo especial de

campanha alocado a cada partido, para as eleigdes majoritarias e proporcionais. Esse entendimento foi

11 PAES, Janiere Portela L. Op. Cit.
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normatizado pelo TSE, por meio da Resolugdo n® 23.607/2019 (art. 19, paragrafo 3°)'>

Em 22 de maio de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral - TSE (Consulta n® 60025218.2018)
estabeleceu que, a partir das Elei¢des 2018, os partidos politicos deveriam reservar pelo menos 30%
(trinta por cento) dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, para financiar
as campanhas de candidatas no periodo eleitoral, extensivo ao tempo destinado a propaganda eleitoral

gratuita no radio e na televisao.

Em 28 de junho de 2018, o TSE (Instru¢do n® 0604344-73.2017.6.00.0000; Resolugdo n°
23.575/2018) decidiu que os recursos destinados as candidaturas femininas s6 podem ser utilizados no
interesse de suas proprias campanhas, com a finalidade de impedir o desvirtuamento das cotas de género,
sendo ilicito o emprego dos recursos destinados as candidaturas femininas, no todo ou em parte, para

financiar candidaturas masculinas.

Em 2020, em sede de Consulta n° 0600306-47, formulada pela Deputada Federal Benedita da
Silva (PT/RJ), o TSE reconheceu que os recursos do FEFC e do FP, bem como o tempo de radio e de
televisao, deveriam ser distribuidos na exata propor¢do entre percentuais de candidaturas de negras(os)
e brancas(os), porém a aplicacdo ocorreria inicialmente apenas a partir do pleito eleitoral de 2022,
em observancia ao principio da anualidade. Entretanto, em 24 de setembro de 2020, o STF decidiu

monocraticamente na ADPF n°® 738, pela aplicacao imediata dessas regras nas Elei¢des 2020.

Em 4 de agosto de 2021, foi sancionada a Lei n° 14.192, que inseriu o Art. 326-B ao Codigo
Eleitoral, para tipificar e sancionar a violéncia politica contra a mulher no Brasil. Em 1° de setembro de
2021, foi sancionada a Lei n° 14.197, que inseriu o Art. 359-P ao Cddigo Penal brasileiro, para tipificar
a conduta de “Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou psicologica,
o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em razao de seu sexo, raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional”, ou seja, a tipificacdo do Cddigo Penal visa a protecdo de qualquer pessoa,

incluindo marcadores para além do género.

Ainda em 2021, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n° 111/2021, para determinar que
os votos dados a candidatas mulheres e a pessoas negras para a Camara dos Deputados sejam contados
em dobro, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partiddrio (PF) e do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC), com aplica¢do nas Elei¢des de 2022 a 2030.

Em 3 de janeiro de 2022, foi sancionada a Lein°® 14.291, dispondo que no minimo 30% do tempo
total disponivel para o partido em propaganda partidaria gratuita deverdo ser destinados a promogao e a
difusdo da participagdo politica das mulheres, tendo como finalidade da propaganda partidaria gratuita a

promocao e difusdo da participagao politica das mulheres, dos jovens e dos negros.

Em 5 de abril de 2022, foi promulgada a EC n° 117, que incluiu os paragrafos 7° e 8° ao Art. 17 da
CF, determinando a aplicagdo do percentual de 5% dos recursos do FP para a manuten¢do de programas
de promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres, e a aplicagdo do percentual de 30% (trinta
por cento) e 70% (setenta por cento) de cada género, na distribuicdo dos recursos provenientes do FP e

12 PAES, Janiere Portela Leite; OLIVEIRA, Marcia Pereira Lopes. Analise sobre a evolugdo dos direitos politicos das mulhe-
res no Brasil: perspectivas historica, cultural e legislativa. Revista Populus, Salvador: TRE-BA/EJE, n. 11,2021.2, p. 127-146.
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do FEFC destinados as campanhas eleitorais, e ao tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao,

porém, deixou de inserir o elemento raga/etnia.

Tal omissdo legislativa relativa ao elemento raca foi parcialmente suprida pela EC n°® 133,
promulgada em 22 de agosto de 2024, que inseriu o § 9° ao Art. 17 da Constituicao Federal, determinando
a aplicagdo obrigatoria de 30% (trinta por cento) aos recursos oriundos do FEFC e do FP, destinados as
campanhas eleitorais, em candidaturas de pessoas pretas e pardas. Em contrapartida, deliberadamente, a
referida EC anistiou os partidos politicos de qualquer san¢do ao descumprimento de valores destinados
ao financiamento de candidaturas de pessoas negras, como também instituiu o Programa de Recuperagao
Fiscal (Refis) para partidos politicos, para regularizagdo de débitos com isencdo de juros e multas
acumulados, persistindo a omissdo legislativa relativa a inexisténcia de previsao legal para aplicagdo de
cotas de raga/etnia na reserva de candidaturas de pessoas negras e indigenas, bem como em relacdo ao

tempo de propaganda eleitoral.

Em relacdo aos indigenas, deve-se aplicar a tese firmada em 27 de fevereiro de 2024, na Consulta
TSE n° 0600222-07, formulada pela Deputada Federal Célia Xakriaba (Federagao Rede-PSOL/MG), em
que candidaturas indigenas registradas por partidos e federagdes partidarias contardo com distribui¢ao
proporcional de recursos financeiros oriundos do FEFC e FP, além de tempo gratuito de radio e televisdo.
Nesse sentido, a Resolucao TSE n° 23.752/2026, alterou a Resolu¢ao TSE n°® 23.607/2019, consolidando

o teor das consultas ao TSE e decisdes prolatadas pelo STF:
Art. 17.[...]

§ 4° Para o financiamento de candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas, os partidos
politicos devem destinar os seguintes percentuais do montante recebido do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) (STF: ADI n° 5.617/DF, DJE de 3.10.2018, ¢ ADPF-MC
n°® 738/DF, DJE de 29.10.2020; e TSE: Consulta n° 0600252-18, DJE de 15.8.2018; Consulta n°
0600306-47, DJE de 5.10.2020 e Consulta n® 0600222-07, DJE de 22.3.2024):

II - para as candidaturas de pessoas negras, o percentual ndo podera ser inferior a 30%.

II-A. - para as candidaturas de pessoas indigenas, o percentual correspondera, no minimo, a
proporgao de:

a) mulheres indigenas e ndo indigenas do género feminino do partido;
b) homens indigenas e ndo indigenas do género masculino do partido.

III - os percentuais de candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas serdo calculados pela
razdo entre essas candidaturas e o total de candidaturas do partido em ambito nacional, sendo os
percentuais apurados pelo Tribunal Superior Eleitoral ao término do registro de candidaturas,
conforme o calendario eleitoral, e divulgados em sua pagina da internet.

Insta salientar que a jurisprudéncia da Justi¢a Eleitoral tem se posicionado firme pelo indeferimento
de registro de candidaturas, cassacdo de registros ou de diplomas em razdo de fraude as cotas de
género, iniciando a virada jurisprudencial em 2015, no julgamento do REspe n°® 1-49/PI, em que o TSE
reconheceu a possibilidade de apuracdo da fraude as cotas de género por meio de A¢do de Impugnagao
de Mandato Eletivo — AIME. Posteriormente em 2016, no julgamento do REspE n° 243-42/PI, o TSE
fixou o cabimento da A¢ao de Investigagao Eleitoral - AIJE como ferramenta processual apta a apuracao

de fraude a cota de género.
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Em 2019, no julgamento do leading case REspE n°® 193-92/P1, a Corte Superior Eleitoral iniciou
a definicdo sobre os indicios relevantes para a caracterizagao da fraude as cotas nas candidaturas. A
Resolugao TSE n° 23.609/2019 dispde que a extrapolagdo do nimero de candidaturas ou a inobservancia
dos limites maximo e minimo de candidaturas por género ¢ causa suficiente para o indeferimento do
pedido de registro do partido politico ou da federacao (DRAP). Em 2024, o TSE consolidou as teses
firmadas nessa tematica por meio da Resolugao TSE n°23.735/2024 e da Simula do TSE n° 73, definindo

elementos objetivos para evidenciar a caracterizagdo da fraude a cota de género.

Nesse contexto de disparidades de género e interseccionalidades, verifica-se necessario refletir
sobre a distingdo entre democracia formal e democracia substancial. A primeira, estrutura-se sobre garantias
procedimentais: sufragio universal, elei¢des periddicas, liberdade partidaria e igualdade juridica abstrata.
A segunda, conforme desenvolvido na teoria democratica contemporanea, exige a concretizagdo material
dessas garantias, mediante condi¢des efetivas de participagdo e influéncia nos processos decisorios. Iris
Marion Young' sustenta que a democracia inclusiva demanda reconhecimento das diferengas sociais e

mecanismos institucionais capazes de corrigir exclusdes sistematicas.

A teoria feminista acrescenta a essa discussdo a critica ao universalismo abstrato do sujeito
politico liberal. O modelo cléssico de cidadania foi construido sobre a figura do individuo auténomo,
economicamente independente e desvinculado da esfera doméstica, atributos historicamente associados
ao masculino. Nancy Fraser'* demonstra que a justica democratica exige a articulacao entre redistribui¢ao

e reconhecimento, pois desigualdades econdmicas e simbolicas operam de forma combinada.

Nesse sentido, a sub-representacdo feminina nao pode ser compreendida apenas como problema
quantitativo, mas como expressao de estruturas historicas de poder. A exclusao feminina nao foi acidental,
mas constitutiva do modelo politico patriarcal neoliberal. A separagdo entre publico e privado consolidou
aideia de que a politica seria espago de racionalidade e universalidade, enquanto o cuidado e a reproducao

social permaneceriam invisibilizados.

1.2 Analise empirica da sub-representacio das mulheres nas Eleicoes apés a implementacio das cotas

A analise empirica de dados relativos a representacao politica das mulheres, desde a implementagao
das primeiras cotas de género até a atualidade, revela trajetdria de crescimento lento e insuficiente para
alterar estruturalmente esse padrdo de sub-representagdo. Nas Elei¢cdes de 2010, apenas quarenta e
cinco mulheres foram eleitas para a Camara Federal, o que representou apenas 8,8% das quinhentas
e treze cadeiras. Nas eleicdes 2014, foram eleitas cinquenta e uma parlamentares, representando 9,9%
do quantitativo total de deputados federais. Naquele pleito de 2014, o nimero de deputadas estaduais e
distritais diminuiu, houve um decréscimo de 13,31% para 11,33% de mulheres eleitas nas Assembleias

Legislativas Estaduais/Distrital'>.

Atualmente, a bancada feminina da Camara Federal ¢ composta por noventa e uma mulheres, do
total de quinhentas e treze cadeiras, o que representa o percentual de 18% de representagdo efetiva. Em

13 YOUNG, Iris Marion. Inclusion and democracy. Oxford: Oxford University Press, 2000.

14 FRASER, Nancy. Redistribui¢ao ou reconhecimento? Sido Paulo: Boitempo, 2006.

15 BRASIL. Senado. Brasilia-DF. Eleigdes 2014: representacao feminina diminui nas assembleias legislativas Fonte: Agéncia
Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias /materias/2014/10/16/eleicoes-2014-representacao-feminina-
-diminui-nas-assembleias-legislativas. Acesso em 28 fev. 2026.
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relagdo ao elemento raga/etnia, a bancada de mulheres negras ¢ composta atualmente por dez mulheres
negras e apenas trés mulheres indigenas compdem a bancada do cocar. A bancada feminina atual no Senado
¢ composta por dezesseis mulheres, sendo apenas uma mulher negra e nenhuma indigena declarada. Em
relagdo ao marcador da deficiéncia, atualmente, temos apenas duas parlamentares declaradas pessoas

com deficiéncia no Congresso Nacional, uma em exercicio na Camara Federal e outra no Senado Federal.

Em relacdo as elei¢des municipais, as mulheres ocuparam 11,57% das vagas nas prefeituras
no pleito eleitoral de 2016; em 2020 atingimos 12,05%, chegando a 13,23% em 2024'¢. Nas Camaras
Municipais, em 2016, atingiu-se o percentual de 13,53%; em 2020, chegou-se a 16% e em 2024, as
mulheres eleitas vereadoras'’” atingiram o percentual de 18,24%, de acordo com dados constantes do
Relatorio de Avaliagao das Elei¢des 20248, produzido pelo TSE, os quais demonstram que, apesar do
pequeno avanco, o modelo brasileiro ndo produz uma ruptura estrutural, considerando o crescimento

total inferior a 5% nos ultimos oito anos em pleitos municipais.

As acdes afirmativas para reserva minima de candidaturas e destinag¢do dos recursos oriundos do
financiamento publico das campanhas eleitorais ampliaram o nimero de mulheres concorrendo, porém,
tais medidas ndo foram suficientes para assegurar equivaléncia nas condigdes de disputa. A diferenca
entre percentual de candidaturas femininas (minimo de 30%) e o percentual de eleitas demonstra que a

barreira ndo esta apenas no acesso formal a candidatura, mas na competitividade efetiva.

Ao analisar separadamente os cargos majoritarios € proporcionais, observa-se que a presenca
feminina permanece ainda mais restrita nos cargos de chefia do Poder Executivo municipal, conforme
dados mencionados, os quais evidenciam que quanto maior o grau de concentragao de poder e visibilidade

politica, menor a presenca feminina nesses espacos.

Por outro lado, registre-se que 241 municipios elegeram sua primeira prefeita apenas em 2024,
o que evidencia atraso historico persistente. Em grande parte dessas localidades, a presenca feminina no
Executivo municipal ocorre quase um século ap6s o reconhecimento do sufragio. Nas elei¢des municipais
de 2024, 775 municipios brasileiros ndo elegeram nenhuma mulher para a Camara Municipal, de acordo
com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)".

Sobre o cumprimento da cota de género pelos partidos politicos nos municipios, identificou-se que
em 4.797 municipios (86,1%), todos os partidos respeitaram a cota. Porém, em 772 municipios (13,9%),
ao menos um partido e/ou federagdo desrespeitou a cota de género. Embora represente avanco em relagao
a 2020, quando a cota ndo foi cumprida em 1.304 municipios, de acordo com estudo desenvolvido pela
Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, por meio do Observatorio Nacional da Mulher na Politica

(ONMP)?, o descumprimento das cotas de género na reserva de candidaturas em 13,9% dos municipios,

16 Atualmente 4.842 vagas nas Prefeituras sdo ocupadas por homens, enquanto apenas 724 cadeiras sdo ocupadas por mu-
lheres prefeitas. Dessas, apenas 234 sdo mulheres negras; 1 indigena e 9 mulheres com deficiéncia;

17 Das 10.630 mulheres eleitas vereadoras, 4.250 sdo mulheres negras, o que representa 40% do total de vereadoras eleitas;
36 mulheres indigenas e 85 mulheres com deficiéncia.

18 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Relatorio de Avaliagao das Elei¢des 2024. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/
institucional/catalogo-de-publicacoes/arquivos/tse-relatorio-de-avaliacao-das-eleicoes-2024>. Acesso em 28 fev. 2026.

19 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Relatorio de Avaliagdo das Elei¢des 2024. Op. Cit.

20 BRASIL. Nota Técnica n° 6. Estudo sobre o cumprimento da cota de participa¢do feminina nas Eleigdes Municipais de
2024 por partidos e federagdes. https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/nota-
-tecnica-6/view. Acesso em 28 fev. 2026.
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revela que os partidos politicos continuam reproduzindo em suas estruturas as mazelas do patriarcado,
machismo e racismo existentes em nossa sociedade.

Portanto, os dados mencionados revelam que, a partir do avangco minimo ocorrido nos ultimos
pleitos eleitorais, as acdes afirmativas implementadas pela jurisprudéncia do STF e TSE, incorporadas
ao texto constitucional pelas Emendas n°® 111/2021, EC n°® 117/2022 e EC n° 133/2024, inserindo
dispositivos para aplicacdo das cotas de género e raca na distribui¢do de recursos publicos destinados
as campanhas eleitorais, foram insuficientes para impulsionar avango representativo e/ou significativo
para as candidaturas de mulheres e de pessoas negras (pretas e pardas), o que evidencia a necessidade
de implementacdo de novos mecanismos de superacdo de barreiras para avancar efetivamente nessas
pautas, fazendo-se necessaria a implementacgdo de cotas nas candidaturas, nos recursos de financiamento

de campanha e no tempo de propaganda para mulheres indigenas e com deficiéncia.
2. REPRESENTACAO POLITICA DE GENERO E SUAS INTERSECCIONALIDADES NO BRASIL

O conceito de interseccionalidade, proposto por Kimberlé Crenshaw (1989)%!, permite a
compreensdo de como multiplos marcadores sociais operam de forma simultinea e interdependente na
producdo de desigualdades. Identidade de género, raga/etnia, idade, orientagdo sexual, condi¢ao de pessoa
com deficiéncia, classe social e até localizacdo geografica sao algumas dessas categorias identitarias que
se combinam para determinar as vitimas de opressdes e como essas disparidades atuam em sincronia.

Uma avaliagdo da representagdo politica de género no Brasil sob a 6tica desse cruzamento de
desigualdades evidencia os desafios relacionados aos identificadores sociais supracitados, especialmente
raca ¢ deficiéncia, reforcando que a mulher negra e/ou com deficiéncia, mesmo com os impactos da Lei
Brasileira de Inclusdo, ainda ¢ invisibilizada no grupo das mulheres sub-representadas na politica.

Em nosso pais, as diferencas estruturais, associadas aos aludidos fatores sociais, impactam de
maneira significativa o acesso a cargos eletivos, evidenciando a persisténcia de barreiras institucionais,
atitudinais, culturais e socioecondmicas. A analise interseccional demonstra ainda que a sub-representagao
feminina ndo se distribui de forma homogénea.

O Relatorio de Avaliagdo das Eleigdes de 2024%?, produzido pelo TSE, aponta que 44,04% das
pessoas eleitas se autodeclararam negras, entretanto, a agregagao estatistica oculta desigualdades internas
ao grupo racial. Consoante dados empiricos ja mencionados, infere-se que mulheres negras apresentam
percentual de éxito eleitoral inferior ao de homens negros e mulheres brancas.

Além das barreiras econdmicas, elas também enfrentam maior incidéncia de violéncia politica
simbdlica e digital, com ataques que mobilizam esteredtipos raciais ¢ de género. A desigualdade

interseccional, portanto, ndo é meramente aditiva, mas estrutural.

Por outro lado, em relagdo a capacidade eleitoral passiva de mulheres com deficiéncia, apesar
de a Lei Brasileira de Inclusdo assegurar igualdade formal de direitos politicos, o Estatuto ndo tem o
conddo de eliminar barreiras arquitetonicas, comunicacionais e atitudinais que dificultam candidaturas
competitivas. A mulher com deficiéncia encontra-se em posicao de dupla invisibilidade: por género e por
condi¢do funcional. Além de enfrentar a barreira opressora do capacitismo, a falta de acessibilidade e as
21 CRENSHAW, Kimberlé. Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of color.

Stanford Law Review, v. 43, n. 6, 1991.
22 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Relatorio de Avaliagao das Eleigdes 2024. Op. Cit.
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barreiras atitudinais dificultam a militancia, a criacao e o trabalho de liderancas e, consequentemente, a

participacgao efetiva nos atos da campanha eleitoral.

A auséncia quase total dessas pessoas nos espagos legislativos e executivos evidencia lacuna
democratica ainda mais profunda. A democracia substancial exige ndo apenas acesso ao voto, mas
condicdes efetivas de elegibilidade e permanéncia. Necessario lembrar que ainda se luta pela efetivagao
do direito de votar para o eleitorado com deficiéncia, pois alguns locais de votacdo ainda sdo prédios
antigos e sequer possuem acessibilidade arquitetonica para que aquelas pessoas que possuem dificuldade
de locomogdo permanente ou temporaria consigam acessar a sec¢ao eleitoral, ndo obstante as inimeras

acoes da Justica eleitoral para resolver o problema.

Mesmo enfrentando obstaculos, as pessoas com deficiéncia tém buscado exercer seu direito de
sufragio. O pleito de 2024* registrou mais de 1,4 milhdo de eleitores com deficiéncia aptos a votar, em
mais de 180 mil se¢des eleitorais adaptadas. Contudo, apenas 0,63% das pessoas eleitas declararam
possuir deficiéncia. Em relagdo a representatividade formal, os niimeros ndo sdo alvissareiros: nas
eleicdes anteriores, dos 475 candidatos com deficiéncia registrados no TSE, apenas nove foram eleitos,
sendo um governador, um senador, um deputado distrital, dois deputados federais e quatro deputados
estaduais®, para representarem 14,4 milhdes de pessoas com deficiéncia (7,3% da populagdo com dois
anos ou mais no Brasil), de acordo com dados do Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®.

A primeira lei de cotas de género parareserva de candidaturas femininas completou 30 (trinta) anos
e apesar de ter se passado uma década da Lei Brasileira de Inclusdo, que reconheceu a plena capacidade
legal das pessoas com deficiéncia para exercerem seus direitos e tomarem decisdes sobre suas vidas,
incluindo a participagao politica, o direito de votar e ser votado, essas pessoas ainda nao foram incluidas
na previsao legislativa de cota para reserva de candidaturas, para aplicagdo ao percentual minimo de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario para suas campanhas

eleitorais bem como para o tempo de propaganda gratuita de radio e televisao.

A fim de suprir essa lacuna legislativa, tramita na Camara Federal o Projeto de Lei n® 7.371/2017,
apensado ao PL n° 3.368/2008, aguardando designa¢do de Relator na CCJC. Tramita também o Projeto de
Lein.® 4.325-A de 2024%, de autoria do deputado Duarte Jr. que dispde sobre a destinagdo de percentual
minimo de recursos do FEFC e do FP para candidaturas de pessoas com deficiéncia e sobre a garantia
de tempo proporcional de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao. Contudo, esse ultimo

Projeto de Lei ndo inseriu a previsdo de cotas para reserva de candidaturas de pessoas com deficiéncia,
23 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Relatorio de Avaliagdo das Eleicdes 2024. Disponivel em: https://sig.tse.
jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-resultados/cruzamento-pordeficientes?p0_cargo=Deputado%20Distrital&ses-
sion=106694769221047

24 Embora o relatorio do TSE use expressdo “candidatura de deficientes”, o termo atual para se referir a essas pessoas ¢
“pessoa (s) com deficiéncia”. Esse termo foi definido pela Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia, aprovado em 13 de dezembro de 2006 pela Assembleia Geral da ONU, ratificado no Brasil, com equivaléncia de
emenda constitucional, pelo Decreto Legislativo n® 186/2008 e promulgado pelo Decreto n® 6.949/2009.

25 BRASIL. IBGE divulga censo sobre pessoas com deficiéncia no Brasil. Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/
assuntos/noticias/2025/maio/pela-primeira-vez-ibge-divulga-dados-sobre-pessoas-com-deficiencia-no-brasil. Acesso em 1
mar 2026.

26 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.® 4.325-A, de 2024. Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015, para dispor sobre a acessibilidade em eventos e estabelecimentos. Autor: Deputado Duarte Jr. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2024. Disponivel em: camara.leg.br. Acesso em: 7 mar. 2026.
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o que pode tornar ineficaz a aplicagdo de cotas exclusivamente aos recursos de financiamento publico de

campanha, se nao houver previsdo minima de reserva de candidaturas para esse publico.

Também ndo avanca proposta de emenda constitucional que “propde reserva de cadeiras para
pessoas com deficiéncia na Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa
do Distrito Federal e nas Camaras Municipais, durante as quatro legislaturas subsequentes a promulgagao
da emenda”, encontrando-se em fase de designagdo do relator na Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania do Senado, paralisado desde 2023?’.

2.1. Desafios dos marcadores sociais: raca, género e pessoa com deficiéncia

Os estudos da sub-representacao politica feminina no Brasil revelam que o género, embora
essencial, ndo opera isoladamente. A disparidade na ocupacdo dos espagos de poder ¢ atravessada por
fatores da distingdo social que se combinam estruturalmente, produzindo experi€ncias diferenciadas de
exclusdo. Raga e deficiéncia, quando articuladas ao género, intensificam barreiras histéricas e evidenciam

que a desigualdade politica brasileira ndo é homogénea, mas estratificada.

Segundo Carla Akotirene, “ndo apenas o racismo precisa ser encarado como um problema das
feministas brancas, mas também o capacitismo como problema das feministas negras cada vez que
ignoramos as mulheres negras que vivem a condi¢@o de marca fisica ou gerada pelos transitos das opressoes

modernas coloniais: sofrendo o racismo por serem negras, discriminadas por serem deficientes*”.?

No contexto brasileiro, marcado por herangas coloniais, escravistas e patriarcais, essa interagao
adquire contornos particularmente profundos. A mulher negra e a mulher com deficiéncia ocupam
posi¢des de maior vulnerabilidade na arena politica, ndo apenas pela soma de discriminagdes, mas pela

forma como essas estruturas se reforcam mutuamente.

No que se refere ao marcador racial, embora as Eleicdes municipais de 2024 tenham registrado
que 44,04% das pessoas eleitas se autodeclararam negras, essa estatistica agregada ndo revela a
distribuigdo interna por género. Estudos empiricos®® demonstram que mulheres negras enfrentam maiores
dificuldades de acesso a financiamento de campanha, redes partidarias e capital politico acumulado,
fatores determinantes para o éxito eleitoral.

Quanto a exposi¢do diferenciada a violéncia politica, € possivel perceber também que mulheres
negras candidatas sdo mais frequentemente alvo de ataques racistas e misoginos, especialmente em
ambientes digitais, o que produz efeito intimidatdrio, buscando desestimular sua participacdo nos pleitos
e desqualificar sua presenga nos espacos publicos. A violéncia politica de género, quando racializada,

torna-se instrumento de manuten¢do de hierarquias historicas de poder.
Além das barreiras comuns as mulheres na politica, como financiamento desigual, subvalorizagao

27 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituigdo n.° 34, de 2016. Altera dispositivos da Constituigdo Federal
para tratar de direitos das pessoas com deficiéncia. Autoria: Senador Romario (PSB/RJ) e outros. Brasilia, DF: Senado Fede-
ral, 2016. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br. Acesso em: 5 mar. 2026.

28 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Pdlen, 2019.

29 Embora a escritora utilize a palavra “deficientes” quando fala de “mulheres deficientes”, o termo atual para se referir a
essas pessoas ¢ “pessoa (s) com deficiéncia”, conforme mencionado em nota anterior.

30 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Relatério de Avaliagao das Elei¢des 2024. Op. Cit.
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simbolica e menor inser¢ado partidaria, a mulher com deficiéncia ainda enfrenta obstaculos relacionados
ao capacitismo estrutural, como estigmatizagdo social, questionamento de sua capacidade decisoria e
dificuldades logisticas na condug¢do de campanhas eleitorais, a exemplo de barreiras tecnologicas,
como falta de acessibilidade digital, que causam exclusdo social, impedindo a plena participagao dessas
cidadas. A auséncia quase total desse grupo nos espacos de poder refor¢a o diagndstico de que politicas

universalistas ndo sao suficientes para enfrentar desigualdades interseccionais.

Sob a perspectiva da democracia substancial, a presenca plural nos espagos decisérios nao
constitui mero ideal normativo, mas requisito de legitimidade democratica. Quando determinados grupos
sociais permanecem sistematicamente sub-representados, instala-se déficit democratico que compromete
a capacidade do sistema politico de refletir a diversidade social. A democracia representativa, para além

do sufragio universal, exige condicdes efetivas de elegibilidade e competitividade politica.

Assim, os desafios impostos pelos marcadores sociais de raca, género e deficiéncia revelam que
a emancipacao politica feminina ndo pode ser analisada de maneira unidimensional. A superacdo da sub-
representacao exige politicas que considerem simultaneamente desigualdades estruturais e seus efeitos
combinados. Isso implica remover barreiras atitudinais, revisar mecanismos de financiamento eleitoral,
fortalecer medidas de combate a violéncia politica interseccional e desenvolver incentivos especificos a

candidatura de mulheres negras e mulheres com deficiéncia.

A articulagdo entre igualdade formal, igualdade material e reconhecimento das diferengas constitui
o caminho para a consolidacdo de uma democracia verdadeiramente inclusiva. Enquanto raga, género e
deficiéncia continuarem operando como filtros implicitos de acesso ao poder, a promessa constitucional

de equidade politica permanecera incompleta.
2.2 Lei brasileira de inclusio e seus impactos na representacgio politica no Brasil

A Lei n° 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(LBI), representa um marco normativo relevante ao assegurar igualdade de oportunidades e eliminar
barreiras formais a participacao politica das pessoas com deficiéncia. Ao conferir plena capacidade civil
e politica sem restricdes baseadas em condi¢ao funcional, a LBI consagra a cidadania plena desse grupo

historicamente excluido.

No plano dos direitos politicos, a LBI determina que a pessoa com deficiéncia tem garantidos os
direitos de votar e de ser votada em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas ¢ impoe ao Estado
o dever de assegurar acessibilidade e recursos que permitam a participacao politica plena. Isso inclui
adaptacdes nas secdes eleitorais, tecnologias assistivas para o exercicio do voto e garantia de informagao

acessivel durante o processo eleitoral.

Contudo, apesar desses avangos formais, os impactos da legislacdo na representagdo efetiva
de pessoas com deficiéncia nos espagos de poder ainda sdo extremamente limitados. Os dados oficiais
das Elei¢oes Municipais de 2024, consolidados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)?!, refor¢am a

constatacdo desse déficit representativo.

Conforme demonstrado anteriormente, o percentual das pessoas eleitas que declararam possuir
31 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Relatorio de Avaliacdo das Eleigoes 2024. Op. Cit.
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deficiéncia foi extremamente baixo se comparado a participacdo eleitoral total. Entre os cargos
majoritarios e proporcionais municipais (prefeitos, vices e vereadores)*, a participagdo de candidaturas
com deficiéncia permaneceu marginal, com expressiva concentracao de candidaturas sem autodeclaragao

de deficiéncia, refletindo visivelmente na composi¢ao dos cargos eletivos.

Esses numeros indicam que, apesar de a LBI ter consolidado igualdade juridica e estabelecer
dispositivos de inclusdo, essa formalidade ainda ndo se traduziu em resultados efetivos no exercicio dos
cargos eletivos. A despropor¢do entre o peso do eleitorado com deficiéncia e sua efetiva representagao
politica revela que mecanismos legais isolados, por mais avangados que sejam, nao sdo suficientes para

produzir mudangas estruturais na sociedade.

Em suma, os dados quantitativos das tltimas eleigdes mostram que a Lei Brasileira de Inclusao,
apesar de garantir direitos politicos formais e mitigar barreiras de acessibilidade, ainda ndo rompeu com
os limites da participacdo simboélica para efetivar uma representacdo politica substantiva das pessoas
com deficiéncia. Isso evidencia a necessidade de politicas complementares, entre as quais incentivos
a reserva de candidatura, financiamento especifico, reserva de cadeiras, apoio institucional continuo
para remog¢ao de barreiras que dificultam a militdncia e a execucdo de atos de campanha e combate
ao capacitismo politico, fazendo com que a democracia brasileira avance de forma verdadeiramente

inclusiva e representativa.

2.3 Sub-representacao da mulher negra e da mulher com deficiéncia

A mulher negra e a mulher com deficiéncia ocupam posi¢ao periférica nos espacos institucionais
de poder, pois representam grupos cuja exclusdo politica revela a persisténcia de desigualdades estruturais
que atravessam género, raga e capacidade funcional. Isso comprova que a sub-representag¢do feminina na

politica brasileira ndo se distribui de maneira uniforme entre todas as mulheres.

Estudo da composi¢do da bancada feminina da 56* legislatura (2019-2023) sob uma perspectiva
interseccional comprovou a sub-representagao politica de mulheres nao brancas na politica institucional.
Das 77 (setenta e sete) deputadas eleitas, havia 14 (catorze) negras e uma indigena, totalizando 18,2%
de ndo-brancas. Ao se adicionar os homens, o quantitativo de mulheres pretas e pardas era de 2,7% de

parlamentares®.

A analise empirica das eleicdes municipais de 2016 a 2024** confirma crescimento gradual
da presenca feminina nos cargos eletivos. Contudo, esse avanco ndo se traduz automaticamente em
pluralidade interna da representagdo. Dados empiricos ja mencionados, demonstram que o percentual de
mulheres negras eleitas permanece inferior ao de homens negros e ao de mulheres brancas*, indicando

que o fator racial incide de maneira diferenciada sobre o éxito eleitoral feminino.

A sub-representacao da mulher negra expressa a intersec¢ao entre patriarcado e racismo estrutural.

Sistemas de opressao, como racismo e sexismo, operam de forma combinada, produzindo experiéncias

32 Em 2024 foram eleitos 24 prefeitos PcDs (15 homens e 9 mulheres); para o cargo de vereador foram eleitos 388 PcDs (303
homens e 85 mulheres).

33 HOMEM, Giulia Gouveia Siqueira Pinto. Quem representa as sub-representadas? Um estudo dos projetos de lei propostos
pela bancada feminina da 56° legislatura da Camara dos Deputados (2019-2023). Seropédica, 2024.

34 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Relatorio de Avaliacdo das Eleigoes 2024. Op. Cit.

35 Vide notas 14 e 15 acima.
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especificas de exclusdo. No sistema politico brasileiro, estruturado historicamente sob bases elitizadas e
racialmente hierarquizadas, tais mecanismos restringem o acesso de mulheres negras a redes partidarias,

financiamento eleitoral e capital politico acumulado.

A verificacao da sobreposicao das opressdes demonstra que politicas universais de promogao da
igualdade de género, embora relevantes, nao sdo suficientes para corrigir desigualdades acumuladas. A
reserva de candidaturas por género, por exemplo, ndo garante diversidade racial interna, nem contempla
especificidades da deficiéncia. Do mesmo modo, incentivos financeiros genéricos ndo asseguram

competitividade real para candidaturas que partem de posi¢oes estruturalmente desfavorecidas.

No que se refere as mulheres com deficiéncia, as barreiras sdo tanto fisicas quanto culturais.
A auséncia de acessibilidade arquitetonica nas sedes partidarias, nos espagos legislativos e presenca
de outras barreiras nas campanhas eleitorais limita a participagdo politica ativa. Além disso, persistem
estigmas sociais que associam deficiéncia a incapacidade, afetando a percepg¢ao publica sobre a aptidao
dessas pessoas para o exercicio de funcdes politicas. Dessa forma, mulheres negras e com deficiéncia

enfrentam tripla exclusdo, situando-se em posicdo de extrema vulnerabilidade no sistema politico.

3. MECANISMOS PARA SUPERACAO DA SUB-REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES E
INTERSECCIONALIDADES NO BRASIL

A persisténcia da sub-representacdo politica das mulheres e de pessoas que pertencem a grupos
minorizados (negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, LGBTQIAPN+ etc) no Brasil revela que a
legislacdo de acdes afirmativas para reserva de candidaturas e aplicag@o ao financiamento de campanha
eleitoral vigentes produziram avangos graduais, porém insuficientes para transformag¢do estrutural da
representacdo politica. A democracia substancial pressupde que a igualdade formal seja acompanhada
de condi¢des minimas para acesso aos cargos de poder, mediante condicdes efetivas de participagdo e

influéncia nos processos decisorios.

3.1. A¢oes afirmativas: da reserva de candidaturas a paridade de cargos

De acordo com dados j4 mencionados, o percentual de avanco acumulado em oito anos, foi
inferior a cinco pontos percentuais no que se refere a representacdo das mulheres na ocupacao de cargos
eletivos nas Prefeituras e Camara de Vereadores Municipais. Esses dados indicam que, embora haja
avango linear, 0 modelo centrado na reserva minima de candidaturas (30%) esta muito longe de atingir
o ideal da paridade estimada pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS) da Organizagao
das Nag¢des Unidas (ONU) que visa alcangar a igualdade de género e empoderar mulheres e meninas até
2030.

A auséncia sistematica de mulheres e diversidades atravessadas por marcadores sociais de género,
raga/etnia, deficiéncia, orientagdo sexual, etc, constatada pela desproporcao equivalente a sua participagao
demografica, caracteriza lamentavel déficit democratico. Essa sub-representacao de presenca implica uma
limitacdo substancial no desenvolvimento de agendas e pautas voltadas para a construgdo de politicas
publicas capazes de alcancar substancialmente o bem estar social de todos os grupos que compdem a

nossa sociedade.

85



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

Conforme ja mencionado, embora a Lei Brasileira de Inclusdo assegure igualdade formal de
direitos politicos, a legislagdo por si s6 nao elimina barreiras arquitetonicas, comunicacionais e atitudinais,
notadamente em relacdo a mulher com deficiéncia que enfrenta dupla invisibilidade, de género e funcional.
Portanto, diante dessa assimetria, constata-se a necessidade urgente de implementa¢ao de cotas para
pessoas com deficiéncia, na reserva de candidaturas, no tempo de propaganda politica e na distribuigdo
de recursos publicos destinados ao financiamento de campanhas, como mecanismo para superagao da

sub-representacao dessa parcela discriminada da populacao.

Nesse cenario, considerando que o PL e a PEC que tramitam no Congresso Nacional com essas
pautas se encontram paralisados, sugere-se que a bancada PcD do Congresso Nacional apresente Consulta
ao TSE, para que seja possivel suprir temporariamente a lacuna legislativa pela fungcdo normativa
atribuida a Justica Eleitoral, no sentido de estender as pessoas com deficiéncia o mesmo tratamento
conferido as candidaturas de pessoas negras e indigenas no que se refere a reserva de candidaturas, as
cotas proporcionais aplicadas aos recursos do financiamento de campanha e ao tempo de propaganda

eleitoral gratuita em radio e televisao.

Quanto as candidaturas indigenas, em 2024, foram eleitos 242 vereadores/as (234 homens e 36
mulheres), no mesmo pleito foram eleitos 8 prefeitos e apenas uma mulher prefeita, ocupando apenas 9
das 5.569 cadeiras nas prefeituras municipais do Brasil. Em contrapartida, o censo demografico 2022,
do IBGE, registrou 1.693.535 pessoas indigenas residentes no Brasil, representando 0,83% da populagado

total?.

Diante desse cendrio, considerando o disposto na Consulta TSE n° 0600222-07, em que foi
firmado o entendimento de que candidaturas indigenas registradas por partidos e federacdes partidarias
contardo com distribui¢ao proporcional de recursos financeiros oriundos do FEFC e FP, além de tempo
gratuito de radio e televisdo, deixando de mencionar a reserva proporcional para o preenchimento das
candidaturas, faz-se necessaria a implementacao de acdes afirmativas na legislacdo para reserva de
candidaturas e destinacao de recursos publicos de campanha eleitoral, como mecanismo para a redugdo

da sub-representacao dessa parcela significativa da populagdo brasileira.

Mantido o ritmo médio de crescimento observado entre 2016 e 2024, a paridade de género
somente seria alcangada em proje¢ao de varias décadas, o que refor¢a a necessidade de reforma estrutural.
Nesse contexto, a transi¢ao do sistema de cotas em candidaturas para reserva de cadeiras constitui-se em
mecanismo viavel e mais efetivo que a reserva de candidaturas implementada desde 1996, porém, sem
apresentar os resultados concretos almejados para o caminho da paridade efetiva de género e equidade de

raga/etnia.

A adocao da paridade de género e interseccionalidades apresenta-se como alternativa para
a superagdo da sub-representacdo politica de género e raga/etnia, uma vez que desloca o foco das
candidaturas para o resultado concreto e efetivo na representagdo de presenca nos espacos de poder
politico. Sob perspectiva tedrico-normativa, a paridade encontra fundamento na concepgdo de justica

democratica que articula redistribuicdo e reconhecimento®’. Sistemas de paridade implementados em

36 Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Relatorio de Avaliacdo das Eleigoes 2024. Op. Cit.
37 FRASER, Nancy. Op. Cit.

86



ARTIGOS INEDITOS

paises latino-americanos demonstram impacto significativamente superior ao modelo brasileiro’®.

A democracia inclusiva demanda reconhecimento das diferengas sociais ¢ mecanismos institucionais
capazes de corrigir exclusdes sistematicas®. Nao se trata de privilégio, ¢ sim da implementagdo de
mecanismos para corre¢do institucional de desigualdade estrutural, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal*’ que reconheceu a constitucionalidade de agdes afirmativas estruturais em contextos de

desigualdade historica.

3.2 Enfrentamento da violéncia politica de género e interseccionalidades

Segundo Margarete Coelho, a violéncia politica contra as mulheres abrange espécie de abuso de
poder politico: “abuso de poder partidario mediante violéncia politica de género, que se revela quando a
dominag¢do masculina subverte o espirito das cotas de candidaturas femininas para promover as chamadas
‘candidaturas femininas laranjas’*!. A violéncia politica de género ocorre em variadas formas: fisica,
psicolodgica, simbolica, sexual, econdmica, e por outros meios de abusos pelos partidos politicos e/ou
candidatos, desde a fraude as cotas de género, ma distribui¢do dos recursos para as campanhas femininas,
auséncia de motivacao para candidaturas femininas viaveis, falta de abertura de espago para mulheres

nos cargos de poder intrapartiddrios, entre outras situagdes.

A tipificacdo dessa forma de violéncia na América Latina conta com quase duas décadas,
iniciando-se no México em 2007, na Argentina em 2009, em El Salvador em 2011, na Bolivia em 2012,
Panama em 2013, Equador e Uruguai em 2018, Argentina em 2019, México em 2020, Brasil e Peru em
2021 e Costa Rica em 20224,

No Brasil, somente em 2021, por meio das Lei n°® 14.192 e 14.197 tipificou-se, respectivamente,
a violéncia politica contra a mulher e a violéncia politica contra qualquer pessoa, em razdo de género,
raga, etnia, religido ou procedéncia nacional. A tipificacdo, por si s6, ndo impede a continuidade de
ataques virtuais e campanhas de desinformagado direcionadas a candidatas, sobretudo negras, conforme
relatorios de avaliacao eleitoral, atuando como mecanismo de intimidagao e dissuasao, contribuindo de

maneira significativa para a perpetuacao das desigualdades nos espagos de poder.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, instituiu em 2021, o Protocolo para julgamento com
perspectiva de género* e em 2024, o Protocolo para julgamento com perspectiva de raga*, normativos
essenciais para aplicagdo nos julgamentos das acgdes eleitorais que versem sobre fraudes as agdes

afirmativas de género, raca, abusos de poder politicos e/ou econdmicos relacionados as candidaturas

38 PISCOPO, Jennifer M. Gender parity and democratic deepening. Politics & Gender, v. 12, n. 4, 2016.

39 YOUNG, Iris Marion. Op. Cit.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 186/DF. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julg. 26 abr. 2012.

41 COELHO, Margarete de Castro. O teto de cristal da democracia brasileira: abuso de poder nas elei¢des e violéncia politica
contra mulheres. Belo Horizonte: Férum, 2020. p.81.

42 Aratjo, Francileide. Legislagdes de enfrentamento a violéncia politica de género na América Latina. Disponivel em: https://
pp-nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2023/Legisla%C3%A7%C3%B5es-de-enfrentamento-%C3%A0-viol%C3%A An-
cia-pol%C3%ADtica-de-g%C3%A Anero-na-Am%C3%A9rica-Latina. Acesso em 28 fev. 2026.

43 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com perspectiva de género [recurso eletronico]. Brasi-
lia: Conselho Nacional de Justica — CNJ. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-pa-
ra-julgamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf>. Acesso em 28 fev. 2026.

44 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Protocolo para julgamento com perspectiva de raga [recurso eletronico]. Brasilia:
Conselho Nacional de Justica — CNJ. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-para-jul-
gamento-com-perspectiva-racial-1.pdf>. Acesso em 28 fev 2026.
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femininas e a¢des penais que envolvam condutas de violéncia politica (género ou raga), a fim de contribuir

para o avango na efetivagdo da igualdade substancial e nas politicas de equidade.

O Observatorio Nacional da Mulher na Politica (ONMP) e o Instituto Alziras lancaram o
Monitor da Violéncia Politica de Género e Raga 2025%, levantamento inédito das agdes penais eleitorais
em tramitagdo no sistema de justica, ferramenta que avalia a eficicia da implementagdo da lei, desde sua
promulgacao, para impulsionar uma politica mais plural, segura e inclusiva. De acordo com dados do
estudo mencionado, foram mapeadas 62 ac¢des penais eleitorais de violéncia politica de género e raga,
entre 2021 e 2025.

Com base na analise de dados empiricos, o estudo revela que a maioria dos casos de violéncia
politica de género (63%) aconteceu no exercicio do mandato, cujas vereadoras figuram como maioria das
vitimas (55%). Dentre os acusados, 86% sdo homens e 60% sdo ocupantes de cargos publicos, exercendo
principalmente a fungdo de vereador (40%). A filiagdo partidaria dos acusados varia, mas o PL lidera o
ranking (11%), seguido por Unido Brasil e MDB (7% cada)*.

Quanto ao contexto de ocorréncia das violéncias, 54% dos casos judicializados ocorreram em
ambiente fisico, com destaque para as camaras municipais, outros 40% ocorreram em espaco digital e
6% em ambos. Nove, em cada dez casos de violéncia politica de género em ambiente digital ocorreram
por meio das redes sociais, com destaque para o Instagram (40%), WhatsApp (27%) e Facebook (23%).

O Tiktok e Youtube, somados, correspondem a 10% dos casos de violéncia digital*’.

De acordo com Bianca Gongalves ¢ Noemi Lopes*, o uso da inteligéncia artificial pode facilitar
no controle e enfrentamento as violéncias, por meio da identificacdo de casos, analise de dados, criagao
de conteudo digital para conscientizagao das pessoas, como também por meio de novos canais digitais de
denuncia (Ex: aplicativos e plataformas digitais), a fim de facilitar a coleta dos dados e encaminhamento
das demandas as autoridades competentes, para que a resposta sancionatoria possa ocorrer com maior

celeridade.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria da emancipagdo politica das mulheres no Brasil, inaugurada formalmente a partir do
Codigo Eleitoral de 1932 e consolidada pela Constituicdo de 1988, revela avangos normativos inegaveis,
mas também a persisténcia de um déficit estrutural de representacdo, que somente sera superado a partir
do momento em que mulheres e demais diversidades participem de forma equitativa e concreta da

construgao das decisodes politicas do pais.

45 BRASIL. Camara dos Deputados. Monitor da Violéncia Politica de Género e Raca. Brasilia, DF: Observatorio Nacional
da Mulher na Politica; Instituto Alziras, [2025]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secreta-
rias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacionalher-na-politica/monitor-de-violencia-politica-de-genero-e-raca. Acesso em: 1
mar. 2026.

46 BRASIL. Camara dos Deputados. Observatorio e Instituto Alziras lancam pesquisa sobre denuincias de violéncia poli-
tica. Brasilia, DF: Secretaria da Mulher, 28 ago. 2025. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/
secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica/noticias- 1/observatorio-e-instituto-alziras-lan-
cam-pesquisa-sobre-denuncias-de-violencia-politica. Acesso em: 1 mar. 2026.

47 Idem.

48 GONCALVES, Bianca Maria; LOPES, Noemi Araujo Lopes. O uso da inteligéncia artificial no combate a violéncia politi-
ca de género. Uol Noticias. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/opinido/coluna /2023/05/12/0-uso-da-inteligencia-ar-
tificial-no-combate-a-violencia-politica-de-genero.amp.htm>. Acesso em 1 mar. 2026.
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Ao longo de quase um século de sufragio feminino, a incorporacao das mulheres aos espacos
publicos ocorreu de maneira lenta e gradual, impulsionada por reformas legislativas, decisdes
paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, bem como pela mobilizagao
constante dos movimentos feministas e de mulheres. Todavia, a consolidacao da igualdade formal ndo foi

suficiente para produzir igualdade substancial na ocupagdo dos espagos de poder.

Os dados empiricos examinados, especialmente relativos as eleicdes de 2016 a 2024, demonstram
crescimento insuficiente da presenca de mulheres e diversidades nos cargos eletivos, sobretudo nos postos
de maior concentragdo de poder, como as chefias do Executivo municipal. A distancia entre o percentual
minimo de candidaturas femininas (30%) e o percentual efetivo de eleitas evidencia que o problema
ndo reside apenas no acesso formal as candidaturas, mas na desigualdade estrutural de competitividade
politica. Barreiras econdmicas, partidarias, culturais, atitudinais e simbolicas continuam a limitar a

conversdo das candidaturas em mandatos.

A anélise interseccional reforca que a sub-representacdo nao se distribui de forma homogénea
entre as mulheres. Mulheres negras, indigenas e com deficiéncia enfrentam obstaculos adicionais
decorrentes da articulacao entre racismo estrutural, patriarcado e capacitismo. A auséncia de mecanismos
especificos de reserva de candidaturas e de recursos para pessoas com deficiéncia e indigenas evidencia
lacunas normativas que comprometem a efetividade da igualdade material. A democracia inclusiva exige
reconhecimento das diferengas e adocao de instrumentos institucionais capazes de enfrentar desigualdades

historicamente sedimentadas.

Nesse contexto, a experiéncia brasileira com cotas de candidaturas e com a destinagao proporcional
de recursos publicos de campanha representa etapa relevante, porém insuficiente. A permanéncia de
fraudes as cotas, a desigual distribuicao intrapartiddria de recursos e a violéncia politica de género,
frequentemente agravada por recortes raciais, demonstram que a resisténcia a ampliagao da presenca
feminina nos espacos de poder assume multiplas formas. A tipificacdo da violéncia politica e a criagao
de protocolos de julgamento com perspectiva de género constituem avangos importantes, mas sua
efetividade depende de aplicagdo rigorosa, monitoramento institucional e fortalecimento das redes de

protecao as vitimas.

A reflexdo desenvolvida ao longo deste artigo permite concluir que a democracia brasileira
permanece tensionada entre a formalidade procedimental e a exigéncia de substancialidade inclusiva. A
superagao do déficit de representagdo politica feminina e interseccional demanda reformas estruturais,
dentre as quais se destacam: o aperfeicoamento das acdes afirmativas, com possivel transi¢ao do modelo
de reserva de candidaturas para mecanismos de paridade de cadeiras; a incorporagao explicita de recortes
raciais e de deficiéncia nas politicas de financiamento e propaganda eleitoral; o fortalecimento do controle

jurisdicional contra fraudes e o enfrentamento sistematico da violéncia politica de género e raca.

Mais do que ampliar nimeros, trata-se de redefinir as bases da legitimidade democratica. Uma
democracia que ndo reflete, em seus espagos decisorios, a pluralidade de sua composi¢ao social, permanece
incompleta. A emancipacdo politica de mulheres e diversidades, em sua dimensdo interseccional, ndo
constitui pauta setorial, mas requisito estruturante de uma ordem constitucional comprometida com a

igualdade material, a dignidade da pessoa humana e a justiga social.
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O avango rumo a paridade representativa efetiva €, portanto, ndo apenas uma reivindicagdao
histérica das mulheres, mas condigdo essencial para a consolidagdo de uma democracia substancial, plural
e verdadeiramente inclusiva no Brasil. Para que essa pluralidade e equidade democratica aconteca, ¢
necessario um compromisso institucional continuo, revisdo de arranjos eleitorais e transformagao cultural
orientada a igualdade material, por meio de reforma estrutural com adog¢ao de paridade constitucional
ou reserva transitoria de cadeiras. Assim, a constru¢do de uma democracia mais representativa requer
a implementacao efetiva de politicas publicas que articulem agdes afirmativas com estratégias diversas
para superar barreiras socioestruturais.
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JUSTICA ELEITORAL E DESIGUALDADE DE GENERO: entre a violéncia estrutural e as
respostas institucionais

ELECTORAL JUSTICE AND GENDER INEQUALITY: between structural violence and
institutional responses

Fabio Jalio Lemos Calazans'

RESUMO

Este artigo analisa o fendmeno da sub-representacdo e da violéncia politica contra as mulheres no cenario
politico-eleitoral, com foco no papel desempenhado pela Justiga Eleitoral. A partir de um paradoxo central
— mulheres constituem a maioria do eleitorado, mas uma minoria nos espacos de poder —, investiga-se
a natureza estrutural da desigualdade de género. O trabalho explora os conceitos de violéncia politica,
as respostas normativas como as cotas de género e as fraudes correlatas, e as iniciativas institucionais,
a exemplo da Comissao TSE Mulheres. Utilizando uma abordagem critica baseada em produgdes
académicas e institucionais, o artigo contrapde os avangos promovidos pelos tribunais com as barreiras
que persistem dentro das proprias institui¢des judiciarias, como a baixa representatividade feminina em
sua composicao e o uso de linguagem androcéntrica. Conclui-se que, embora as agdes da Justiga Eleitoral
sejam fundamentais, a superacao da desigualdade de género demanda reformas estruturais profundas e
uma vigilancia continua para garantir que as politicas de igualdade transcendam o discurso e promovam
uma transformacao efetiva da cultura politica.

Palavras-chave: Justica Eleitoral; violéncia politica de género; representagcdo feminina; cotas de género;
reforma institucional.

ABSTRACT

This article analyzes the phenomenon of underrepresentation and political violence against women in
the political-electoral landscape, focusing on the role played by Electoral Justice. Stemming from a
central paradox—women constitute the majority of the electorate but a minority in spaces of power—
the structural nature of gender inequality is investigated. The work explores the concepts of political
violence, normative responses such as gender quotas and related fraud, and institutional initiatives,
such as the TSE Women Commission. Using a critical approach based on academic and institutional
productions, the article contrasts the progress promoted by the courts with the barriers that persist within
the judicial institutions themselves, such as the low female representation in their composition and the use
of androcentric language. It is concluded that, while the actions of the Electoral Justice are fundamental,
overcoming gender inequality demands deep structural reforms and continuous vigilance to ensure that
equality policies transcend discourse and promote an effective transformation of political culture.

Keywords: Electoral Justice; political violence against women; female representation; gender quotas;
institutional reform.

INTRODUCAO

A democracia contemporanea enfrenta um paradoxo persistente e revelador: embora as mulheres
representem a maioria da populagdo e do eleitorado em nagdes como o Brasil, sua presenca nos
cargos de poder e decisdo politica permanece drasticamente desproporcional. Essa sub-representagcdo
ndo ¢ um acaso ou fruto de desinteresse feminino pela politica, mas o sintoma de uma desigualdade
estrutural, social e culturalmente enraizada em costumes e formas de pensar que perpetuam a exclusao. A
participacao de mulheres em funcdes de lideranga € crucial para romper com os obstaculos que impedem
a igualdade, pois sua auséncia em postos decisorios, além de ndo possibilitar o lugar de fala feminino,

1 '‘Bacharel em Direito, servidor do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia desde 30 de maio de 2005. E-mail: flcalazans@)
yahoo.com.br.
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incentiva a manutengdo de politicas publicas que nao consideram seus interesses, perpetuando praticas
discriminatorias.

Essa exclusdo ndo se manifesta apenas em niimeros. Ela ¢ ativamente mantida por meio de um
fendomeno multifacetado e perverso: a violéncia politica de género. Trata-se de um conjunto de atos que
visam intimidar, silenciar e restringir a participacdo feminina na arena publica, reforcando a no¢ao de que
a politica ¢ um espago tradicionalmente masculino.

Nesse contexto, a Justica Eleitoral emerge como uma instituicdo de papel duplo e complexo.
Por um lado, ¢ um agente central na promog¢ao da mudanga, com o poder de interpretar leis, fiscalizar
a aplicabilidade das ja existentes politicas tendentes a proporcionar a igualdade de género na politica,
punir infracdes e criar mecanismos que fomentem a inclusdo. Por outro, como parte do aparato estatal,
ela propria ndo estd imune as estruturas patriarcais que marcam a sociedade, o que se reflete em sua
composicao historica e em sua linguagem, bem como em parte de sua jurisprudéncia.

Este artigo tem como objetivo examinar o fendmeno da desigualdade de género na politica e
analisar criticamente o papel da Justica Eleitoral nesse embate. Para tanto, serao explorados os conceitos
que definem a violéncia politica contra a mulher, as respostas normativas criadas para combaté-la, como
as cotas de género, € as iniciativas institucionais que buscam promover uma cultura de maior equidade. Ao
final, busca-se responder se as medidas adotadas sdo suficientes para desmantelar as barreiras estruturais
ou se ainda operam em um nivel superficial, sem alterar as bases de um sistema que historicamente
marginaliza a voz politica feminina.

2 A VIOLENCIA POLITICA COMO FERRAMENTA DE EXCLUSAO

A violéncia politica de género ¢ um dos mais graves obstaculos a participagao plena das mulheres
na vida publica. Longe de se limitar a agressdes elencadas no artigo 7* da Lei Maria da Penha (Lei n.°
11.340/2006)?, tais como violéncias fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ¢ moral, ela abrange um
espectro de condutas que inclui violéncia simbdlica, com o objetivo claro de afastar as mulheres do poder.
Conforme destacam Reyes Rodriguez Mondragon e Ana Cardenas Gonzalez de Cosio, a finalidade de tais
atos ¢ “reforzar las estructuras sociales y las politicas tradicionales, ademas de restringir la participacion
de las mujeres en la arena politica”.?

A caracteristica central desse tipo de violéncia ¢ sua motivagdo: ela se dirige a mulheres nado
apenas por suas ideias, mas pela sua condi¢do de mulher que ousa desafiar o patriarcado e ocupar um
espago historicamente masculino. Os ataques buscam deslegitimar a presenca feminina, utilizando-se
frequentemente de estereotipos, humilhagdes e ofensas de cunho sexista que visam nao apenas a vitima
direta, mas também intimidar outras mulheres e comunicar a sociedade que elas ndo pertencem a politica.

A identificagdo da violéncia politica de género, contudo, nem sempre ¢ simples. Em alguns casos,
como o atentado fatal contra a parlamentar inglesa Jo Cox, torna-se dificil discernir se o ato foi motivado
pelo género da vitima, por suas posicdes politicas ou por sua filiagdo partidaria. Aqui no Brasil, tal
dificuldade ganha refor¢o com a atual polarizacao politica, como se o pais somente tivessse um de dois
lados opostos e extremados a seguir, o que culmina em atos que podem mascarar a violéncia de género
com o véu de determinada posi¢do politica da vitima. Essa complexidade expde a necessidade de uma
analise contextual e aprofundada por parte dos operadores do direito e, em especial, da Justica Eleitoral.

Além do mais, a prova que se deve fazer em juizo, nao ¢ simplesmente a prova de um fato/ato,
mas sim a prova de uma historia, ou sejam, sucessivos fatos/atos que, em seu conjunto, leve a conclusao

2 BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Dis-
criminagdo contra as Mulheres e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispoe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher; altera os Decretos-Lei n°s 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), ¢ 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lein® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal); e da outras providéncias (Lei Maria da Penha). Disponivel em https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm

3 MONDRAGON, Reyes Rodriguez; DE COSIO, Ana Cardenas Gonzalez. Violencia Politica Contra las Mujeres y el Rol de la
Justicia Electoral. México: Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM, 2017.
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de que se trata de violéncia politica de género. Sobre a prova de uma historia dentro de um processo
judicial, lecionam Fredie Didier Junior, Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira:

Pode ser que a parte precise fazer prova ndo de um fato, mas de uma historia, isto
¢, a prova de dois ou mais fatos que, analisados em seu conjunto, compdem um
enredo e tém determinado sentido.

Pense, por exemplo, na prova do assédio moral.

Dificilmente o assédio moral pode ser constatado a partir de um fato, apenas. Nao
raro, a vitima precisa demonstrar a ocorréncia de diversos eventos que, analisados
em conjunto, indicam o assédio moral.

E o que também ocorre quando se pretende provar o bullying, a persegui¢io
politica ou a alienagdo parental®.

Logo, vé-se que ndo ha apenas dificuldade de julgamento dos casos de violéncia politica de
género, pois tal dificuldade j& nasce desde a produgdo de provas.

Em outros casos, a motivacao de género € explicita e inquestionavel. No municipio de Martir de
Cuilapan, no México, a prefeita Felicitas Muiiz Goémez foi alvo de uma campanha de difamagdo com
frases como “No dejes que te gobierne una vieja” (Nao deixe que uma velha te governe) e “Las mujeres
al petate” (As mulheres, para o caixdo/esteira). Essas manifestagoes brutais de misoginia ilustram como
a violéncia ¢ usada como uma barreira direta para impedir o exercicio do poder por mulheres eleitas.

A Justica Eleitoral, ao se deparar com tais casos, enfrenta o desafio de ir além da mera aplicacao
da lei e atuar sobre as raizes do problema, reconhecendo que esses atos de violéncia sdo parte de uma
estrutura social que precisa ser desmantelada para que a democracia seja, de fato, representativa e
inclusiva, para que a ocupacao de cargos politicos da mais alta influéncia, como membros do Legislativo,
Chefes do Executivo e dos Tribunais de segundo grau e superiores, tenham uma proximidade maior com
o retrato da composi¢do da populacao

3 RESPOSTAS NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS A SUB-REPRESENTACAO

Diante do diagndstico da persistente desigualdade de género, o sistema juridico-politico desenvolveu
respostas para induzir uma maior participa¢ao feminina na politica. Essas medidas atuam tanto no campo
normativo, com a criacdo de agdes afirmativas, quanto no plano institucional, com a organizagdo de
estruturas dedicadas a promover a equidade.

3.1 A Logica das A¢odes Afirmativas e o Desafio das Fraudes

A principal ferramenta normativa adotada no Brasil para combater a sub-representacdo feminina
¢ a cota de género, prevista na Lei das Eleigdes (Lei n® 9.504/1997)°. A referida Lei, em seu artigo
10, determina que cada partido ou federagdo preencha o minimo de 30% e o maximo de 70% de suas
candidaturas para cargos proporcionais com postulantes de cada sexo. Embora a legislacio estabeleca os
percentuais para “cada sexo”, na pratica, a propor¢ao menor de indicagdes sempre fica para as candidaturas
femininas, razao plea qual acabam sendo as mulheres as pessoas sobre as quais tal protecdo deve recair.
Essa medida de agdo afirmativa visa corrigir um desequilibrio historico, forcando as agremiagdes
partidarias a abrirem espaco para as mulheres em suas listas.

No entanto, a implementacdo da cota revelou uma faceta perversa da resisténcia partidaria a
inclusdo feminina: a popularmente conhecida como fraude por meio de candidaturas ficticias ou
“candidaturas laranjas”. Essa pratica consiste no registro de mulheres que, de fato, ndo disputardo o cargo
e, em consequéncia, ndo realizam atos de campanha, ndo recebem recursos e, frequentemente, obtém

4 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil — v. 2:
teoria da prova, direito probatdrio, decisdo, precedente, coisa julgada, processo estrutural e tutela provisoria. 16. ed. Salvador:
JusPodivm, 2021. p. 97.

5 BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes.
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votacdo zerada ou inexpressiva, servindo apenas para cumprir formalmente a exigéncia legal, enquanto
0s recursos € a estrutura partidaria continuam direcionados as candidaturas masculinas.

Em resposta a esse problema, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) consolidou uma jurisprudéncia
rigorosa, considerando a fraude a cota de género como abuso de poder, o que leva a cassagdo de toda a
chapa de candidatos e a anulag@o dos votos recebidos pelo partido, sendo editado, inclusive, o enunciado
n.° 73 da sua sumula, pelo qual os critérios objetivos para configuragdo de candidatura ficticia sdo:
votagdo zerada ou inexpressiva, prestacdo de contas zerada, auséncia de atos efetivos de campanha e
divulgagdo ou promogao de candidaturas de terceiros.

Cabe um importante observagao quanto a qualificacdo do ato de candidatura ficticia, pois, embora
se dé o nome de “fraude”, aqui cabe pontuar que essa denominagdo, muitas vezes, serve de pecha para a
candidata que apenas fez nimeros para atingir os percentuais minimos de indica¢ao dos requerimentos de
registro de candidatura, visto que talvez essa mesma mulher pode ter participado ndo de um vicio social
(fraude), mas ter sido vitima de vicios de consentimento, tais como dolo, coagdo, lesdo ou até mesmo
de estado de perigo que também sdo causas de anulagdo do ato juridico e sobre os quais assim dispde
Codigo Civil (Lei n.° 10.406/2002), em seu capitulo IV, Titulo I, Livro III:

Art. 145. Sao os negocios juridicos anulaveis por dolo, quando este for a sua
causa. Art. 139. O erro ¢ substancial quando:

Art. 151. A coagdo, para viciar a declaracao da vontade, ha de ser tal que incuta
ao paciente fundado temor de dano iminente e consideravel a sua pessoa, a sua
familia, ou aos seus bens.

Paragrafo unico. Se disser respeito a pessoa nao pertencente a familia do paciente,
0 juiz, com base nas circunstancias, decidira se houve coacao.

Art. 156. Configura-se o estado de perigo quando alguém, premido da necessidade
de salvar-se, ou a pessoa de sua familia, de grave dano conhecido pela outra
parte, assume obrigacao excessivamente onerosa.

Art. 157. Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por
inexperiéncia, se obriga a prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da
prestacdo oposta.’

Quanto a esses vicios de consentimento, lecionou o saudoso professor Caio Mario da Silva
Pereira, para quem:

Sao, na verdade, de duas categorias os defeitos que podem inquinar o ato negocial.
Uns atingem a propria manifestagdo de vontade, perturbando a sua elaboragado e
atuam sobre o consentimento. Por motivos varios, perturbam a propria declaragao
volitiva, e influem, e influem no momento em que se exterioriza a deliberagdo do
agente. Denominam-se vicios de consentimento, em razao de se caracterizarem
por influéncias exogenas sobre a vontade exteriorizada ou declarada, e aquilo que
¢ ou devia ser a vontade real, se ndo tivesse intervindo as circunstancias que sobre
ela atuaram, provocando a distor¢cao. Outros afetam o ato negocial, salientando a
desconformidade do resultado co o imperativo da lei, e, nesses casos, o negdcio

6 BRASIL, Lei n.° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil brasileiro.
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reflete a vontade real do agente, canalizada, entretanto, ¢ desde a origem, em
direcdo oposta ao mandamento legal. Nenhuma oposi¢cdo se apresenta entre a
vontade intima e a vontade externada, porém entre a vontade do agente e a ordem
legal’.

Assim, se apenas mirarmos na fraude, a mulher que tiver sua candidatura considerada como
ficticia, em qualquer caso, sera vista como uma pessoa que lesou a sociedade, quando, em algumas vezes,
pode ter sido mais uma vitima, sem qualquer inten¢do de cometimento de ato ilicito.

Voltando a jurisprudéncia, cabe uma critica ao TSE, pois sua orientacdo ¢ no sentido de que ndo
ha litisconsorcio passivo necessario entre o parido politico e o dirigente da época do requerimento de
registro de candidatura. Tal orientacdo permite deixar de fora e sem puni¢do talvez aquele que seja o
principal idealizador e executor do ato ilicito e que, esse sim, tem, invariavelmente, a inten¢do de fraudar
o processo eleitoral, pois € de clareza solar que agiu além dos poderes que sdo permitidos a qualquer
dirigente partidario, visto que a pessoa juridica partido politico ndo ¢ criada com a permissao de forjar
candidaturas.

A jurista Roberta Gresta aponta que a Resolu¢ao-TSE n°® 23.609/2019 representou um avango
preventivo. A norma passou a tratar a indicacdo de uma candidatura sem a autorizacao real da cidada
como uma questao de auséncia de legitimidade, levando ao nao conhecimento do pedido de registro. Essa
medida, segundo a jurista, impede que candidaturas fraudulentas ou com vicio de consentimento sejam
utilizadas para compor o percentual da cota, neutralizando a estratégia antes mesmo da sua consolidagao.

Gresta Ressalta, ainda, que essa mudanca de abordagem gera um efeito dissuasdrio significativo:
“A previsdo expressa de a lista proporcional ser derrubada em razao de candidatura ficticia influira no
calculo do risco pelos partidos . Assim, a Justiga Eleitoral ndo apenas pune a fraude, mas cria mecanismos
para impedir que ela se concretize, buscando garantir a efetividade, e ndo apenas a formalidade, da acdo
afirmativa.

Na pratica, essa medida, principalmente quanto aos vicios de consentimento, carece de melhores
instrumentos que deem efetividade a tal proposito, pois o formulario de requerimento de registro de
candidatura, considerando as ultimas elei¢des, ocorridas no ano de 2024, ¢é eletronico e a autorizacdo da
pessoa postulante a candidata ¢, em principio, um campo a ser marcado nesse formulario eletronico (em
regra, pelo proprio partido ou pela federagdo partidaria), razao pela qual eventual vicio de consentimento
somente seria apurado em caso de alguma noticia ou impugnagao nos autos ou mesmo se a propria pessoa
indicada pelo partido ou pela federacdo partidaria levasse tal informagao ao juiz eleitoral. Sera que, no
caso de uma coagdo, dolo ou lesdo, perincipalmente contra mulheres, seria de tdo facil conhecimento
pelo juiz ou mesmo de tdo rapido conhecimento pela pessoa indicada, a ponto de ser levado aos autos em
até cinco dias da publicagdo do edital de requerimento de registro de candidatura, ja que esse € o prazo
para impugna¢ao? A Resolu¢do ndo traz outro prazo ou instrumento que possa desconstituir o referido
registro, em caso de vicio de consentimento.

3.2 A Criacao de Estruturas Internas: O Exemplo do “TSE Mulheres”

Além das respostas normativas e jurisdicionais, a Justica Eleitoral tem avancado na
institucionalizacdo de politicas de género. Um exemplo emblematico ¢ a criagdo, em 2019, da Comissdo
Gestora de Politica de Género do Tribunal Superior Eleitoral (TSE Mulheres). Essa iniciativa reflete
a compreensdo de que o combate a desigualdade exige uma atuagdo proativa e permanente, alinhada
a marcos internacionais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
da ONU, em especial o ODS 5, que trata da igualdade de género, principalmente na meta atinente a
participagdo politica e econdmica.

7 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Atualizado por Maria Celina Bodin de Moraes. 25. ed. atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2012. p. 429-430.

8 GRESTA, Roberta. Um novo passo rumo a igualdade de género na politica: a prevencdo da fraude a cota de género na Reso-

lugdo-TSE ne 23.609/2019. In: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Participa mulher: Por uma Cidadania Feminina Plena:

homenagem a Ministra Carmen Lucia. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2020.
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Conforme detalhado por Julianna Sant’ana Sesconetto’, a comissdo foi criada para atuar no
planejamento e acompanhamento de a¢des de incentivo a participacao feminina, tanto na politica quanto
na propria estrutura da Justica Eleitoral. As diretrizes de trabalho incluem ampliar a visibilidade de dados
estatisticos, fomentar acdes educacionais € de conscientizagdo, ¢ estimular redes de cooperagao com
outras institui¢des e com a sociedade.

A criagdo de uma estrutura como o TSE Mulheres sinaliza uma mudanga de paradigma: a instituicao
reconhece sua responsabilidade em promover ativamente a igualdade e ndo apenas em reagir a violagdes.
Essa abordagem, que combina eixos de atuagdo jurisdicional, organizacional e social, representa um
esforgo para incorporar a perspectiva de género em todas as facetas da Justica Eleitoral, desde a produgao
de conhecimento e campanhas publicas até a formulacao de politicas internas.

4 O PAPEL DO JUDICIARIO: DESAFIOS ESTRUTURAIS E ANALISE CRITICA

A Justica Eleitoral desempenha um papel ambivalente na luta pela igualdade de género. Ao mesmo
tempo em que se posiciona como uma for¢a motriz para a mudanga, por meio de decisdes e politicas
inovadoras, ela propria € uma instituicdo que reflete as desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tém assumido um papel de adjudicador, embora, como
pontuado alhures, tenha deixado escapar uma grande transformac¢do no eixo de atuacdo jurisdicional.
Esse papel transcende a mera aplicacdo da lei. Em vez de se limitar a resolver a controvérsia especifica
de um caso, busca atacar a problemadtica subjacente, envolvendo outras autoridades e implementando
medidas que visam transformar o ambiente de desigualdade. Essa postura proativa ¢ fundamental para
lidar com um fendomeno tdo complexo como a violéncia politica e a sub-representagao.

Contudo, uma analise critica, como a proposta pela pesquisadora Salete Maria da Silva'?, revela as
contradi¢des, mesmo nessa atuagdo, no eixo de atuagdo organizacional. A propria composicao historica
das cortes eleitorais expde um profundo déficit de representatividade. Conforme aponta a autora, a
presenca feminina nos mais altos cargos do Judiciario ¢ infima e marcada pela exclusdo de mulheres
negras, indigenas e de outras origens diversas, um fendmeno conhecido como “teto de vidro”. No caso
do TSE, a esmagadora maioria de seus membros ao longo da historia foi masculina.

I3

Essa disparidade ndo ¢ apenas simbolica; ela questiona a legitimidade de uma institui¢ao
majoritariamente masculina para julgar sobre a igualdade de género. A critica se estende a linguagem
androcéntrica utilizada em documentos oficiais € materiais de divulgacdo, que, ao adotar o masculino
como universal, invisibiliza a presenca e a contribui¢do das mulheres e reforca a ideia de que a politica
¢ um dominio masculino.

9 SESCONETTO, Julianna Santana. A Comissao TSE Mulheres como Participe no Fomento a Participa¢do Feminina na Poli-
tica e nos Espacos de Poder. In: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Participa mulher: Por uma Cidadania Feminina Plena:
homenagem a Ministra Carmen Lucia. Brasilia, DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2020.

10 SILVA, Salete Maria da. Justiga Eleitoral e (des)igualdade de género: uma andlise feminista do Tribunal Superior Eleitoral
brasileiro. Estudos Eleitorais, Brasilia, DE, v. 15, n. 2, p. 83-128, jul./dez. 2021.
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Tal disparidade pode ser constatada com dados, referente a Justiga Eleitoral, extraidos do Relatorio
Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justica, com dados atualizados até 07/04/2026, conforme
quadro abaixo:

-

Cargo

© Feminino ®Masculino ®Nao declarado @ Nao informado

Magistrado(a) que atua no 1° grau eleitoral

i

34,2 65,64%
37,71% T 62,29%

28,10% 71,90%
34,26% 64,81%

25,00% 72,50%

85,71%

28,13% 71.88%

~70.00%

! 80,00%

Juiz(a) Titular

Magistrado(a) que atua como titular no 2° ...

Magistrado(a) que atua como substituto no ...

Desembargador(a)

Juiz(a) da classe advogado que atua como ti...

Juiz(a) da classe advogado que atua como s...
Juiz(a) Substituto(a) de 2° grau

I

Juiz(a) Substituto(a)

Juiz(a) Auxiliar que atua no 1° grau 33,33% 66,67%
0% 50% 100%

Cargo Feminine Masculino M3o declarado N3o informado
Magistrado(a) que atua no 1° grau eleitoral 782 1.498 1 1
Juiz(a) Titular 112 185

Magistrado(a) que atua como titular no 2° grau eleitoral ou no TSE 34 87

Magistrado(a) que atua como substituto no 22 grau eleitoral ou no TSE 37 70 1
Desembargacor(a) 10 29 1

Juiz(a) da classe advogado que atua como titular no TRE ou TSE 5 30
Juiz(a) da classe advogado que atua como substitute no TRE ou TSE 9 23
Juiz(a) Substitute(a) de 2° grau 3 7
Juiz(a) Substituto(a) 1 4
Juiz(a) Auxiliar que atua no 12 grau 1 2

Fonte: Dados de Pessoal do Poder Judicidrio (MPM), Justica em numeros, Painel CNJ, disponivel em:
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/, acesso em: 10 abr. 2026.

Analisando alguns dados do quadro acima, vé-se que, da quantidade de magistrados e magistradas
da Justica Eleitoral, no primeiro grau de jurisdicdo, apenas 782/2.280 (setecentos e oitenta de 2.280),
ou seja, 34,27%, sdo mulheres e, no segundo grau de jurisdicdo, a disparidade é ainda maior, pois a
quantidade de mulheres dentre os membros titulares cai para 34/124 (trinta e quatro, de cento e vinte e
um membros e membras), ou seja, 28,10%.

Se tomarmos por base o critério raga/cor, do panorama da Justi¢a Eleitoral, chama a atencdo, além
da diferenga entre brancos, negros e pardos, o fato de apenas haver duas magistradas indigenas, conforme
demonstra o quadro seguinte:
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Raca/Cor

@ Feminino @ Masculino @ Nao declarado @ Nao informado

Branco 35,62% 64,29%
Negro-Pardo 25,25% 74, 75%
Negro-Preto 41,03% 58,97%
Amarelo 40,82% 59,18%
MNao declarado 19.44% T7,.78%
Nao informado 28,57% 57.14% 14,29% :
Indigena 50,00%
0;3’:) 56% 106%
Raca/scor Femininge MMasculino Mao declaradoe MNao nformado
Branco 805 1.453 1 1
MNMegro-Pardo 126 373
Megro-Preto 32 45
Amarelo 20 29
Mao declarado r 28 1
MNMao informado 2 = ) 1
Indigena 2 2

Fonte: Dados de Pessoal do Poder Judicidrio (MPM), Justica em numeros, Painel CNJ, disponivel em:
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/, acesso em: 10 abr. 2026.

Ha de se destacar que esse predominio masculino é refletido em todo o Poder Judiciario,
reforcando a constatacdo conforme quadro abaixo, também extraido do Relatério Justica em NuUmeros,
do Conselho Nacional de Justica, com dados igualmente atualizados até 07/04/2026:

Cargo Femining Masculino M3o declarado Mao informado
Juiz{a) Titular 5.202 7.410 a8 12
Juiz(a) Substituto(a) 1.384 1.548 [ 33
Desembargadon(z) 718 1.844 2 6
Juiz{a) Auxiliar que atua no 1° grau 188 201
Juiz{a) Substituto(a) de 22 grau 74 174
Ministro{a) ou Conselheiro(a) 16 63
Juiz(a) da classe advogado que atua como titular no TRE ou TSE 5 32
Juiz{a) da classe advogade que atua como substituto no TRE ou TSE 10 22
Magistradao(a) que atua como titular no 2° grau eleitoral ou no TSE 1 1
Magistrado(a) que atua como substitute no 2° grau eleitoral ou no TSE 1 5 1
Magistrado(a) que atua no 1° grau eleitoral 2 4

Fonte: Dados de Pessoal do Poder Judiciario (MPM), Justica em numeros, Painel CNJ, disponivel em:
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/, acesso em: 10 abr. 2026.

Observando os mesmos dados destacados para a Justica Eleitoral no primeiro quadro acima,
vé-se que, em todo o Poder Judiciario, no primeiro grau de jurisdi¢do, apenas 41,18% (5.202 de 12.622
membros e membras) sdo magistradas titulares e, no segundo grau, somente 27,94% (718 de 2.570
membros e membras) sdo mulheres.

No quesito raga/cor, em todo o Poder Judicidrio brasileiro, dentre todo o conjunto da magistratura,
apenas 1.003 (um mil e trés) sdo magistradas negras, pardas ou indigenas, sendo que apenas dez
magistradas brasileiras sdo indigenas, conforme apontam dados do Relatério Justica em Numeros, do
Conselho Nacional de Justi¢a, abaixo indicado:

101



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

Raca/Cor

@ Feminino @ Masculino ®Nao declarado @ Nao informado

Branco 63% 59,05%

Negro-Pardo 36,10% 63.56%
Amarelo L 55.,43%
Negro-Preto 44.,34% 55,66%
Nao declarado l 32.14% 64,68%
Néao informado 32,10% 66,67%
Indigena 33.33% 63.33%
0% 50% 100%
Raga/cor Femining Masculino M o declarade MNao informado
Branco 6.332 8.202 [ 43
Megro-Pardo 852 1.500 2 6
Amarelo 159 199 1
MNegro-Preto 141 177
Mao declarado 81 163 7 1
Mao informado 26 54 1
Indigena 10 13 1

Fonte: Dados de Pessoal do Poder Judicidrio (MPM), Justica em numeros, Painel CNJ, disponivel em:
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/, acesso em: 10 abr. 2026.

De todo esse panorama da composicao institucional dos 6rgdo do Poder Judiciario brasileiro,
somente ¢ possivel constatar um pouco mais de equilibrio no 1° Grau de jurisdi¢do, porém, neste, a
ocupacdo dos cargos da magistratura ndo depende, em regra, de interferéncias politicas, pois, geralmente
as magistradas (incluidas as juizas eleitorais) sdo as mesmas que ingressaram na carreira por concurso
publico, para o cargo de juiza substituta, consequentemente, as vitaliciadas na condicdo de juizas de
direito e que, na justica eleitoral, passam a ocupar o cargo de juizas eleitorais.

Iniciativas como a comissdo TSE Mulheres e a jurisprudéncia contra fraudes sdo avangos
inegaveis. No entanto, a analise feminista alerta para o risco de que essas a¢des se tornem meramente
retoricas ou instrumentais, sem promover transformagodes estruturais profundas. A verdadeira mudanga
exige que a propria Justiga Eleitoral se democratize, promovendo a paridade em seus quadros e adotando
uma perspectiva de género que va além de campanhas e resolugdes, impregnando toda a sua cultura
organizacional.

CONCLUSAO

A jornada pela igualdade de género na politica ¢ marcada por uma tensdo constante entre a
persisténcia de estruturas patriarcais e a emergéncia de respostas institucionais que buscam desmantela-
las. A sub-representagao feminina ndo ¢ uma falha pontual do sistema democratico, mas um problema
estrutural mantido por meio da violéncia politica, da resisténcia partidaria e de fraudes que visam
neutralizar acoes afirmativas.

Nesse cendrio, a Justica Eleitoral consolidou-se como um ator crucial. A adogdo de uma
jurisprudéncia firme contra fraudes a cota de género, o desenvolvimento de mecanismos preventivos
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e a criacdo de comissdes especializadas, como o TSE Mulheres, demonstram um reconhecimento
institucional da gravidade do problema e uma disposicao para agir. Tais medidas representam avancos
significativos, conferindo maior efetividade as normas e promovendo um ambiente politico, ainda que
lentamente, mais inclusivo.

Contudo, a andlise criticarevela que a propria institui¢cdo judiciaria ndo estd imune as desigualdades
que busca combater. Sua composicdo historicamente masculina, a auséncia de diversidade racial e
regional em seus mais altos postos € a perpetuagdo de uma linguagem androcéntrica sdo sintomas de
que o patriarcado ainda permeia suas estruturas. Essa contradicdo impde um limite a profundidade das
transformagoes, correndo o risco de que as politicas de género se tornem agdes de fachada, sem o poder
de alterar as relagdes de poder consolidadas.

A superacao definitiva da desigualdade politica de género exige, portanto, mais do que decisodes
pontuais e comissdes tematicas. Requer uma reforma estrutural que inclua a propria Justica Eleitoral,
com a promocao da paridade em seus quadros e a incorpora¢do genuina de uma perspectiva feminista
e interseccional em sua cultura e pratica diaria. Como adverte Salete Maria da Silva'', & preciso estar
atento para que o discurso da igualdade ndo seja usado de forma instrumental pelo proprio sistema para
se perpetuar. A luta, portanto, deve ser continua, vigilante e focada ndo apenas em incluir mais mulheres
na politica, mas em transformar radicalmente as estruturas que, por séculos, as mantiveram fora dela.
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A HEGEMONIA MASCULINA NOS PARTIDOS POLiTICOS, BRASILEIROS: UM ESTUDO
SOBRE BARREIRAS INSTITUCIONAIS, VIOLENCIA SIMBOLICA E O TETO DE VIDRO NA
REPRESENTACAO FEMININA

MALE HEGEMONY IN BRAZILIAN POLITICAL PARTIES: ASTUDY ON INSTITUTIONAL
BARRIERS, SYMBOLIC VIOLENCE, AND THE GLASS CEILING IN FEMALE
REPRESENTATION

Gabriela Pontes Almeida Teixeira'”

RESUMO

A representacdo feminina no cendrio politico brasileiro permanece aquém dos ideais democraticos,
apesar das normativas de género e do avanco nos debates sobre igualdade. Este artigo, fundamentado
em uma analise de estudos recentes e regulamentos pertinentes, investiga as causas e manifestagdes
da sub-representacdo feminina, com foco no papel central dos partidos politicos. A persisténcia da
supremacia masculina nas estruturas partidarias e no imaginario social configura um tipo de violéncia
politica simbdlica, que se manifesta através de barreiras institucionais, como a alocacdo desigual de
recursos ¢ a diminuta eficacia das cotas eleitorais, e de um “teto de vidro” que restringe o acesso das
mulheres a posi¢des de poder decisorio. A andlise revela que, embora haja um reconhecimento retdrico da
importancia da participacdo feminina, as praticas cotidianas dos partidos, permeadas por informalidades
e logicas pragmaticas, perpetuam a exclusdo, especialmente em cargos de maior visibilidade e influéncia.
Conclui-se que a transformagdo da mentalidade e das estruturas partidarias ¢ crucial para a construgao
de uma democracia verdadeiramente inclusiva, que va além da mera conformidade formal com as cotas
e enfrente as formas sutis, porém eficazes, de exclusiao de género e raca.

Palavras-chave: partidos politicos; representacdo feminina; violéncia politica de género; teto de vidro;
cotas eleitorais.

ABSTRACT

Female representation in the Brazilian political landscape remains short of democratic ideals, despite
gender norms and advances in equality debates. This article, based on analysis of recent studies and
relevant regulations, investigates the causes and manifestations of female underrepresentation, focusing
on the central role of political parties. The persistence of male supremacy in party structures and the social
imaginary constitutes a type of symbolic political violence, manifested through institutional barriers,
such as unequal resource allocation and the diminished effectiveness of electoral quotas, and a “glass
ceiling” that restricts women’s access to decision-making positions of power. The analysis reveals that,
while there is a rhetorical recognition of the importance of female participation, the daily practices of
parties, permeated by informalities and pragmatic logics, perpetuate exclusion, especially in positions of
greater visibility and influence. It is concluded that the transformation of mindsets and party structures is
crucial for building a truly inclusive democracy that goes beyond mere formal compliance with quotas
and confronts the subtle, yet effective, forms of gender and race exclusion.

Keywords: political parties; female representation; political gender violence; glass ceiling; electoral
quotas.

INTRODUCAO

A discussao acerca da representacao politica feminina no Brasil, e em diversas democracias pelo
mundo, tem ganhado crescente destaque nas Gltimas décadas, impulsionada por movimentos feministas
1 Servidora publica federal, ocupante do cargo de Técnica Judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia. Graduada em

Direito pela Universidade Federal da Bahia; pos-graduada em Direito Processual Civil pela Faculdade Baiana de Direito/
Juspodivm; Mestre em Seguranga Publica, Justiga e Cidadania pela Universidade Federal da Bahia. E-mail: gpteixeira@
tre-ba.jus.br.
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e por um reconhecimento global da necessidade de maior paridade de género nos espagos de poder.
Contudo, apesar dos avangos normativos, como a conquista do voto feminino hé mais de noventa anos e
a instituicao das cotas de género nas elei¢des proporcionais, o cendrio brasileiro ainda ¢ marcado por uma
flagrante sub-representagdo de mulheres nas esferas decisdrias, particularmente nos cargos legislativos
da Camara dos Deputados. Este quadro desafiador tem posicionado o Brasil desfavoravelmente em
rankings regionais e globais de participagdo feminina na politica, sublinhando a urgéncia de uma analise
aprofundada das causas estruturais ¢ conjunturais que perpetuam essa desigualdade?.

O presente artigo cientifico tem como objetivo central analisar como a supremacia masculina nos
partidos politicos brasileiros se manifesta, tanto por meio de barreiras institucionais e operacionais quanto
através de uma violéncia politica de natureza simbdlica, que culmina na persistente sub-representagao
feminina e no que se denomina “teto de vidro”. A pesquisa busca elucidar como as estratégias partidarias
de recrutamento, a alocagdo de recursos de campanha e a distribuicdo de cargos de lideranga interna e nas
comissdes permanentes do Congresso Nacional contribuem para este cenario de desigualdade de género
e raga.

A compreensdo desses mecanismos ¢ fundamental para a proposi¢ao de estratégias mais eficazes
de acdo, que ndo se limitem a mera conformidade formal com as cotas, mas que promovam uma
transformagao profunda na mentalidade e nas subjetividades dos atores politicos. A partir dessa analise,
sera possivel identificar padrdes e tendéncias que revelam como os partidos, sendo atores centrais no
processo eleitoral e na formacdo das elites politicas, operam para promover, dificultar ou constranger o
acesso de mulheres e outros grupos subalternizados a esferas parlamentares e de decisdo. A abordagem
adotada pretende, assim, contribuir para o debate sobre a qualidade da democracia brasileira e para o
desenho de politicas publicas que visem a uma participagao politica verdadeiramente paritaria e inclusiva.

2 O PAPEL CENTRAL DOS PARTIDOS POLITICOS NA MEDIACAO DA REPRESENTACAO
FEMININA

Os partidos politicos, em democracias representativas como a brasileira, assumem uma posicao
inquestionavel como mediadores primordiais entre a sociedade e o Estado. Sem a possibilidade de
candidaturas avulsas, a filiagdo partidaria torna-se um pré-requisito indispensavel para o acesso a
qualquer cargo eletivo. Essa centralidade, no entanto, ndo se traduz, automaticamente, em um ambiente
de equidade, especialmente no que tange a participagdo de grupos historicamente sub-representados,
como as mulheres. Estudos sobre género e politica t€ém consistentemente apontado os partidos politicos
como os principais “gatekeepers”, ou seja, os guardides do acesso das mulheres as estruturas de decisdao
politica. Essa fun¢do de “porteiro” é exercida em diversas frentes, como bem explica Sacchet’:

Estudos sobre género e politica tém constatado que os partidos politicos
constituem os principais gatekeepers do acesso das mulheres a estruturas de
decisdo politica. Na medida em que os partidos (a) fazem o recrutamento e a
selecdo dos candidatos, (b) s@o detentores de recursos politicos e financeiros que
movem o processo politico e eleitoral e (c) organizam e conduzem o processo
legislativo [...].

Sao nas atitudes partidarias que se revelam a intensidade da participacdo politica feminina, isto
porque, em que pese a existéncia de normas juridicas determinando a reserva de vagas em candidaturas
ou o estabelecimento de cotas nas propagandas partidarias ou em financiamentos eleitorais das mulheres,
os partidos politicos preservam uma margem consideravel de discricionariedade®.

2 Sobre o tema, a ONU Mulheres, em conjunto com a Unido Interparlamentar (UIP), apresentaram dados que demonstram
que as mulheres continuam distantes do poder politico igualitario, ocupando apenas 22,4% dos cargos ministeriais ¢ 27,5%
das cadeiras parlamentares em todo o mundo. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/noticias/apenas-1-em-cada-
-7-paises-e-liderado-por-uma-mulher-poder-politico-global-segue-dominado-por-homens/. Acesso em: 8 abr. 2026.

3 SACCHET, Teresa. A culpa ¢ dos partidos: desigualdades de género em disputas eleitorais. /n: BIROLI, Flavia; TATAGI-
BA, Luciana; ALMEIDA, Carla; HOLANDA, Cristina Buarque de; OLIVEIRA, Vanessa Elias de (org.). Mulheres, poder e
ciéncia politica: debates e trajetorias. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2020. p. 6.

4 GARCIA, Leticia G. Mulheres, Politica e Direitos Politicos. Sdo Paulo: Almedina, 2023. p.309-325.
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Ao analisarmos a baixa representacdo de mulheres no Legislativo, ndo resta suficiente tao
somente focar em aspectos especificos do sistema eleitoral, como o formato da lista (aberta ou fechada)
ou a fragmentacao partidaria. Torna-se imperativo, portanto, uma perspectiva que contemple a dimensao
partidaria organizacional. Embora o sistema eleitoral de representagdo proporcional com listas abertas,
como o brasileiro, por vezes seja associado a um enfraquecimento da influéncia partidaria e a uma
individualizagdo das campanhas, a realidade demonstra que essa individualizagao nao exime os partidos
de seu papel crucial. Pelo contrario, na pratica, os partidos tendem a dedicar mais apoio politico,
maiores fatias de recursos financeiros € mais tempo de exposicdo na propaganda eleitoral a homens
(majoritariamente brancos) do que as mulheres candidatas. A criacao de um fundo publico de campanha
de valor expressivo, administrado pelos partidos, € a determinacao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
de que um minimo de 30% desse fundo fosse alocado para candidaturas femininas, a partir de 2020,
intensificaram ainda mais a influéncia dos partidos nesse processo, permitindo uma analise mais efetiva
de seu compromisso com a promoc¢ao feminina a cargos eletivos.

A responsividade dos partidos politicos a agenda de género ¢ influenciada por uma série de
fatores. Dentre eles, destacam-se as orientagdes ideoldgicas das legendas. Partidos situados a esquerda
do espectro politico, por exemplo, tendem a ser teoricamente mais responsivos, em func¢ao dos principios
de igualdade e inclusdo social que defendem. Essa predisposi¢do ideolodgica os tornaria mais propensos a
implementar medidas concretas para alavancar a participagdo politica das mulheres. No entanto, ¢ crucial
observar que enunciados retéricos nem sempre se traduzem em compromissos partidarios efetivos.
Embora a defesa de ideais igualitarios favoreca as demandas e pressodes por parte de organizagdes internas
de mulheres, a concretizagao dessas politicas muitas vezes esbarra em dindmicas internas complexas e no
pragmatismo eleitoral’.

O nivel de institucionalizagdo partidaria também emerge como um fator relevante. Partidos com
estruturas de funcionamento mais transparentes e governados por regras claramente definidas seriam mais
propensos a promover os direitos politicos das mulheres, pois a clareza nas regras facilita a compreensao
e a pressdo por parte dos membros. A auséncia de institucionalizagdo, por outro lado, gera incerteza,
ndo incentiva a participa¢do feminina e fomenta o clientelismo, fatores que se mostram antagonicos a
equidade politica de género.

Além disso, a capacidade de pressao e convencimento das organizagdes internas de mulheres
desempenha um papel fundamental. Quanto maior a capacidade de organizagdo, mobilizag¢ao (inclusive
em termos de votos), formagao de aliancas estratégicas e habilidade discursiva dessas organizagdes, maior
serd seu poder de barganha dentro dos partidos. A existéncia de grupos de mulheres bem estruturados,
articulados e discursivamente habeis pode efetivamente pressionar e convencer as liderangas partidarias
a assumir o compromisso de aumentar a participagdo e a influéncia politica feminina.

J4

Por fim, a acdo partidaria é muito influenciada pelas estruturas de oportunidades politicas
existentes, que incluem o contexto politico nacional e a conjuntura local. Em um cenario onde a
estratégia muitas vezes prevalece sobre a ideologia, visando primordialmente a resultados eleitorais,
0 ambiente politico geral impacta significativamente as politicas e estratégias eleitorais dos partidos.
Esses elementos, em conjunto, demonstram a multifacetada influéncia dos partidos politicos na
constru¢ao (ou desconstrucao) do acesso das mulheres aos cargos eletivos, tornando-os ndo apenas
mediadores, mas, em muitos casos, os principais obstaculos a plena representacdo de género no Brasil.

3 BARREIRAS INSTITUCIONAIS E ESTRATEGIAS PARTIDARIAS NA INSERCAO DAS
MULHERES NA POLITICA

A baixa representatividade feminina na politica brasileira ndo ¢ um fendmeno isolado, mas o
resultado do intercAmbio de diversas barreiras institucionais e das estratégias (ou a falta delas) adotadas
pelos partidos politicos. A analise dessas dinamicas revela um quadro complexo onde a mera existéncia
de normas legais, como a Lei de Cotas, ndo tem se mostrado suficiente para garantir a paridade entre os
géneros na politica.

5 COSTA, Ana Alice A. 4s donas no poder: mulher e politica na Bahia. Salvador: NEIM/UFBa, Assembleia Legislativa da
Bahia, 1998, p. 179-202.
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3.1 O Sistema Eleitoral e a Ineficacia das Cotas

O sistema eleitoral proporcional com listas abertas, vigente no Brasil, ¢ frequentemente apontado
como um fator que favorece a individualizagdo das campanhas®, o que, por sua vez, conduz a processos
desiguais de disputa. Embora a teoria sugira que sistemas proporcionais seriam mais benéficos as
mulheres’, pois as listas de candidatos permitiriam aos partidos incluir diferentes perfis sociais para
maximizar o apelo coletivo, a realidade brasileira nao condiz com essa percepcao. No contexto nacional,
o foco nas candidaturas individuais, em detrimento dos partidos, acentua a dependéncia de recursos
financeiros e capital politico preexistente.

No sistema de listas abertas, onde os eleitores votam em candidatos individuais dentre aqueles
registrados pelos partidos politicos no registros de candidaturas, a ordem dos candidatos ¢ determinada
pelos votos recebidos por cada um, privilegiando as escolhas individuais. A principio, haveria uma maior
diversidade de candidaturas, inclusive de mulheres e demais grupos minoritarios. Todavia, conforme
Sacchet®, ndo ha uma relagdo direta entre a existéncia de lista aberta e a consequente concretude de mais
mulheres eleitas. Isto porque, apesar do sistema proporcional criar um ambiente politico mais inclusivo,
amplo e diversificado, a escolha das listas abertas acaba por produzir uma maior disputa partidaria interna,
com campanhas eleitorais mais custosas e votos fragmentadas, favorecendo, assim, figuras masculinas
hegemonicas com mais recursos disponiveis para campanha.

Em suas trajetorias, as mulheres carregam dificuldades em se eleger a cargos politicos que,
conforme entendimento de Peixoto, Marques e Ribeiro’?, podem ser subdivididos em fatores sociais ¢
fatores institucionais. Os fatores de natureza social e cultural envolvem o acimulo de trabalho, jornadas
intensas e a baixa confianga dos eleitores em escolher mulheres para serem representantes. Os fatores
ligados a aspectos institucionais envolvem principalmente o sistema eleitoral brasileiro que, por suas
caracteristicas, acaba por beneficiar candidatos com mais recursos.

O avanco na Lei de Cotas, embora tenha gerado um aumento progressivo no nimero de mulheres
candidatas, ndo produziu um impacto significativo no nimero de eleitas. Essa discrepancia se tornou ainda
mais evidente nas elei¢cdes de 2014 e 2018, quando o percentual de 30% de candidatas foi preenchido,
mas o numero de mulheres eleitas permaneceu bem abaixo da cota. A identificagdo desses limites da
politica de cotas no contexto brasileiro ndo invalida sua importancia como estratégia eleitoral, mas expoe
a dificuldade da justica eleitoral em tornar mais efetiva a representacao feminina na assuncao de cargos
eletivos, bem como acentua o descompromisso dos partidos com o projeto de ampliagdo da participacao
politica feminina.

O estudo de Santos, de Paula e Seabra'® sobre as elei¢des de 2010 no Rio de Janeiro e Ceara
¢ emblematico. Nele, observou-se que, mesmo em estados onde partidos como o PSDB e o PCdoB
superaram a cota de 30% de candidaturas femininas, o desempenho eleitoral das mulheres ndo se
correlacionou diretamente com esse percentual. O caso do Ceard, em particular, onde um partido que ndo
demonstrou consisténcia em estratégia pro-género (o PR, com 25% de candidaturas femininas) elegeu
uma mulher, enquanto partidos com maiores percentuais de candidatas ndo elegeram nenhuma, ilustra
a complexidade da questdo. Isso sugere que a mera presenca de mulheres nas listas pode responder
mais a imposi¢des legais do que as estratégias partidarias genuinas de recrutamento e investimento em
candidaturas femininas vidveis. Nao basta incluir as mulheres no rol das candidatas em determinada
chapa eleitoral, deve-se buscar instrumentos reais, inclusive em termos de financiamento e propaganda,

6 REIS, Maria Regina. O sistema proporcional de lista aberta no Brasil e a corrupgo. Estudos Eleitorais, Brasilia, DE, v. 12, n. 1,

2017. p. 6-7. Disponivel em: https://revistaeje.tse.jus.br/estudoseleitorais/article/view/39/28. Acesso em: 21 mar. 2026.

7 ARAUIJO, Clara. Partidos politicos e género: mediagdes nas rotas de ingresso das mulheres na representago politica. Revis-
ta de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 24, jun. 2005, p. 193-215.

8 SACCHET, Teresa. Por que as cotas de género nao funcionam no Brasil? O papel do sistema eleitoral e financiamento
politico. Colombia Internacional, Bogota, v. 1, n. 95, p. 25-54, 2018.

9 PEIXOTO, Vitor de M.; MARQUES, Larissa M.; RIBEIRO, Leandro M. Financiamento de campanhas e desempenho elei-
toral das mulheres nas elei¢des brasileiras (1998-2020). Estudos Avan¢ados, Séo Paulo, v. 36, n. 106, p. 93-116, set. 2022.
10 SANTOS, Fabiano; de PAULA, Carolina Almeida; SEABRA, Joana. Cotas e movimentos sociais nas estratégias partida-
rias de inser¢do das mulheres na vida parlamentar: os casos do Rio de Janeiro e Ceara nas elei¢des 2010 para a Camara dos
Deputados. In: ALVES, José Eustaquio Diniz; PINTO, Céli Regina Jardim; JORDAO, Fatima (org.). Mulheres nas elei¢ées

2010. Rio de Janeiro: ABPF/Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2012. p. 283-313.
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a fim de que seja possivel que candidaturas femininas se convertam em cadeiras legislativas ocupadas
pelas mulheres.

3.2 A Alocaciio Desigual de Recursos e o0 Fendomeno das “Candidatas Laranja”

Um dos aspectos mais criticos que sublinham o descompromisso partidario com a equidade de
género € a distribui¢do desigual de recursos financeiros para as campanhas. O financiamento eleitoral ¢ um
dos fatores mais importantes para definir as chances de sucesso das pessoas candidatas, e, historicamente,
as mulheres arrecadaram quantias significativamente menores do que os homens. A introducdo de um
fundo publico de campanha bilionario, e a determinacdo do TSE de que pelo menos 30% desse fundo
fosse alocado para as candidaturas femininas, visava mitigar essa disparidade. No entanto, a realidade
revelou praticas que burlam essa determinacao.

A pesquisa de Sacchet!' sobre as elei¢des de 2018 demonstra que apenas metade dos partidos
(17 dos 50 analisados) cumpriu a determinagdo do TSE referente a transferéncia de um percentual de
financiamento ao menos igual ao de candidaturas femininas. Partidos que transferiram valores inferiores
a 20% dos recursos, como PP, PRTB, PSD ¢ Solidariedade, tiveram resultados eleitorais femininos
baixissimos. Mais preocupante ainda ¢ o fendmeno das “candidatas laranja”: partidos repassaram
quantias elevadas de financiamento para algumas candidatas que, paradoxalmente, obtiveram um
numero inexpressivo de votos. Isso sugere que essas candidaturas eram registradas apenas para cumprir
formalmente a cota legal, sem apoio real para uma disputa eleitoral competitiva, e, em muitos casos,
com o compromisso de devolver parte substancial do montante. No PSL, por exemplo, em 2018, quase
todas as candidaturas com até 0,3% dos votos eram compostas por mulheres, € o custo médio do voto
declarado para elas foi exorbitante, indicando uma distribuicao de recursos direcionada para candidaturas
ndo viaveis.

Essa pratica ndo apenas falseia a intencao da lei de cotas, mas também refor¢a a ideia de que o
dinheiro, quando ndo investido de forma genuina, pode ser usado para simular a inclusdo, sem, de fato,
promover a participagdo politica efetiva das mulheres. A persisténcia dessa assimetria financeira, mesmo
com a existéncia de fundos publicos e regulamentacdo, evidencia a resisténcia dos partidos em criar
condicdes objetivas para o aumento da representagdo feminina.

Em teoria, a aplicagdo do dinheiro destinado ao financiamento de campanha das mulheres nao
pode ser utilizado para os homens, a ndo ser que gere beneficio de divulgagdo para a candidata. Pelo
disposto no art. 30-A, da Lei n® 9.504/1997, em caso de desvio do dinheiro, os responsaveis pela doagdo
irregular dos recursos e os beneficiados pela irregularidade podem até perder o mandato, por arrecadagao
ou gasto irregular de campanha. A dificuldade reside na comprovagdo do eventual descumprimento do
beneficio das mulheres.

Além da possibilidade de desvio do dinheiro recebido pelas mulheres, na propor¢do da cota de
financiamento a elas destinado, existe, ainda, uma demora no repasse de recursos publicos de campanha
para as candidatas. Até o ano de 2024, os partidos demoravam em torno de um més para distribuicao dos
recursos as mulheres. Sobre o tema, a Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, através de pesquisa
realizada no evento “Mulheres na politica e o financiamento ptblico de campanhas eleitorais”'?, concluiu
que muitas mulheres candidatas acabam por enfrentar barreiras no recebimento do fundo partidario
pois, apesar da propaganda eleitoral iniciar-se em 16 de agosto, os recursos publicos de campanha para
candidaturas femininas estavam sendo enviados bem a posteriori.

Para as Eleigdes 2026, o TSE, através da Resolugdo n°® 23.752, de 26/02/2026, alterando o
disposto na Resolucao n°® 23.607/2019, estabeleceu, em seu art. 17, §9°, que os recursos correspondentes
aos percentuais previstos para o financiamento de candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas,
devem ser distribuidos pelos partidos até 30 de agosto do ano eleitoral. Tal mudanga constitui uma
medida importante para reduzir o tempo de recebimento dos recursos publicos pelas mulheres e, assim,
11 SACCHET, Teresa. A culpa ¢ dos partidos: desigualdades de género em disputas eleitorais. /n: BIROLI, Flavia; TATAGI-

BA, Luciana; ALMEIDA, Carla; HOLANDA, Cristina Buarque de; OLIVEIRA, Vanessa Elias de (org.). Mulheres, poder e
ciéncia politica: debates e trajetorias. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2020. p. 4-21.
12 Pesquisadores dizem que demora na liberagdo de recursos prejudica campanha eleitoral de mulheres. Camara dos Deputa-
dos, Brasilia, 2024. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1039239-pesquisadores-dizem-que-demora-na-libera-
cao-de-recursos-prejudica-campanha-eleitoral-de-mulheres/. Acesso em: 7 abr. 2026.
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viabilizar a sua competitividade eleitoral.
3.3 O “Teto de Vidro” nas Estruturas de Poder Partidarias e Legislativas

Para além das candidaturas, a desigualdade de género se manifesta de forma acentuada na ocupagao
de cargos de poder dentro das proprias estruturas partidarias e no Poder Legislativo, um fenomeno
conhecido como “teto de vidro”. Este termo descreve as barreiras sutis e invisiveis, mas poderosas, que
impedem as mulheres de ascender a posi¢oes de comando.

O estudo de Busanello' sobre a presenca de deputadas federais na presidéncia e vice-presidéncia
das comissdes permanentes da Camara dos Deputados entre as 52* e 54* legislaturas (2003-2015)
corrobora a existéncia desse teto de vidro. Verificou-se que, embora as deputadas tenham ocupado um
total de 102 cargos de presidéncia e vice-presidéncia nesse periodo, elas estiveram proporcionalmente
menos na presidéncia (22% dos cargos) em comparacao com os deputados (26%). A maior concentragao
feminina ocorreu na 3* e 1* vice-presidéncia (28% e 27%, respectivamente), posi¢des que detém menor
poder de decisdo e influéncia na pauta.

Os dados de Busanello' indicam, portanto, que deputadas ocuparam mais cargos de 3* vice-
presidéncia, espacos com menor influéncia real. Como observa a predita autora em sua conclusao.

Essa visao patriarcal de ocupacao de espacos ¢ reproduzida na ocupagao de
cargos como as presidéncias de comissdes permanentes, em que as deputadas
federais sao indicadas pelos partidos para atuarem em comissdes cujas tematicas
sao mais voltadas para a educagdo, satde, assisténcia social, temas considerados
de soft politics.

O predito autor, ao analisar a tipologia de comissoes (“hard,” “middle,” “soft” politics), destaca
que a situacao ¢ ainda mais reveladora. As comissoes de “hard politics”, que tratam de temas estratégicos
relacionados ao poder de Estado e a gestdo econdmica (como a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania — CCJC, Comissao de Finangas e Tributacao - CFT e a Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos — CDEIC), registraram a quase total auséncia de mulheres na
presidéncia, com apenas uma deputada alcangando a presidéncia da CSPCCO (Comissao de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado) em doze anos. Em contraste, as deputadas estiveram
majoritariamente nas presidéncias de comissoes de “soft politics” (como Educacdo, Direitos Humanos
e Minorias, Cultura, Seguridade Social e Familia), cujos temas sao tradicionalmente associados a esfera
“feminina”, como saude, educagdo e assisténcia social, perpetuando estereotipos de género e replicando
a divisdo sexual do trabalho na esfera publica.

Essa distribuicdo de cargos reflete uma logica informal de indicagdo, onde acordos entre lideres
partidarios (majoritariamente homens) privilegiam a nomeagao de parlamentares do sexo masculino para
as comissdes de maior peso politico. Essa pratica, profundamente enraizada em uma ideologia patriarcal,
demonstra que, mesmo apos superar a barreira da eleicdo, as mulheres enfrentam novos obstaculos para
ascender aos centros decisorios internos do Poder Legislativo. O “teto de vidro” impede que as deputadas
ocupem posicdes onde poderiam influenciar de forma mais significativa a agenda politica e exercer um
poder de barganha mais robusto, limitando sua atuagdo a campos considerados secundarios.

Fagundes'®, ao analisar a participagdo de mulheres na ocupagéo de cargos de dire¢do nos partidos
politicos nacionais e estaduais, concluiu que a existéncia de um maior indice de democracia intrapartidaria'®

13 BUSANELLO, Elisabete. Género, Representagdo Politica e Poder: as deputadas federais na presidéncia e vice-presidéncia
das comissdes permanentes da Camara dos Deputados. 2016. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Poder Legislativo) —
Centro de Formacao, Treinamento e Aperfeicoamento, Camara dos Deputados, Brasilia, DF, 2016.

14 BUSANELLO, Elisabete. Género, Representagdo Politica e Poder: As deputadas federais na presidéncia e vice-presidén-
cia das comissdes permanentes da Camara dos Deputados. 2016. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Poder Legislativo)
— Centro de Formagao, Treinamento e Aperfeicoamento, Camara dos Deputados, Brasilia, DF, 2016. p. 107.

15 FAGUNDES, Liliane G. Mulheres na dire¢ao dos 6rgaos partidarios brasileiros: uma analise exploratéria. SciELO Preprin-
ts, 2025. Disponivel em: https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/12417. Acesso em: 8 abr. 2026.

16 A ideia de democracia partidaria aqui entendida leva em consideragdo principalmente o controle e atuagio das liderancas
sobre a legenda em pontos estratégicos como: as escolhas das liderangas e dos candidatos, o posicionamento dos partidos
durante as campanhas eleitorais, a atuacao do partido durante o governo e controle junto aos membros sobre certos aspectos
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nao representa maior inclusdo de mulheres em cargos diretivos dentro de seus respectivos partidos.

4 VIOLENCIA POLITICA SIMBOLICA E A NATURALIZACAO DA SUPREMACIA MASCULINA

A persisténcia da sub-representacdo feminina e as barreiras que as mulheres enfrentam na politica
brasileira ndo se explicam apenas por fatores institucionais e pela alocacdo desigual de recursos. Ha
uma dimensao mais sutil, porém profundamente eficaz e perversa, que opera no imaginario social e nas
praticas cotidianas: a violéncia politica simbdlica, fundamentada na supremacia masculina. Conforme
as contribui¢des de Pierre Bourdieu e Iris Marion Young, a violéncia simbolica € um tipo de poder que
permeia todo o tecido social, constituindo o imagindrio, os valores e as representacdes dominantes, e que
¢ exercida com a “cumplicidade” muitas vezes inconsciente tanto de quem a pratica quanto de quem a
sofre.

No contexto politico, essa violéncia simbdlica se manifesta como um mecanismo de manutengao
do status quo de género, reforcado por esteredtipos e scripts de gé€nero socialmente aceitos pela
coletividade. Ela dita o que € considerado “naturalmente” apropriado para homens e mulheres na politica,
influenciando quem pode exercer lideranga, ocupar fun¢des de comando e decidir sobre os destinos da
sociedade. A naturalizacao do dominio masculino nos espagos decisorios, incluindo os partidos politicos,
torna-se parte do inconsciente coletivo, forjando subjetividades que aceitam a ocupacdo majoritaria de
cargos por homens, vistos como mais aptos, experientes e “calibrados” para a politica. As mulheres, neste
contexto, ndo sao vistas como naturalmente aptas a fungdes de lideranga e destaque, mas sim em posi¢oes
de suporte, subjacentes e acessorias.

O estudo de Salete Maria da Silva!” destaca que, mesmo em partidos de diferentes matizes
1deoldgicos (esquerda, centro, direita), as liderangas e ativistas politicos frequentemente comungam da
crenca na figura de um “arquétipo viril protagonista da historia” — um guru, um salvador, um lider — em
cujas maos se depositam as expectativas para o futuro politico do pais. A andlise das candidaturas a
Presidéncia da Republica em 2018 e 2022, detidamente apresentada nesse estudo da professora Salete, ¢
um retrato fidedigno dessa supremacia, com a esmagadora maioria de candidatos masculinos e brancos, e
poucas mulheres, em geral brancas, disputando o cargo, muitas vezes em posi¢oes de vice ou com baixa
ou reduzida visibilidade.

Essa dominagdo ndo ¢ apenas de género, mas frequentemente se articula com uma dominacao
racial. A ocupacdo exclusiva ou majoritaria de cargos eletivos e comissionados por pessoas brancas
contribui para a percepcao social de que sdo elas as mais aptas e preparadas para funcdes politicas,
devendo elas serem as ocupantes destas posi¢des mais de destaque e relevancia. Isso retroalimenta o
imaginario de que a maioria feminina e, em especial, negra da populagdo deve permanecer excluida ou
em espacos residuais e secundarios.

A violéncia politica simbolica'® se manifesta de diversas formas sutis. Seja através do continuo
apagamento e invisibiliza¢cdo, em especial quando o trabalho e as contribui¢cdes de mulheres em cargos
publicos sao frequentemente subestimados, desvalorizados ou esquecidos, refor¢ando a narrativa de que
sua presenca € menos significativa. Seja pelo constante preterimento e desqualificagdo, mormente quando
mulheres com reconhecido capital politico e social sao preteridas em favor de homens, mesmo com menor
experiéncia, para encabegar chapas ou ocupar posi¢des de destaque. Nesta perspectiva, argumentos como
“ainda ndo ¢ o momento” ou “é preciso nos unirmos para defender a democracia e combater um mal
maior” sdo comumente usados por liderangas partidarias com o fim esvaziar as lutas femininas ¢ manter
o poder masculino hegemonico.

H4, ainda, violéncia politica simbdlica através de decisdes autocraticas e do uso de mecanismos
partidarios, quando liderancas masculinas utilizam comités e diretorios partidarios para difundir “analises
de conjuntura”, culminando na constante escolha de figuras masculinas para candidaturas majoritarias,
listas proporcionais, ministérios ou presidéncias de casas legislativas. De igual modo, a violéncia se
materializa com a inibi¢ao da voz feminina, através da impossibilidade de mulheres questionarem, dentro

da vida partidaria.

17 SILVA, Salete Maria da. Supremacia Masculina nos Partidos Politicos: violéncia politica simbdlica contra as mulheres?
Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 16, n. 2, jun./dez. 2022. p. 127-154.

18 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989, p. 9-15.
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e fora dos partidos, os privilégios masculinos, as incoeréncias partidarias ou a dupla moral sexista, sob
pena de sofrerem retaliacdes ou de terem sua legitimidade contestada. Neste contexto, mulheres sdao
direcionadas para atos e falas que provocam sua autoexclusdo ou a aceitagao de um papel meramente
coadjuvante nos campos decisorios.

Essa violéncia simbolica ¢ particularmente insidiosa porque opera com a “colaboracdo” dos
sujeitos discriminados, naturalizando a exclusdo e fazendo com que as proprias mulheres, por vezes,
aceitem a logica de que “somente os homens” t€ém a capacidade e a influéncia para dirigir o pais. Elando ¢
tipificada na Lei n° 14.192/2021", que combate a violéncia politica de género no Brasil, o que representa
uma lacuna significativa, pois essa dimensdo da violéncia exige diagndsticos precisos ¢ mudangas
estruturais profundas na sociedade, indo além das respostas puramente penais. O reconhecimento e o
combate a essa forma de violéncia sdo etapas cruciais para retirar o patriarcado do seio estatal e de suas
estruturas, além da necessaria constru¢do de uma democracia verdadeiramente paritaria e interseccional.

5 O PERFIL DAS DEPUTADAS FEDERAIS EM POSICOES DE LIDERANCA: EVIDENCIAS
DA LUTA POR ESPACO

A analise histdrica e social das deputadas federais que alcangaram posi¢des de presidéncia e vice-
presidéncia em comissdes permanentes da Camara dos Deputados oferece um panorama detalhado de
quem sao essas mulheres e das caracteristicas que as permitiram ascender, mesmo diante das barreiras
institucionais ¢ da violéncia simbodlica de género. O estudo de Busanello? sobre as 52°, 53* ¢ 54* legislaturas
(2003-2015) fornece dados valiosos para tragar um perfil coletivo dessa elite parlamentar feminina.

5.1 Perfil Social e Biografico

Observa-se que a maioria dessas deputadas (58%) era natural de cidades do interior dos Estados,
enquanto 42% eram de capitais. Contudo, em termos de domicilio eleitoral, a regido Sudeste predominava,
tanto para as originarias do interior (31%) quanto das capitais (39%). Esse achado corrobora a supremacia
dos representantes do Sudeste no cenario politico, que pode ser explicada pelo desenvolvimento
econdmico, alta densidade demografica e diversidade sociocultural da regido, fatores que fomentam a
formagdo de diferentes tipos de liderancas.

O nivel de escolaridade desse grupo de deputadas ¢ notavelmente alto em comparacdo com
a populacdo brasileira em geral. A esmagadora maioria, 93%, possuia curso superior (completo ou
incompleto), indicando que a instru¢do académica avancada € um capital significativo para o sucesso
eleitoral e a ascensdo a posi¢des de lideranca no Legislativo. Este dado refor¢a o argumento de que elas
compdem uma elite parlamentar, com um nivel de formagdo que excede largamente a média nacional.

Quanto a vida familiar, 49% das deputadas eram casadas, 27% solteiras, 18% divorciadas, 4%
vilivas e 2% separadas judicialmente. A predomindncia de mulheres casadas sugere que a vida matrimonial,
embora possa apresentar desafios de conciliagdo com a carreira politica, ndo foi um impeditivo para
sua ascensao a posicoes de lideranca. Em relagdao ao numero de filhos, 49% delas tinham entre um e
dois filhos, alinhando-se a taxa de fecundidade média brasileira. Informagdes sobre religido, embora
nao completamente disponiveis para todas as parlamentares, indicaram uma maioria de catolicas (71%),
seguida por evangélicas (9%), o que reflete a composicdo religiosa da populagdo brasileira.

No que tange a profissdo, um dado interessante ¢ que 36% das deputadas declararam ter duas
ou mais profissdes, com uma parte significativa acumulando fun¢des no magistério (professoras,
pedagogas), muitas vezes em conjunto com carreiras juridicas (advogadas), econdmicas ou médicas.
Essa concentracdo em areas tradicionalmente associadas ao cuidado e a educacdo, mesmo no campo
profissional, pode ser interpretada como um reflexo da cultura patriarcal que naturaliza certas atividades
como “femininas”. Em termos de faixa etaria, a maioria (43%) encontrava-se entre 60 e 69 anos, seguida
por aquelas na faixa de 50 a 59 anos (29%), indicando que a entrada na politica em posicdes de destaque

19 BRASIL. Congresso Nacional. Lein® 14.192, de 4 de agosto de 2021. Estabelece normas para prevenir, reprimir € combater
a violéncia politica contra a mulher. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF: Poder Legislativo [2021].

20 BUSANELLO, Elisabete. Género, Representagdo Politica e Poder: as deputadas federais na presidéncia e vice-presidéncia
das comissdes permanentes da Camara dos Deputados. 2016. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Poder Legislativo) —
Centro de Formacao, Treinamento e Aperfeicoamento, Camara dos Deputados, Brasilia, DF, 2016.
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ocorre mais tardiamente para as mulheres, possivelmente quando ha maior disponibilidade de tempo e
acumulo de capital social e politico.

5.2 Comportamento Eleitoral e Financiamento de Campanhas

A analise do comportamento eleitoral dessas deputadas revela padrdes importantes sobre o acesso
arecursos. No que se refere ao patrimonio pessoal, nas 53 e 54° legislaturas, predominavam as deputadas
com faixa patrimonial baixa (abaixo de R$ 200 mil, 41%) e médio-baixa (entre R$ 200 mil e R$ 500 mil,
32%). Comparando com o perfil dos deputados, as mulheres apresentavam, em média, um patrimonio
menor, o que reforca a discussdo sobre a necessidade de uma melhor redistribuicdo econdmica para
garantir maior autonomia e capacidade de investimento em suas campanhas.

A arrecadacdo de receitas de pessoas fisicas e juridicas para as campanhas eleitorais demonstrou
uma tendéncia de aumento gradativo ao longo das legislaturas. Nas elei¢des de 2010, por exemplo, houve
um aporte significativo de recursos de pessoas juridicas, com valores superiores a R$ 1 milhdo, o que nao
havia sido observado nas elei¢cdes anteriores. Notou-se, em 2002 ¢ 2010, uma centralizagdo dos recursos
em uma unica candidata por empresa doadora, enquanto em 2006, metade das empresas pulverizou
suas doacdes. A presencga de empreiteiras/construtoras como doadoras em todas as eleicdes analisadas e
a predominancia de empresas de medicamentos e drogas em 2010 indicam a diversidade de interesses
envolvidos no financiamento de campanhas.

A utilizagdo de recursos proprios pelas candidatas também seguiu essa tendéncia de aumento, com
maiores aportes nas eleicdes de 2010. Embora muitas deputadas ndo tenham investido recursos proprios,
aquelas que o fizeram demonstraram uma concentragdo de valores mais elevados em 2010, sugerindo um
maior investimento na profissionalizacao de suas carreiras politicas. Esses dados ressaltam a importancia
dos recursos financeiros como um fator crucial para o sucesso eleitoral e sublinham a necessidade de
acesso equitativo a esses recursos para fortalecer a representagdo feminina.

5.3 Trajetoria Politica

No que se refere a trajetoria politica, observou-se que as deputadas pertencentes a partidos de
“esquerda” eram majoritarias (62%) entre as que ocuparam cargos de presidéncia e vice-presidéncia em
comissoes, enquanto houve um equilibrio entre os partidos de “direita” (18%) e “centro” (20%). Isso
pode ser um indicativo de que partidos de esquerda, teoricamente mais alinhados a agenda de inclusao,
proporcionam maior espaco para as mulheres em cargos importantes, ou que estes partidos possuem
organizacoes internas de mulheres mais fortes, capazes de influenciar as indicagdes.

A questao do parentesco na politica revelou que 36% das deputadas possuiam vinculos familiares
com politicos. Contudo, ¢ significativo que 64% ndo apresentassem tal parentesco, o que aponta para
outras fontes de capital politico. O tipo de capital preponderante na trajetdria dessas deputadas mostrou
que 42% delas tinham capital oriundo da participagdo em movimentos sociais, seguido por 35% com
capital familiar e 22% com capital delegado da ocupacdo de cargos publicos e politicos. A menor
parte (2%) tinha capital convertido de outros campos (como atletas ou artistas). A forte presenca de
capital oriundo de movimentos sociais sugere que o engajamento civico ¢ uma alavanca importante
para a ascensao politica feminina, permitindo que mulheres sem lagos familiares tradicionais na politica
construam suas carreiras.

A experiéncia na area publica € uma caracteristica marcante do grupo: 47% das deputadas tinham
experiéncia mista nos Poderes Executivo e Legislativo, e 38% atuaram exclusivamente no Legislativo.
A acumulagdo de experiéncia em diferentes esferas da administragdo publica e legislativa contribui para
o capital politico individual, conferindo expertise e visibilidade, o que, por sua vez, pode facilitar a
negociagao por indicagdes para cargos de lideranca nas comissoes. Por fim, a reelei¢do mostrou-se um
fator de fortalecimento: 49% dessas deputadas foram eleitas uma vez, 35% duas vezes e 16% trés vezes.
Areeleicdo para multiplas legislaturas demonstrou estar associada a uma maior capacidade de negociacdo
para ocupar presidéncias e vice-presidéncias de comissdes permanentes, indicando que o aciimulo de
mandato confere maior capital politico e influéncia.

Em suma, o perfil das deputadas em posi¢des de lideranga na Camara dos Deputados revela um
grupo altamente qualificado, com forte engajamento social e experiéncia em areas publicas, que, apesar
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de enfrentar persistentes barreiras de género, utiliza diversos tipos de capital politico para conquistar
espaco, ainda que predominantemente em areas de “soft politics”.

CONCLUSAO

A analise feita neste estudo, baseado principalmente no arcabougo bibliografico citado, permitiu
tracar um panorama detalhado da participagdo e inser¢do das mulheres na politica brasileira, com um
foco particular nas dinamicas dos partidos politicos e na ocupagdo de espagos de poder na Camara dos
Deputados. O presente estudo nos leva a concluir que a sub-representacdo feminina ndo ¢ um mero
acaso, mas o resultado de um complexo arranjo de fatores institucionais, operacionais e, principalmente,
culturais, que se manifestam como barreiras e formas de violéncia simbolica de género.

Asupremaciamasculinanos partidos politicos brasileiros ¢ umarealidade incontestavel, permeando
as decisoes de recrutamento de candidaturas, a alocagdo de recursos de campanha e a distribuigao de cargos
de lideranga®'. Apesar da existéncia de leis de cotas, a sua efetividade ¢ constantemente mitigada por
estratégias partidarias que, muitas vezes, priorizam a conformidade formal em detrimento da promocgao
genuina da participagdo feminina. A pratica das “candidatas laranja” e a alocagdo desigual de fundos
eleitorais para campanhas femininas, mesmo com a regulamentacao do Tribunal Superior Eleitoral, sao
exemplos flagrantes de como os partidos burlam as normativas, perpetuando a desvantagem competitiva
das mulheres.

No ambito do Poder Legislativo, o fenomeno do “teto de vidro” ¢ uma barreira palpavel. As
deputadas federais, mesmo alcangando o mandato, encontram dificuldades significativas para ascender
a posigoes de comando nas comissdes permanentes, especialmente aquelas classificadas como de “hard
politics”, que lidam com temas de maior peso politico e econdomico. A predominancia feminina em
comissoes de “soft politics” reflete a reproducao de esteredtipos de género, que associam as mulheres a
temas de cunho social e de cuidado, naturalizando sua exclusdo dos centros decisorios estratégicos. Essa
distribui¢ao desigual de poder ¢ o reflexo de acordos informais entre lideres partidarios, majoritariamente
homens, que consolidam a dominagao masculina nesses espagos.

A violéncia politica simbolica emerge como um conceito chave para compreender a naturalizagao
dessa supremacia. Através do apagamento, invisibilizagdo, preterimento e desqualificagdo de mulheres,
bem como de decisdes partidarias que, sob o manto de andlises de conjuntura, favorecem sistematicamente
candidatos masculinos, o imaginario social ¢ moldado paraaceitar aauséncia feminina como “natural”. Essa
forma de violéncia, sutil e muitas vezes inconsciente, ¢ particularmente desleal e ndo estad adequadamente
contemplada na legislagdo atual, o que representa uma lacuna para o seu combate efetivo.

O perfil das deputadas que conseguem romper algumas dessas barreiras revela um grupo de
mulheres altamente qualificadas e experientes, muitas com forte ligagdo a movimentos sociais € uma
trajetéria soélida na vida publica. A idade mais avancada na entrada em posi¢des de lideranca e o
investimento crescente em suas proprias campanhas, ainda que com patrimonios menores em comparagao
aos homens, indicam uma jornada de maior esfor¢co e acimulo de capital politico. A predominancia de
deputadas de partidos de esquerda em cargos de comissdes sugere uma maior abertura ideologica, mas
mesmo nesses contextos, a luta por espago de poder € constante.

;.

Para a constru¢do de uma democracia verdadeiramente paritaria e inclusiva, ¢ imperativo
que se va além da mera observancia formal das cotas. E fundamental promover uma transformagao
cultural e estrutural nos partidos politicos, que inclua: a fiscalizagdo e sanc¢do rigorosas nas alocagdes
de recursos publicos e no combate as candidaturas ficticias; o fortalecimento das organizac¢des internas
das mulheres, principalmente na composicao dos 6rgaos partidarios; a realizacdo de agdes de educagao
politica e interseccionalidade no amago dos partidos, desconstruindo estereotipos e eliminando a
chamada violéncia politica simbolica pelas liderangas e militantes politicos; a cultura da transparéncia e
institucionalizacdo de processos internos dos partidos na selecdo de candidatos e distribui¢@o interna de
cargos; ¢ a constante valorizacao do capital politico das mulheres, construida pelos movimentos sociais,
experiéncia profissional e atua¢ao na vida publica.

21 SACCHET, Teresa. Partidos politicos e (sub)representacdo feminina: um estudo sobre recrutamento
legislativo e financiamento de campanhas. /n: PAIVA, Denise (org.). Mulheres, politica e poder. Goia-
nia: Canone Editora, 2011. p. 159-186.

115



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

Em ultima andlise, o desafio reside em desnaturalizar a supremacia masculina e racial na politica,
reconhecendo a violéncia politica simbolica como uma barreira real a democracia. Somente com um
esfor¢o coordenado e uma mudanca profunda de paradigmas, serd possivel construir um cenario onde
a participacao feminina e de outros grupos historicamente excluidos seja ndo apenas formalmente
garantida, mas efetivamente praticada, enriquecendo o debate publico, fortalecendo a qualidade da nossa
democracia e concedendo as mulheres a possibilidade de uma representatividade que reflita a importancia
e prevaléncia das mulheres no seio da sociedade brasileira.
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MULHERES NA POLITICA BRASILEIRA: uma analise dos impactos das cotas de

género e do financiamento proporcional na representacao feminina (2002-2024)

WOMEN IN BRAZILIAN POLITICS: an analysis of the impacts of gender quotas and

proportional campaign financing on female representation (2002-2024)
Ogana Almeida Brito!"

RESUMO

O presente trabalho analisa o impacto das cotas de género e da distribuicdo proporcional de receitas
eleitorais na realidade fatica da democracia brasileira. Nesse contexto, examinam-se quantitativamente
os resultados concretos desses institutos afirmativos, a partir de uma investigagdo acerca da elei¢ao de
mulheres nos pleitos realizados entre 2002 e 2024. Os dados atualizados indicam que o crescimento da
participag@o feminina, no panorama politico brasileiro, ainda ocorre de forma lenta, mesmo diante da
vigéncia de tais mecanismos. Nesse sentido, a analise empirica evidencia a necessidade de aperfeigoa-
mento da sistematica voltada a superagdo da sub-representacdo feminina. Assim, percebe-se que ainda
se fazem necessarios novos caminhos e estratégias institucionais capazes de promover, de maneira mais
efetiva, a concretizacdo da democracia brasileira em consonancia com seus pilares constitucionais.

Palavras-chave: cotas de género; analise quantitativa; elei¢des; mulheres; democracia.

ABSTRACT

This study analyzes the impact of gender quotas and the proportional allocation of electoral funding
on the practical reality of Brazilian democracy. In this context, the concrete results of these affirmative
mechanisms are examined quantitatively through an investigation of the election of women in the elec-
toral contests held between 2002 and 2024. Updated data indicate that the growth of female participa-
tion in the Brazilian political landscape still occurs slowly, even in light of the implementation of such
mechanisms. In this regard, the empirical analysis highlights the need to improve the framework aimed
at overcoming female underrepresentation. Thus, it becomes evident that new institutional pathways and
strategies are still required to more effectively promote the realization of Brazilian democracy in accor-
dance with its constitutional pillars.

Keywords: gender quotas; quantitative analysis; elections; women; democracy.
INTRODUCAO

Ha cerca de 93 anos, os direitos politicos das mulheres foram reconhecidos no Brasil, assegurando-lhes o
direito de votar e de se candidatar a cargos eletivos. Nao obstante esse avango, a busca por uma participagao efetiva
ainda se encontra em curso, pois, embora atualmente constituam mais da metade do eleitorado?, as mulheres
permanecem em situagdo de sub-representacao no que se refere, por exemplo, a ocupacao de mandatos politicos.

Em tal panorama, o regime democratico hodierno necessita de instrumentos afirmativos para ampliar a
participacao politica dos grupos minorizados, como ¢ o caso das mulheres. Um importante exemplo, no contexto
juridico brasileiro, foi a institui¢@o, sob o viés de género, das cotas eleitorais e a distribui¢do proporcional dos

recursos de campanha, cujo propodsito ¢ tentar equalizar a participacdo feminina na politica, historicamente

1"Graduada em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Salvador, Bahia, Brasil. E-mail: ogana4747@gmail.com.
2 Conforme dados do Cadastro Nacional de Eleitores disponibilizados no portal Estatisticas Eleitorais, considerando os filtros
“Eleitorado da elei¢do”, “Perfil do eleitorado” e “Género”, as mulheres representam 52% do eleitorado brasileiro. (BRASIL.
Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-de-
eleitorado e https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home. Acesso em: 10 jun. 2026.)
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desnivelada.

Sob esse plano, a presente produgdo tem como objetivo investigar o impacto do referido instituto e da
jurisprudéncia correlata no crescimento da ocupacao de mulheres nos cargos eletivos do Brasil. Nesse contexto, dada
a importancia da pesquisa empirica no campo do Direito, pretende-se avaliar se os impactos de tais instrumentos
podem ser considerados efetivos para a conquista, ao longo dos anos, de uma participagao politica equanime no
Estado Democratico de Direito brasileiro.

A metodologia deste trabalho ¢ fundada, principalmente, no método quantitativo e no raciocinio indutivo,
a fim de fundamentar a discussdo dos resultados na realidade fatica. No primeiro momento, expdem-se 0s
fundamentos que legitimam tais agdes afirmativas. Posteriormente, investigam-se os principais resultados dos
referidos mecanismos, a partir da observag¢ao de dados, confrontando a realidade anterior e posterior aos marcos
juridicos selecionados.

Nesse panorama, a luz da obrigatoriedade das cotas a partir de 2010, sdo levantados os impactos quantitativos
desta norma na ocupagao de cadeiras parlamentares, decorrentes do sistema proporcional, por mulheres, entre os
anos de 2002 e 2024. Em tal cenario, sdo analisadas de forma especifica as candidaturas e o respectivo quantitativo
de eleitas para os cargos de deputadas e vereadoras, permeando o ambito federal, estadual e municipal.

Também sao verificados os quantitativos da destinagao de receitas para campanhas de mulheres, observando
0 marco temporal do ano de 2018, momento da decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede da ADI 5617/DF
e também do acorddao do Tribunal Superior Eleitoral relacionado a Consulta n® 0600252-18/DF. Tais decisoes
determinaram que as receitas (oriundas do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha)
destinadas as campanhas femininas deveriam ser proporcionais ao respectivo nimero de candidaturas. A partir
de tal cenario, poder-se-a vislumbrar a correlagido das decisdes com o avango na ocupagdo de cargos eletivos por
mulheres.

Sob esse plano, a analise quantitativa fornecera uma amostragem relevante para a verificagdo dos principais
impactos das politicas afirmativas relacionadas a perspectiva de género no campo eleitoral.

Por fim, cumpre destacar que, apesar dos avangos observados, ainda se fazem necessarias medidas mais
assertivas de prote¢do. Isso porque, para o exercicio da cidadania na democracia, com uma maior efetividade, sao

necessarios instrumentos proficuos que garantam a igualdade substancial de oportunidades e de representagao.

2 PARTICIPACAO DAS MULHERES NO PROCESSO ELEITORAL: IGUALDADE SUBSTANCIAL,
MECANISMOS AFIRMATIVOS E DEMOCRACIA

A Constituicao Federal brasileira de 1988, em seu artigo 5°, caput, dispde que “todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza”. A partir desse dispositivo, extrai-se o principio da igualdade, orientador,
portanto, do ordenamento juridico brasileiro.

Sob esse plano, faz-se necessario, primordialmente, reconhecer a normatividade dos principios dentro
do sistema juridico. Nesse sentido, o jurista brasileiro Paulo Bonavides destacou que, a partir do conceito de
Vezio Crisafulli, o principio pode ser considerado como toda norma juridica determinante de outra ou outras que
lhe sdo subordinadas, tal qual especificara posteriormente o preceito em diregdes mais particulares. Portanto,
funciona como base diretiva para a interpretagdo e progresso da legislacao, e, quando constitucionalizado, torna-se
a premissa de todo um sistema.?

Partindo desse plano, € necessario destacar, em sintese, a dinamica interpretativa do principio da igualdade.
De acordo com Carmen Luicia Antunes Rocha, ao se indagar sobre os sistemas constitucionais do mundo, tomando
como ponto de partida o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, ¢ notdrio que o principio da igualdade

estava formalizado como direito fundamental em todas as Constituicdes. Entretanto, a resposta ndo poderia ser

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2010. p. 257.
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considerada a mesma quando se tratava da extensdo da eficacia deste principio. Observa-se que, em quase nenhum
Estado Democratico, até as ultimas décadas do século XX, houve a preocupacdo de promover a igualdade material
por meio de comportamentos estatais ou particulares obrigatorios.*

Diante disso, portanto, proibir a discriminacgao, decorrente da vertente formal do principio da igualdade,
ndo era suficiente para o alcance da efetividade do principio da igualdade juridica. Fazia-se necessario promover,
com base na premissa democratica, a igualagio aplicada de forma substancial. E nesse contexto que se difundiram
indagacdes sobre igualdade de condigdes de participacdo e representagdo.”

Assim, o conceito do principio da igualdade passou a ser interpretado a partir da exigéncia de medidas
afirmativas para grupos socialmente inferiorizados por preconceitos, que precisam ser superados, com o objetivo
de tornar eficaz a norma preconizada e assegurada constitucionalmente.®

Nesse cenario, cumpre destacar que o importante marco para a remodelagdo do conteudo do principio da
igualdade foi a adogdo do entendimento da acdo afirmativa. Tal expressdo teve sua origem marcada no Direito
dos Estados Unidos da América, a partir de 1965, e representou certa mudanca de postura do Estado diante das
desigualdades sociais.

Segundo Sabrina Moehlecke, o conceito desenvolveu-se especialmente a partir do contexto das lutas pelos
direitos civis, cujo principal foco consistia na ampliacdo da igualdade de oportunidades a todas as pessoas. Nesse
periodo, iniciou-se a superacao das leis segregacionistas vigentes e o movimento negro se consolidou como uma
das principais forgas de mobilizagdo social. Foi em tal momento que emergiu a nogao de agdo afirmativa, vinculada
a exigéncia de que o Estado assumisse uma postura ativa voltada a promogao de melhores condigdes de vida para
a populagdo negra.’

Dessa forma, portanto, a formulacao desse instituto estd inserida em um momento histérico marcado por
reivindicagdes democraticas, centradas na expansdo material da ideia de igualdade.

Partindo desse pressuposto, coube a doutrina ampliar a interpretagdo do sentido do principio da igualdade.
De forma sucinta, sob os aspectos abordados, conforme Leonardo Mattietto®, a igualdade formal fundamenta-se
na garantia de igualdade de oportunidades, sob uma perspectiva individualista e meritocratica; ja a igualdade
substancial busca promover a igualdade de resultados, impulsionando o convivio democratico e a justiga social.

Nesse contexto, a igualdade substancial estd associada ao conceito de agdo afirmativa, uma forma juridica
que visa superar o isolamento e a diminuigdo social, cenario em que a desigualac@o positiva se torna o vetor da
igualacdo juridica efetiva.

A partir desta imprescindivel digressao historico-conceitual, de volta ao sistema normativo brasileiro, o
inciso IV do art. 3° da Constitui¢do Federal de 1988 alinha-se com o conceito positivo do principio da igualdade.
Nesse sentido, ao estabelecer como objetivo fundamental a busca da promogao do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, fica evidente o compromisso
constitucional patrio com a promogdo da igualdade democratica.

Cabe acrescentar que, como preleciona Edilene Lobo?, atualmente ministra substituta do Tribunal Superior
Eleitoral, extrai-se do proprio supracitado artigo 3°, inciso IV, da Constituicdo Federal o pressuposto de uma
democracia substancial, esta que deve englobar a participacdo paritaria da mulher na sociedade em geral, e,

também, na politica.

4 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. A¢do afirmativa: o conteudo democratico do principio da igualdade juridica. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, DF, v. 33, n. 131, jul./set. 1996. p. 284.

5 Ibidem, p. 290.

6 Ibidem, p. 285.

7 MOEHLECKE, Sabrina. A¢do afirmativa: historia e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n. 117, 2002, p. 198 - 199.

8 MATTIETTO, Leonardo. Igualdade substancial, politicas publicas e democracia: para além do direito a igualdade
formal. Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos, Floriandpolis, v. 9, n. 1, 2023, p. 1 - 16.

9 LOBO, Edilene. 4 paridade como direito fundamental da democracia substancial no Brasil: mulher da politica. In: V
Encontro Internacional do CONPEDI Montevidéu — Uruguai, 2016, Uruguai. Florianopolis: CONPEDI, 2016, p. 39-55.
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Nesse ambito, ¢ necessario acrescentar que a democracia, de acordo com Jaime Barreiros Neto, precisa ser
analisada como um processo que precisa da contribui¢do de todas as pessoas. Pode ser considerada, portanto, um
caminho a ser percorrido, permeado pela participacao e representagdo, da forma mais diversa possivel.'

Evidencia-se, dessa maneira, como pontuou Leticia Giovanini Garcia, que aguardar uma realidade
igualitaria com base apenas na evolugdo da cultura, dos costumes, ou seja, da propria sociedade, ndo ¢ suficiente™.
Essa consciéncia amplia o entendimento da igualdade, levando a implementagdo de mecanismos de fomento e
respeito a diversidade, como forma de garantia aos proprios direitos fundamentais.

Nesse contexto, a partir da conjuntura apresentada, cumpre mencionar a Lei n.° 9.504/97, também
denominada Lei das Elei¢des, em que foram estabelecidos institutos importantes para a perspectiva de género
alinhada ao principio da igualdade. O citado diploma dispde, em seu art. 10, §3°, que cada partido ou coligacdo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo. Esta ¢ a denominada “cota de género”.

A obrigatoriedade de tal sistema de cotas, entretanto, apenas foi estabelecida com a Lei n° 12.034, em
20092, transformando o antigo comando de “devera reservar” para o atualmente disposto “preenchera”. Logo, o
percentual por sexo deve observar as candidaturas efetivamente langadas, impossibilitando a existéncia de vagas
em branco e suprimindo o entendimento de que as vagas deveriam ser apenas reservadas.

Cabe acrescentar outros avangos, mais recentes, concernentes a politicas publicas para afirmagdo feminina
na politica. No plano de mecanismos constitucionais expressos, vé-se a edicdo da Emenda Constitucional n.° 117
em 2022, Esta alterou o art. 17 da Constituicao Federal para impor aos partidos politicos a aplica¢do de recursos do
fundo partidario na promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres, bem como a aplicacdo de recursos
desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e a divisdao do tempo de propaganda
gratuita no radio e na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas femininas®.

Sob esse plano, a EC 117/2022 incluiu ao art. 17 da CF/88 dois paragrafos. O primeiro deles, acrescentado
ao texto constitucional, foi o §7°, o qual dispde especificamente que “os partidos politicos devem aplicar no
minimo 5% dos recursos do fundo partidario na criagdo e na manutencdo de programas de promocao e difusao da
participacdo politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios”. Ainda, acrescentou-se o §8° ao

artigo 17 da CF/88, esse que dispde:

Art. 17 (...) § 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da
parcela do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo de
propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as respectivas
candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao numero
de candidatas, e a distribui¢@o devera ser realizada conforme critérios definidos pelos
respectivos orgaos de dire¢ao e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o
interesse partidario'.

10 BARREIROS NETO, Jaime. Direito Eleitoral. 15. ed. Salvador: Juspodvim, 2025. p. 23.

11 GARCIA, Leticia Giovanini. Mulheres, politica e direitos politicos: atualizada de acordo com a EC 117/22 (aplicagdo de
recursos do fundo partiddrio na promogio e difusdo da participag¢io politica das mulheres) e leis n. 14.192/2021 e n. 14.197/2021
(crime de violéncia politica de género). Sao Paulo: Almedina, 2023. p. 287.

12 BRASIL. Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 — Lei dos Partidos
Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleigdes, ¢ 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cddigo
Eleitoral. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1e1/112034.htm. Acesso em: 14 jun. 2026.

13 BRASIL. Emenda Constitucional n° 117, de 5 de abril de 2022. Altera o art. 17 da Constituicdo Federal para impor aos
partidos politicos a aplicag@o de recursos do fundo partidario na promocéo e difusdo da participagdo politica das mulheres,
bem como a aplicagdo de recursos desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo
de propaganda gratuita no radio e na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas femininas.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 6 abr. 2022. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc117.htm . Acesso em: 14 jun. 2026.

14 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 jun. 2025.
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Tal dispositivo elevou ao status constitucional regras anteriormente definidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Tribunal Superior Eleitoral, concedendo, dessa forma, mais seguranga juridica ao entendimento dos
referidos Tribunais Superiores.

Em sintese, no ano de 2015, a Lei n.° 13.165 foi editada, e o artigo 9° determinava que nas trés eleigoes
seguintes a publicacdo da referida lei, os partidos deveriam reservar, no minimo 5% e no maximo 15% do montante
do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas
candidatas®.

Nesse cenario, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade?®,
sob os argumentos de que o limite produziria mais desigualdade em relacdo ao género, pois nao haveria limites
maximos para financiamento de campanhas de homens. Assim, para satisfazer o principio da igualdade, fazia-se
necessario equiparar o financiamento decorrente do fundo partidario aos 30%, correspondentes ao minimo de
candidaturas para cada género®’.

Sob tais argumentos, o plenario do STF decidiu pelo provimento da ADI 5617/DF, afirmando que
tais limites do art. 9° da Lei n° 13.165/2015 eram inconstitucionais. Assim, deu-se a interpretacdo conforme a
Constitui¢ao ao art. 9° da Lei n.° 13.165/2015, equiparando o patamar legal minimo de candidaturas femininas (ao
menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados. E, se o percentual
de candidaturas fosse maior que o patamar minimo, a destina¢do de recursos do Fundo Partidario deveria seguir a
mesma propor¢ao.

Quanto ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), o TSE decidiu, na Consulta n°
0600252-18, por aplicar a mesma diretriz hermenéutica. Desse modo, assim como o decidido em sede da ADI
5617, a destinacdo do FEFC deveria seguir minimamente a propor¢ao de candidaturas por género. Além disso,
também determinou, sob 0 mesmo argumento, que o tempo de propaganda eleitoral seguisse tal disposi¢ao'®.

Dos destaques supracitados, extraem-se, portanto, dois marcos juridicos relevantes a analise quantitativa
proposta neste trabalho, quais sejam: a obrigatoriedade das cotas a partir de 2010 e o marco temporal do ano de
2018, momento da decisao do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral sobre a proporcionalidade

entre as receitas destinadas as campanhas e o respectivo nimero de candidaturas.

3 ANALISE QUANTITATIVA: IMPACTOS DOS AVANCOS NORMATIVOS E JURISPRUDENCIAIS
NAS ELEICOES PROPORCIONAIS BRASILEIRAS

Diante da exposi¢do sobre os mecanismos relevantes ao objetivo deste trabalho, o presente capitulo

investiga, por meio do método quantitativo e do raciocinio indutivo®, os impactos, no processo eleitoral, de

15 Art. 9° Nas trés-eleicdes que se seguirem a publicag@o desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias especificas
para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor
os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 . (Vide ADIN N° 5.617) (BRASIL.
Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis n® 9.504/1997, n® 9.096/1995 e n° 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral),
para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administragdo dos partidos politicos e incentivar a participacao
feminina. Brasilia: Presidéncia da Republica, 29 set. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113165.htm. Acesso em: 14 jun. 2026.)

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.617/DF. Relator: Min. Edson Fachin.
2018. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 3 out. 2018. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=5080398. Acesso em: 14 jun. 2026.

17 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢oes. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
1 out. 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm. Acesso em: 10 fev. 2026. O art. 10, §3°, dispds
que “Do ntimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.”

18 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n° 060025218, Relator(a) Min. Rosa Weber, julgado em 22 de mai. 2018.
Didrio da Justiga Eletrénica: Brasilia, DF, t. 163, 15 ago. 2018

19 O raciocinio indutivo é um processo mental que parte de dados particulares e localizados e se dirige a constatagdes gerais.
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importantes avangos normativos e jurisprudenciais relativos as cotas de género ¢ ao financiamento de campanha.

A analise ¢ baseada nas premissas metodologicas do autor Alexandre Castro® em seu texto “O método
quantitativo na pesquisa em direito”, este que discute como os métodos quanti sao importantes para a producao de
avaliagdes ex-post do impacto de reformas legais sobre desempenho social, econdmico ou institucional.

Para tal fim, serdo utilizados como fonte dois bancos de dados publicos estruturados, destinados a pesquisa,
quais sejam: o Portal TSE Mulheres e o Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica do Observatorio
Nacional da Mulher na Politica.

E valido destacar que o Portal TSE Mulheres?, a partir da sua base de dados, traz o vislumbre
geral da participag¢do das mulheres na politica eleitoral, ao longo da histdria do Brasil. Desenvolvido pela
Secretaria de Modernizagao, Gestao Estratégica e Socioambiental (SMG), seu painel visual possibilita a
filtragem de informagdes para a analise de diferentes contextos, como, por regido, Unidade Federativa,
tipo de eleicdo, esfera de poder e cargo.

Sob andlogo plano tematico, o Observatorio Nacional da Mulher na Politica (ONMP) foi criado para
monitorar indicadores, além de fomentar pesquisas sobre a atuagao politica de mulheres em ambito federal, estadual
e municipal. Estd vinculado a Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados, em parceria com a Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher. Destaca-se que entre os principais objetivos do Observatdrio esta consolidar
evidéncias cientificas para modificar contextos de violéncia e discriminagdo contra a mulher, além de demonstrar
os efeitos do aumento de mulheres nos espagos de poder e de decisdo politica na qualidade da democracia®

Nesse sentido, especificamente ligado ao objeto deste artigo, o Eixo 3 do ONMP contempla
um sistema de dados sobre a atuagdo Partidaria e Processos Eleitorais, banco que tem como proposito
possibilitar a investigacao, por exemplo, de candidaturas femininas e mulheres eleitas, em todos os
niveis, e da destinacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas e do Fundo
Partidario durante as elei¢des®. Esse sistema oferecera subsidios, principalmente, para a pesquisa de
receitas destinadas a campanha de mulheres na politica, a partir dos Painéis de dados das eleigcdes gerais
de 2002 a 2022 e das elei¢des municipais de 2004 a 2024.

A partir dessas estruturas de dados publicos, evidencia-se a viabilidade da analise proposta, que busca
examinar os impactos de dois eixos especificos: as cotas de género e a distribui¢do dos recursos de campanha.

Sob esse plano, a luz da obrigatoriedade das cotas a partir de 2010, o primeiro topico deste capitulo levanta
os impactos quantitativos desta norma entre os anos de 2002 e 2024. Assim, sdo analisadas de forma especifica as
candidaturas e o respectivo quantitativo de eleitas para os cargos de deputadas e vereadoras, permeando o ambito
federal, estadual e municipal.

No topico seguinte sdo verificados os quantitativos das receitas de campanhas observando o marco

Assim, as conclusdes do processo indutivo de raciocinio sdao sempre mais amplas do que os dados ou premissas dos quais
derivaram. E o caminho do particular para o geral. Sdo trés as fases do processo indutivo de conhecimento: a observagdo
dos fatos ou fendmenos, a procura da relagdo entre eles e o processo de generalizagio dos achados nas duas primeiras fases.
(GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. Repensando a pesquisa juridica: teoria e pratica. 3. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010. p. 22)

20 CASTRO, Alexandre Samy de. O método quantitativo na pesquisa em direito. In: MACHADO, Maira Rocha (org.).
Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. p. 39-82.

21 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE Mulheres. Justiga Eleitoral, Brasilia, DE, 2020. Disponivel em: https://www.
justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/. Acesso em: 15 jan. 2026.

22 BRASIL. Camara dos Deputados. Observatério Nacional da Mulher na Politica: atribui¢des. Disponivel em: https://www?2.
camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica.
Acesso em: 4 jun. 2025.

23 BRASIL. Camara dos Deputados. Observatério Nacional da Mulher na Politica: eixos de pesquisa. Disponivel em: https://
www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-
politica/institucional/eixos-de-pesquisa. Acesso em: 4 jun. 2025.

124



ARTIGOS INEDITOS

temporal do ano de 2018, momento da decisdo do STF em sede da ADI 5617/DF?** e também do acérddo do TSE
relacionado a Consulta n° 0600252-18/DF*. Com o intuito de verificar um possivel aumento de mulheres eleitas
em decorréncia do que foi estabelecido pela jurisprudéncia.

Dessa forma, portanto, fica evidente a viabilidade da pretensdo de andlise quantitativa proposta neste

trabalho, com o intuito de verificar os resultados do avango do direito na realidade fatica do Brasil.

3.1 Impactos das cotas de género nas Eleicoes Proporcionais

Neste topico s@o analisados os impactos das cotas de género no Brasil, com o propodsito de comparar a
realidade entre a situag@o anterior e posterior a implementacdo da obrigatoriedade das cotas a partir da Lei n.°
12.034, de 29 de setembro de 2009.

Os graficos a seguir descrevem a quantidade de mulheres candidatas e eleitas para os cargos de deputada
federal/distrital/estadual e de vereadora, entre os anos de 2002 ¢ 2024. A escolha do lapso temporal foi determinada
com base na possibilidade oferecida pelo banco de dados disponivel no Sistema de Monitoramento sobre Mulheres
na Politica®, este que sera a fonte preponderante do topico.

Sob esse enfoque, destaca-se que os dados quantitativos sdo apresentados em porcentagens, com o objetivo
de facilitar a observacdo das variagdes ao longo dos anos. Ademais, optou-se pela utilizagdo de graficos de linhas,
por favorecerem a visualizagdo mais clara de possiveis impactos ao longo do periodo analisado®.

No Grafico 1, para o cargo de deputada federal, observa-se que, em relagdo as candidaturas, a institui¢ao
da obrigatoriedade das cotas surtiu um efeito consideravel entre os pleitos de 2006 e 2010 (primeira elei¢ao apos a
obrigatoriedade do preenchimento das cotas), com um aumento aproximado de 6,4%. Inicialmente, entretanto, no
primeiro ano nao foi observado o reflexo na ocupagdo de cadeiras, que se manteve em 8,7%. No pleito seguinte,
no ano de 2014, as candidaturas aumentaram consideravelmente, atingindo 29%, com um aumento de 1,2% de
eleitas em relag¢do ao ano de 2010.

Nao obstante, a partir de 2018, verifica-se que, pela primeira vez, a cota minima de candidaturas foi
atingida, superando a faixa minima de 30%. Somado a isso, houve um consideravel crescimento de eleitas, com
aumento de 5% em relacdo ao ano de 2014. O crescimento permaneceu em 2022, marcando a faixa de 35% de

candidatas e quase 18% de eleitas. Tais constatagdes podem ser vislumbradas no Grafico 1, a seguir:

24 Dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei n° 13.165/2015, de modo a equiparar o patamar legal minimo
de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, isto ¢, ao menos 30% de cidadis), ao minimo de recursos
do Fundo Partiddrio a lhes serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado
a cada partido, para as elei¢des majoritarias e proporcionais, e fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma proporg¢do. (STE.
Plenario. ADI 5617/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 15/3/2018 (Info 894).)

25 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n° 060025218, Relator(a) Min. Rosa Weber, julgado em 22 de mai. 2018.
Didrio da Justiga Eletrénica: Brasilia, DF, t. 163, 15 ago. 2018.

26 BRASIL. Camara dos Deputados. Observatério Nacional da Mulher na Politica: painéis de dados. Disponivel em: https://
www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-
politica/paineis-de-dados. Acesso em: 16 jun. 2026.

27 Ao acessar os graficos oferecidos pelo Sistema de Monitoramento, foram exportados os dados relativos as candidatas e
eleitas e, posteriormente, cruzados para gerar um grafico unico, unindo de forma comparativa os quantitativos.
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Grafico 1 — Mulheres candidatas e eleitas para o cargo de deputada federal entre 2002 e 2022
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica
e TSE Mulheres®.

No panorama para deputadas distritais e estaduais o padrdo de crescimento participativo ndo
difere muito das evidéncias supracitadas. Entretanto, uma peculiaridade foi percebida entre os pleitos de
2010 e 2014: apesar do crescimento de cerca de 8% nas candidaturas, registrou-se, de forma inversa, um
decréscimo no total de candidatas eleitas, resultando em uma reducdo de quase 2%. Nos anos seguintes,
o crescimento, tanto de candidatas quanto de eleitas, foi consideravel, superando a cota minima de
candidaturas e atingindo cerca de 6,7% a mais de eleitas entre 2014 e 2022. Tais constatacdes podem ser
observadas no Grafico 2:

Grafico 2 — Mulheres candidatas e eleitas para o cargo de deputada distrital/estadual entre 2002 e 2022
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica
e TSE Mulheres®.

Por fim, quanto ao cargo de vereadora, observa-se que o percentual minimo foi atingido nas
eleigoes apods a referida obrigatoriedade. Além disso, verifica-se certa constancia no nimero de eleitas
até o ano de 2016, variando cerca de 1% de cleitas entre 2004 e 2016, mesmo com o aumento de cerca
de 10% de candidaturas no referido periodo. Cabe destacar o aumento de 4% entre 2016 e 2024 no total
de eleitas. Esta ultima constatagdo destaca uma possivel correlagdo do aumento pontual com as decisdes
referentes a destinagcdo de receita proporcional ao quantitativo de candidaturas, tema a ser tratado no

topico posterior. Nesse sentido, as informagdes podem ser vislumbradas no Grafico 3 a seguir:

28 Para a construgdo do grafico foram utilizados os seguintes filtros: Painéis de Dados das Elei¢des Gerais; evolucdo da
proporgcio de eleitas; candidaturas por UF (tudo), nos filtros restantes a opgao selecionada foi “tudo”
29 Para a construgdo do grafico foram utilizados os seguintes filtros: Painéis de Dados das Elei¢des Gerais; evolu¢do da
proporgcio de eleitas; candidaturas por UF (tudo), nos filtros restantes a opgao selecionada foi “tudo”
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Grafico 3 — Mulheres candidatas e eleitas para o cargo de vereadora entre 2004 e 2024
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica
e TSE Mulheres .

A partir dos cendrios apresentados, considerando os dois pleitos posteriores a 2009, verifica-
se que, no caso das deputadas federais, o percentual minimo de candidaturas nio foi alcancado e o
crescimento no numero de eleitas foi de aproximadamente 1%. Para deputadas distritais e estaduais,
além de o percentual minimo também nao ter sido atingido, ndo se observou crescimento no numero de
mulheres eleitas. No que se refere as vereadoras, embora o avanco das candidaturas tenha alcangado o
percentual minimo estabelecido, o aumento na ocupagao de mandatos por mulheres permaneceu limitado
a cerca de 1%.

Apenas a partir de 2018, como ¢ possivel visualizar nos graficos, nos trés espectros quantitativos,
houve tanto o alcance das candidaturas minimas quanto um aumento no niimero de eleitas. Esse fato,
a partir do raciocinio indutivo, sugere a correlacdo do fato como consequéncia das decisdes do STF e
do TSE que determinaram a equiparagdo ao patamar legal minimo de candidaturas femininas, isto €, ao
menos 30% de cidadas, ao minimo de recursos destinados a respectiva campanha por género. A anélise
quantitativa do acréscimo de tais receitas sera feita no proximo topico.

Por fim, constata-se que as cotas, individualmente, ndo sdo suficientes para superar a sub-
representacdo. Em verdade, diante da sua efetividade questionavel, argumenta-se que por esse motivo ¢
necessaria a reserva de cadeiras parlamentares, tema que, por sua importancia, merece novas pesquisas

aprofundadas.

3.2 Impactos da jurisprudéncia em relaciio ao financiamento de campanha de mulheres

Nesse topico sera observado o quantitativo das receitas destinadas a campanha de mulheres,
em sua evolucgdo entre os anos de 2002 e 2024, por meio dos graficos de linhas. Ainda, com o intuito
comparativo, foram construidos graficos em barras, para o vislumbre da propor¢ao de receitas destinadas
a campanha por género, sob o lapso temporal de 2014 a 2024.

O marco temporal ¢ o ano de 2018 marcado pela decisdo do STF em sede da ADI 5617/DF 3! e

30 Para a construgdo do grafico foram utilizados os seguintes filtros: Painéis de Dados das Elei¢oes Municipais; propor¢do de eleitos por
cargo (vereadora), nos filtros restantes a op¢ao selecionada foi “tudo’”.

31 Dar interpretagdo conforme a Constitui¢ao ao art. 9° da Lei n° 13.165/2015, de modo a equiparar o patamar legal minimo de candidaturas
femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, isto é, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidédrio a
lhes serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para as elei¢oes
majoritarias e proporcionais, e fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do
partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma proporg¢do. (STE. Plenario. ADI 5617/DEF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
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também do acérddo do TSE relacionado a Consulta n° 0600252-18/DF?2. Nesse sentido, tais decisdes
determinaram que as receitas (oriundas do Fundo Partidario e do FEFC), destinadas as campanhas
femininas, deveriam ser proporcionais ao respectivo nimero de candidaturas.

Diante desse cenario, sdo comparados, nesse momento, os quantitativos de evolucao das receitas
em relacdo aos cargos eleitorais, considerando deputadas e vereadoras. Por fim, poder-se-a vislumbrar a
correlagdo das decisdes com o avango na ocupagao de cargos eletivos por mulheres.

Pode-se constatar, a partir dos Graficos 4, 6 € 8, um padrao de tendéncia marcado pelo aumento da
destinagdo de recursos a partir do ano de 2018. Tal fato evidencia o impacto decorrente das supracitadas
decisdes no plano fatico.

Cabe acrescentar que os Graficos 5, 7 € 9, destinados a verificagao da propor¢ao de receitas por
género, deixam claro o intenso desequilibrio de destinacdo em 2014 ¢ em 2016, mesmo com as cotas de
género obrigatorias. J& nos periodos de 2018 a 2024, ¢ possivel notar um crescimento consideravel nos
recursos destinados as campanhas de mulheres.

Nesse cenario, tais apontamentos podem ser observados nos Graficos 4 a 9, apresentados a seguir:

Grafico 4 — Evolucao das receitas destinadas a campanha de mulheres candidatas ao cargo de deputada federal
entre 2002 e 2022
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica.

Grafico 5 — Proporgao de receitas destinadas a campanha para deputados/as federais por género entre 2014 ¢ 2022
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15/3/2018 (Info 894).)
32 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n° 060025218, Relator(a) Min. Rosa Weber, julgado em 22 de mai. 2018.
Diario da Justica Eletronica: Brasilia, DE t. 163, 15 ago. 2018
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica.

Grafico 6 - Evolucdo das receitas destinadas a campanha de mulheres ao cargo de deputada distrital/
estadual entre 2002 e 2022
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica.

Grafico 7 — Proporcao de receitas destinadas a campanha para deputados/as distritais/estaduais por
género entre 2014 e 2022
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica

Grafico 8 — Evolugao das receitas destinadas a campanha de mulheres candidatas ao cargo de vereadora entre 2004
e 2024
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica.
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Grafico 9 — Proporcao de receitas destinadas a campanha para vereador(a) por género entre 2016 e 2024
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica.

Diante das informagdes analisadas, conclui-se que a imposi¢ao da proporcionalidade na desti-
nacao de recursos, sob a perspectiva das candidaturas por género, produziu impactos faticos relevantes
no cenario eleitoral brasileiro. A partir de 2018, observa-se um incremento mais expressivo no niimero
de mulheres eleitas, conforme evidenciado nos Graficos 1, 2 e 3, o que indica que a articulagdo entre os
mecanismos normativos e jurisprudenciais contribuiu para a ampliagdo da ocupacdo feminina nos cargos
eletivos.

Nao obstante os avancgos identificados, a sub-representacao feminina ainda se mantém como trago
persistente da realidade politica nacional, revelando a insuficiéncia das medidas adotadas até o momento.
Verifica-se, inclusive, que o patamar minimo de representacdo feminina, correspondente a aproximada-
mente 30% das candidaturas, ainda ndo foi plenamente refletido na ocupagdo de cargos eletivos.

Nesse contexto, evidencia-se que as cotas de candidatura, consideradas de forma isolada,
mostram-se estruturalmente insuficientes para a superacao das desigualdades de género na politica. Os
dados analisados indicam que a efetividade dessas medidas esta diretamente condicionada a existéncia
de mecanismos materiais de viabilizacao da participagdo eleitoral, especialmente no que se refere a ade-

quada distribui¢do de recursos financeiros de campanha.

CONSIDERACOES FINAIS

No cenario apresentado, observa-se que a mitigacdo da desigualdade por meio das cotas eleitorais
de género possui resultados efetivos lentos. E o que demonstram os dados atualizados e analisados.

Os resultados indicam que a participacao de mulheres ¢ de cerca de 17% das cadeiras na Camara
dos Deputados. Nas Assembleias Legislativas e Camara Legislativa do Distrito Federal, o percentual
corresponde a cerca de 18% de eleitas. Por fim, em relagdo as vereadoras eleitas, observou-se 18% no
pais. Logo, em geral, seja para cargos no ambito federal, estadual e distrital, decorrentes do sistema
proporcional, a média de participagdo ¢ de aproximadamente 17%, mesmo com os mecanismos juridicos
afirmativos existentes.

Sob o plano quantitativo de andlise, portanto, os resultados permitem inferir que os principais
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marcos juridicos realmente geraram impactos na eleicdo de mulheres no Brasil. Entretanto, as cotas de
género, mesmo obrigatorias, ndo demonstraram uma ampliacdo significativa da participacdo feminina
nos cargos eletivos decorrentes do sistema proporcional. Além disso, verificou-se que com a imposi¢ao
da destinagao proporcional de receitas, sob o viés de candidaturas por género, houve um impacto mais
significativo no numero de mulheres eleitas.

A sub-representacao, no cenario apresentado, perdura na contramao da ordem constitucional que
prevé uma democracia substancial nos espagos de poder decisorios do Brasil. Nesse mesmo sentido, como
pontuam as autoras Polianna Pereira e Nicole Gondim, ¢ verificavel que os instrumentos de mitigacao nao
demonstraram a mudanga esperada ao longo dos anos e, por isso, ¢ importante tomar a igualdade material
como ponto de partida no processo democratico para o alcance de melhores niveis de qualificagdo®.

Assim, para além do aperfeigoamento dos mecanismos de combate a baixa representacao feminina,
faz-se necessario pensar em caminhos mais solidos para a efetivacao da igualdade politica. Esses, como
observado, sdao alguns dos motivos que esclarecem a importancia da discussao sobre a necessidade de
reserva de cadeiras para mulheres no ambito do Poder Legislativo.

Dessa forma, a partir da analise quantitativa atualizada apresentada, ¢ crucial cogitar a adogao
de medidas que assegurem a distribui¢ao equitativa de cadeiras parlamentares, além da mera cota de
candidaturas existente. Deve-se buscar, portanto, concretizar a democracia como regime de governo
que possui a igualdade politica entre os seus cidadaos como elemento basilar. Nesse cendrio, enquanto a
cultura discriminatoria nao € superada, os principios da ordem constitucional devem, por sua esséncia,

tentar guiar o sistema para diminuir as desigualdades que permanecem no tempo.

REFERENCIAS

BARREIROS NETO, Jaime. Direito Eleitoral. 15. ed. Salvador: Juspodvim, 2025.
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

BRASIL. Camara dos Deputados. Observatorio Nacional da Mulher na Politica: atribuigdes. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-
-nacional-da-mulher-na-politica. Acesso em: 4 jun. 2025.

BRASIL. Camara dos Deputados. Observatorio Nacional da Mulher na Politica: eixos de pesquisa.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/ob-
servatorio-nacional-da-mulher-na-politica/institucional/eixos-de-pesquisa. Acesso em: 4 jun. 2025.

BRASIL. Camara dos Deputados. Observatorio Nacional da Mulher na Politica: painéis de dados. Dis-
ponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/obser-
vatorio-nacional-da-mulher-na-politica/paineis-de-dados. Acesso em: 16 jun. 2026.

BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 25 jun. 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 117, de 5 de abril de 2022. Altera o art. 17 da Constitui¢ao Federal para impor
aos partidos politicos a aplicagdo de recursos do fundo partidario na promocao e difusdo da participagdo politica
das mulheres, bem como a aplicag@o de recursos desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
e a divisdo do tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta por cento)
33 SANTOS, Polianna Pereira dos; PORCARO, Nicole Gondim. A importancia da igualdade de género e dos instrumentos
para a sua efetivacao na democracia: analise sobre o financiamento e representagdo feminina no Brasil. In: SILVA, Christine
Oliveira Peter da; BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; FACHIN, Melina Girardi (coord.). Constitucionalismo feminista:
expressao das politicas publicas voltadas a igualdade de género. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 303.

131



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

para candidaturas femininas. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 6 abr. 2022. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc117.htm . Acesso em: 14 jun. 2026.

BRASIL. Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 1 out. 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.
Acesso em: 10 fev. 2026.

BRASIL. Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 — Lei
dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, e 4.737, de 15
de julho de 1965 — Codigo Eleitoral. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112034.htm. Acesso em: 14 jun. 2026.

BRASIL. Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis n° 9.504/1997, n°® 9.096/1995 e n°
4.737/1965 (Codigo Eleitoral), para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administra-
¢ao dos partidos politicos e incentivar a participa¢do feminina. Brasilia: Presidéncia da Republica, 29 set.
2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei1/113165.htm. Acesso
em: 14 jun. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.617/DF. Relator: Min. Edson
Fachin. 2018. Diario da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, 3 out. 2018. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=5080398. Acesso em: 14 jun. 2026.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n® 060025218, Relator(a) Min. Rosa Weber, julgado em
22 de mai. 2018. Diério da Justica Eletronica: Brasilia, DF, t. 163, 15 ago. 2018.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/
estatisticas/estatisticas-de-eleitorado e https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home. Acesso em: 10
jun. 2026.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE Mulheres. Justica Eleitoral, Brasilia, DF, 2020. Disponivel
em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/. Acesso em: 15 jan. 2026.

CASTRO, Alexandre Samy de. O método quantitativo na pesquisa em direito. /n: MACHADO, Maira
Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito,
2017.

GARCIA, Leticia Giovanini. Mulheres, politica e direitos politicos: atualizada de acordo com a EC
117/22 (aplicagao de recursos do fundo partidario na promogao e difusdao da participagdo politica das
mulheres) e Leis n. 14.192/2021 e n. 14.197/2021 (crime de violéncia politica de género). Sao Paulo:
Almedina, 2023.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. Repensando a pesquisa juridica:
teoria e pratica. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

LOBO, Edilene. 4 paridade como direito fundamental da democracia substancial no Brasil: mulher da politica.
In: V Encontro Internacional do CONPEDI Montevidéu — Uruguai, 2016, Uruguai. Floriandpolis: CONPEDI,
2016.

MATTIETTO, Leonardo. Igualdade substancial, politicas puiblicas e democracia: para além do direito a igualdade
formal. Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos, Florianépolis, v. 9, n. 1, 2023.

MOEHLECKE, Sabrina. A¢do afirmativa: historia e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo,
n. 117, 2002.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. A¢do afirmativa: o conteido democratico do principio da igualdade
juridica. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, DF, v. 33, n. 131, jul./set. 1996.

SANTOS, Polianna Pereira dos; PORCARO, Nicole Gondim. A importancia da igualdade de gé€nero e dos
instrumentos para a sua efetivacdo na democracia: analise sobre o financiamento e representagdo feminina no

132



ARTIGOS INEDITOS

Brasil. In: SILVA, Christine Oliveira Peter da; BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; FACHIN, Melina Girardi
(coord.). Constitucionalismo feminista: expressao das politicas publicas voltadas a igualdade de género. Salvador:
JusPodivm, 2020.

133



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

134



ARTIGOS INEDITOS

CAPITULO I11
MEMORIA

135



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

LEI FALCAO

Durante o Regime Militar, com o intuito principal de favorecer a ARENA, partido que sustentava o
regime, em detrimento do MDB, partido no qual se concentrava a oposi¢do, o governo federal patrocinou,
em 1976, a publicacdo da Lei Falcao, legislacdo que restringia, de forma bastante incisiva, a propaganda
eleitoral.

Em conformidade com os ditames da Lei Falcdo, os candidatos s6 podiam informar o que eram ou tinham
sido na vida, a partir da leitura, por um locutor em off, do curriculos dos pretendentes a cargos eletivos.
Era proibida qualquer outra forma de discurso ou manifestag¢ao politica no horario gratuito do radio e da
TV, de forma a engessar a livre troca de ideias e o debate de propostas necessarios em uma eleigao.

Ofimda“mordaga’ napropagandaeleitoral somente chegou completamente ao fim com aredemocratizagao
e as eleigdes municipais diretas de 1985.

LEI N° 6.339, DE 1° DE JULHO DE 1976
(LEI FALCAO)

D4 nova redacdo ao artigo 250 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965, alterado pelo artigo 50, da Lei numero 4.961, de 4 de maio
de 1966, e ao artigo 118 da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art 1° O artigo 250 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, alterado pelo artigo 50 da Lei n® 4.961, de 4
de maio 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 250. Nas elei¢des gerais, de ambito estadual, as emissoras de radio e televisdo, de qualquer poténcia,
inclusive as de propriedade da Unido, Estados, Territorios e Municipios, reservardo, nos 60 (sessenta)
dias anteriores a antevéspera do pleito, duas horas didrias para a propaganda eleitoral gratuita, sendo uma
hora a noite, entre vinte e vinte e trés horas, sob a fiscaliza¢do direta e permanente da Justica Eleitoral.

§ 1°Nas elei¢des de ambito municipal, as emissoras reservarao, nos 30 (trinta) dias anteriores a antevéspera
do pleito, uma hora diaria, sendo trinta minutos a noite entre vinte e vinte e trés horas, para a propaganda
gratuita, respeitada as seguintes normas:

I - na propaganda, os partidos limitar-se-30 a mencionar a legenda, o curriculo e o numero do registro dos
candidatos na Justi¢a Eleitoral, bem como a divulgar, pela televisdo, suas fotografias, podendo, ainda,
anunciar o horario local dos comicios;

II - o horéario da propaganda sera dividido em periodos de cinco minutos e previamente anunciado;

IIT - a propaganda dos candidatos as eleicdes em um municipio s6 poderd ser feita pelas emissoras de
radio e televisao, cuja outorga tenha sido concedida para esse mesmo municipio, vedada a retransmissao
em rede;

IV - o horario de propaganda destinado a cada partido sera distribuido em partes iguais, entre as suas
sublegendas;

V - o Diretdrio Regional de cada partido designard comissao de trés membros para dirigir e supervisionar
no municipio a propaganda eleitoral através do radio e da televisao.

§ 2° O horario ndo utilizado por um partido nao podera ser transferido ou redistribuido a outro partido.

§ 3° As empresas de radio e televisdo ficam obrigadas a divulgar, gratuitamente, comunicados da Justi¢ca
Eleitoral, até¢ 0 maximo de 15 minutos, entre as dezoito e as vinte e duas horas, nos 45 (quarenta e cinco)
dias que precederem ao pleito, nas elei¢des de ambito estadual, e nos 30 (trinta) dias anteriores a eleicao,
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nos pleitos municipaisy.
Art 2° O artigo 118 da Lei numero 5.682, de 21 de julho de 1971 passa a vigorar com a seguinte redacao

“Art. 118. Os partidos terdo fungdo permanente através:
I - da atividade continua dos servigos partidarios, incluindo secretaria e tesouraria;

Il - da realizagdo de palestras e conferéncias nos setores subordinados aos diversos orgaos de dire¢ao
partidaria;

IIT - da promogao de congressos ou sessdes publicas para a difusdo do seu programa, assegurada a
transmissdo gratuita, pelas empresas de radio e televisao;

IV - da manutencao de cursos de lideranga politica e de formagao e aperfeigoamento de administradores
municipais, promovidos pelos 6rgdos dirigentes - nacional ou regional,

V - da criagdo e manutencao de instituto de doutrinagao e educagao politica destinado a formar, renovar
e aperfeigoar quadros e liderangas partidarias;

VI - da organizac¢dao e manutencao de bibliotecas de obras politicas, sociais € economicas;
VII - da edicdo de boletins ou outras publicacdes.

Parédgrafo inico. Na transmissao gratuita pelas emissoras de radio e televisao dos congressos ou sessoes
publicas referidos no inciso III, observar-se-ao as seguintes normas:

a) as emissoras sao obrigadas a realizar, para cada um dos partidos, em rede e anualmente, uma transmissao
de 60 (sessenta) minutos em cada Estado ou Territério, € duas em ambito nacional, por iniciativa e sob a
responsabilidade dos Diretérios Regionais e Nacionais;

b) os congressos ou sessoes publicas serdo gravados e transmitidos a partir de vinte e quatro horas depois;

¢) ndo sera permitida a transmissdo de congressos ou sessdes publicas realizados nos anos de eleigdes
gerais, de ambito estadual ou municipal, nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedam as eleigdes e até
45 (quarenta e cinco) dias depois do pleito;

d) na transmissao destinada a difusao do programa partidario, nao sera permitida propaganda de candidatos
a cargos eletivos, sob qualquer pretexto;

e) cada transmissao sera autorizada pela Justica Eleitoral, que fard a necessaria requisi¢ao dos horarios
as emissoras de radio e televisao, mediante requerimento dos partidos, com antecedéncia de, pelo menos
30 (trinta) dias da data da realiza¢do do congresso ou sessdo publica.”

Art 3° O Tribunal Superior Eleitoral expedira, dentro de 30 (trinta) dias, da data da publicacdo desta Lei,
as instrucdes necessdrias a sua execucao.

Art 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 1 de julho de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.
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