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RESUMO

O presente trabalho analisa o impacto das cotas de género e da distribuicdo proporcional de
receitas eleitorais na realidade fatica da democracia brasileira. Nesse contexto, examinam-se
quantitativamente os resultados concretos desses institutos afirmativos, a partir de uma
investigagdo acerca da elei¢do de mulheres nos pleitos realizados entre 2002 e 2024. Os dados
atualizados indicam que o crescimento da participacdo feminina, no panorama politico
brasileiro, ainda ocorre de forma lenta, mesmo diante da vigéncia de tais mecanismos. Nesse
sentido, a andlise empirica evidencia a necessidade de aperfeicoamento da sistematica voltada
a superacdo da sub-representacdo feminina. Assim, percebe-se que ainda se fazem necessarios
novos caminhos e estratégias institucionais capazes de promover, de maneira mais efetiva, a
concretizagdo da democracia brasileira em consonancia com seus pilares constitucionais.
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ABSTRACT

This study analyzes the impact of gender quotas and the proportional allocation of electoral
funding on the practical reality of Brazilian democracy. In this context, the concrete results of
these affirmative mechanisms are examined quantitatively through an investigation of the
election of women in the electoral contests held between 2002 and 2024. Updated data
indicate that the growth of female participation in the Brazilian political landscape still occurs
slowly, even in light of the implementation of such mechanisms. In this regard, the empirical
analysis highlights the need to improve the framework aimed at overcoming female
underrepresentation. Thus, it becomes evident that new institutional pathways and strategies
are still required to more effectively promote the realization of Brazilian democracy in
accordance with its constitutional pillars.
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1 INTRODUCAO

Ha cerca de 93 anos, os direitos politicos das mulheres foram reconhecidos no Brasil,
assegurando-lhes o direito de votar e de se candidatar a cargos eletivos. Nao obstante esse
avango, a busca por uma participacdo efetiva ainda se encontra em curso, pois, embora
atualmente constituam mais da metade do eleitorado', as mulheres permanecem em situagdo
de sub-representacdo no que se refere, por exemplo, a ocupaciao de mandatos politicos.

Em tal panorama, o regime democratico hodierno necessita de instrumentos
afirmativos para ampliar a participacao politica dos grupos minorizados, como ¢ o caso das
mulheres. Um importante exemplo, no contexto juridico brasileiro, foi a institui¢do, sob o viés
de género, das cotas eleitorais e a distribuicdo proporcional dos recursos de campanha, cujo
proposito ¢ tentar equalizar a participacdo feminina na politica, historicamente desnivelada.

Sob esse plano, a presente produgcdo tem como objetivo investigar o impacto do
referido instituto e da jurisprudéncia correlata no crescimento da ocupagdo de mulheres nos
cargos eletivos do Brasil. Nesse contexto, dada a importancia da pesquisa empirica no campo
do Direito, pretende-se avaliar se os impactos de tais instrumentos podem ser considerados
efetivos para a conquista, ao longo dos anos, de uma participagdo politica equanime no Estado
Democratico de Direito brasileiro.

A metodologia deste trabalho ¢ fundada, principalmente, no método quantitativo e no
raciocinio indutivo, a fim de fundamentar a discussao dos resultados na realidade fatica. No
primeiro momento, expdem-se os fundamentos que legitimam tais agdes afirmativas.
Posteriormente, investigam-se os principais resultados dos referidos mecanismos, a partir da
observagdo de dados, confrontando a realidade anterior e posterior aos marcos juridicos
selecionados.

Nesse panorama, a luz da obrigatoriedade das cotas a partir de 2010, sdo levantados os
impactos quantitativos desta norma na ocupacdo de cadeiras parlamentares, decorrentes do
sistema proporcional, por mulheres, entre os anos de 2002 e 2024. Em tal cendrio, sdo
analisadas de forma especifica as candidaturas e o respectivo quantitativo de eleitas para os

cargos de deputadas e vereadoras, permeando o ambito federal, estadual e municipal.

1 Conforme dados do Cadastro Nacional de Eleitores disponibilizados no portal Estatisticas Eleitorais,
considerando os filtros “Eleitorado da eleigdo”, “Perfil do eleitorado” ¢ “Género”, as mulheres representam 52%
do celeitorado brasileiro. (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-de-eleitorado e https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-
eleicao/home. Acesso em: 10 jun. 2026.)


https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home
https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao/home
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-de-eleitorado

Também sdo verificados os quantitativos da destina¢ao de receitas para campanhas de
mulheres, observando o marco temporal do ano de 2018, momento da decisdo do Supremo
Tribunal Federal em sede da ADI 5617/DF e também do acorddo do Tribunal Superior
Eleitoral relacionado a Consulta n® 0600252-18/DF. Tais decisdes determinaram que as
receitas (oriundas do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha)
destinadas as campanhas femininas deveriam ser proporcionais ao respectivo numero de
candidaturas. A partir de tal cendrio, poder-se-a vislumbrar a correlacdo das decisdes com o
avanco na ocupacao de cargos eletivos por mulheres.

Sob esse plano, a analise quantitativa fornecera uma amostragem relevante para a
verificacdo dos principais impactos das politicas afirmativas relacionadas a perspectiva de
género no campo eleitoral.

Por fim, cumpre destacar que, apesar dos avangos observados, ainda se fazem
necessarias medidas mais assertivas de prote¢do. Isso porque, para o exercicio da cidadania na
democracia, com uma maior efetividade, sdo necessarios instrumentos proficuos que

garantam a igualdade substancial de oportunidades e de representagao.

2 PARTICIPACAO DAS MULHERES NO PROCESSO ELEITORAL: IGUALDADE
SUBSTANCIAL, MECANISMOS AFIRMATIVOS E DEMOCRACIA

A Constituicao Federal brasileira de 1988, em seu artigo 5°, caput, dispde que “todos
sd0 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. A partir desse dispositivo,
extrai-se o principio da igualdade, orientador, portanto, do ordenamento juridico brasileiro.

Sob esse plano, faz-se necessario, primordialmente, reconhecer a normatividade dos
principios dentro do sistema juridico. Nesse sentido, o jurista brasileiro Paulo Bonavides
destacou que, a partir do conceito de Vezio Crisafulli, o principio pode ser considerado como
toda norma juridica determinante de outra ou outras que lhe sdo subordinadas, tal qual
especificard posteriormente o preceito em direcdes mais particulares. Portanto, funciona como
base diretiva para a interpretacdo e progresso da legislagdo, e, quando constitucionalizado,
torna-se a premissa de todo um sistema.’

Partindo desse plano, ¢ necessario destacar, em sintese, a dindmica interpretativa do
principio da igualdade. De acordo com Carmen Lucia Antunes Rocha, ao se indagar sobre os
sistemas constitucionais do mundo, tomando como ponto de partida o periodo posterior a

Segunda Guerra Mundial, ¢ notério que o principio da igualdade estava formalizado como

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2010. p. 257.



direito fundamental em todas as Constituigdes. Entretanto, a resposta ndo poderia ser
considerada a mesma quando se tratava da extensdao da eficacia deste principio. Observa-se
que, em quase nenhum Estado Democratico, até as ultimas décadas do século XX, houve a
preocupagdo de promover a igualdade material por meio de comportamentos estatais ou
particulares obrigatorios.

Diante disso, portanto, proibir a discriminacdo, decorrente da vertente formal do
principio da igualdade, ndo era suficiente para o alcance da efetividade do principio da
igualdade juridica. Fazia-se necessario promover, com base na premissa democratica, a
igualagio aplicada de forma substancial. E nesse contexto que se difundiram indagagdes sobre
igualdade de condigdes de participagio e representagdo.’

Assim, o conceito do principio da igualdade passou a ser interpretado a partir da
exigéncia de medidas afirmativas para grupos socialmente inferiorizados por preconceitos,
que precisam ser superados, com o objetivo de tornar eficaz a norma preconizada e
assegurada constitucionalmente.’

Nesse cendrio, cumpre destacar que o importante marco para a remodelagdo do
contetido do principio da igualdade foi a adogdo do entendimento da agdo afirmativa. Tal
expressao teve sua origem marcada no Direito dos Estados Unidos da América, a partir de
1965, e representou certa mudanga de postura do Estado diante das desigualdades sociais.

Segundo Sabrina Moehlecke, o conceito desenvolveu-se especialmente a partir do
contexto das lutas pelos direitos civis, cujo principal foco consistia na ampliacao da igualdade
de oportunidades a todas as pessoas. Nesse periodo, iniciou-se a superacdo das leis
segregacionistas vigentes € 0 movimento negro se consolidou como uma das principais forgas
de mobiliza¢do social. Foi em tal momento que emergiu a nocdo de agdo afirmativa,
vinculada a exigéncia de que o Estado assumisse uma postura ativa voltada a promogdo de
melhores condigdes de vida para a populag¢do negra.’

Dessa forma, portanto, a formulacdo desse instituto estd inserida em um momento
historico marcado por reivindicagdes democraticas, centradas na expansdo material da ideia
de igualdade.

Partindo desse pressuposto, coube a doutrina ampliar a interpretagdo do sentido do

principio da igualdade. De forma sucinta, sob os aspectos abordados, conforme Leonardo

3  ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. A¢do afirmativa: o conteido democratico do principio da igualdade
juridica. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, DF, v. 33, n. 131, jul./set. 1996. p. 284.

4 Ibidem, p. 290.
5 Ibidem, p. 285.
6 MOEHLECKE, Sabrina. A¢do afirmativa: histéria e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n.

117,2002, p. 198 - 199.



Mattietto’, a igualdade formal fundamenta-se na garantia de igualdade de oportunidades, sob
uma perspectiva individualista e meritocratica; ja a igualdade substancial busca promover a
igualdade de resultados, impulsionando o convivio democratico e a justica social.

Nesse contexto, a igualdade substancial estd associada ao conceito de acdo afirmativa,
uma forma juridica que visa superar o isolamento e a diminui¢do social, cenario em que a
desigualacao positiva se torna o vetor da igualacao juridica efetiva.

A partir desta imprescindivel digressdo historico-conceitual, de volta ao sistema
normativo brasileiro, o inciso IV do art. 3° da Constitui¢ao Federal de 1988 alinha-se com o
conceito positivo do principio da igualdade. Nesse sentido, ao estabelecer como objetivo
fundamental a busca da promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, fica evidente o compromisso
constitucional patrio com a promogao da igualdade democratica.

Cabe acrescentar que, como preleciona Edilene Lobo®, atualmente ministra substituta
do Tribunal Superior Eleitoral, extrai-se do proprio supracitado artigo 3°, inciso IV, da
Constituicdo Federal o pressuposto de uma democracia substancial, esta que deve englobar a
participagdo paritaria da mulher na sociedade em geral, e, também, na politica.

Nesse ambito, ¢ necessario acrescentar que a democracia, de acordo com Jaime
Barreiros Neto, precisa ser analisada como um processo que precisa da contribui¢ao de todas
as pessoas. Pode ser considerada, portanto, um caminho a ser percorrido, permeado pela
participagdo e representagdo, da forma mais diversa possivel.’

Evidencia-se, dessa maneira, como pontuou Leticia Giovanini Garcia, que aguardar
uma realidade igualitaria com base apenas na evolucao da cultura, dos costumes, ou seja, da
propria sociedade, ndo ¢ suficiente'’. Essa consciéncia amplia o entendimento da igualdade,
levando a implementa¢do de mecanismos de fomento e respeito a diversidade, como forma de
garantia aos proprios direitos fundamentais.

Nesse contexto, a partir da conjuntura apresentada, cumpre mencionar a Lei n.°
9.504/97, também denominada Lei das Eleicdes, em que foram estabelecidos institutos

importantes para a perspectiva de género alinhada ao principio da igualdade. O citado

7 MATTIETTO, Leonardo. Igualdade substancial, politicas publicas e democracia: para além do direito a
igualdade formal. Revista de Teorias da Democracia e Direitos Politicos, Floriandpolis, v. 9, n. 1, 2023, p. 1 -
16.

8 LOBO, Edilene. A paridade como direito fundamental da democracia substancial no Brasil: mulher da

politica. In: V Encontro Internacional do CONPEDI Montevidéu — Uruguai, 2016, Uruguai. Florianopolis:

CONPEDI, 2016, p. 39-55.

9 BARREIROS NETO, Jaime. Direito Eleitoral. 15. ed. Salvador: Juspodvim, 2025. p. 23.

10 GARCIA, Leticia Giovanini. Mulheres, politica e direitos politicos: atualizada de acordo com a EC 117/22
(aplicag@o de recursos do fundo partidario na promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres) e leis
n. 14.192/2021 e n. 14.197/2021 (crime de violéncia politica de género). Sdo Paulo: Almedina, 2023. p. 287.



diploma dispde, em seu art. 10, §3°, que cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
Esta ¢ a denominada “cota de género”.

A obrigatoriedade de tal sistema de cotas, entretanto, apenas foi estabelecida com a
Lei n° 12.034, em 2009", transformando o antigo comando de “devera reservar” para o
atualmente disposto “preencherd”. Logo, o percentual por sexo deve observar as candidaturas
efetivamente lancadas, impossibilitando a existéncia de vagas em branco e suprimindo o
entendimento de que as vagas deveriam ser apenas reservadas.

Cabe acrescentar outros avangos, mais recentes, concernentes a politicas publicas para
afirmagdo feminina na politica. No plano de mecanismos constitucionais expressos, vé-se a
edicao da Emenda Constitucional n.° 117 em 2022. Esta alterou o art. 17 da Constitui¢ao
Federal para impor aos partidos politicos a aplicagdo de recursos do fundo partidario na
promogao e difusdo da participacao politica das mulheres, bem como a aplicagdo de recursos
desse fundo e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e a divisdo do
tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta por
cento) para candidaturas femininas'.

Sob esse plano, a EC 117/2022 incluiu ao art. 17 da CF/88 dois paragrafos. O primeiro
deles, acrescentado ao texto constitucional, foi o §7°, o qual dispde especificamente que “os
partidos politicos devem aplicar no minimo 5% dos recursos do fundo partidario na criacdo e
na manutencdo de programas de promocao e difusdo da participacao politica das mulheres, de
acordo com os interesses intrapartidarios”. Ainda, acrescentou-se o §8° ao artigo 17 da CF/88,
esse que dispde:

Art. 17 (...) § 8 O montante do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais,
bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser
distribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no
minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao nimero de candidatas, ¢ a
distribuicdo devera ser realizada conforme critérios definidos pelos

11 BRASIL. Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis n* 9.096, de 19 de setembro de 1995 —
Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, ¢
4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at0o2007-2010/2009/1ei/112034.htm. Acesso em: 14 jun. 2026.

12 BRASIL. Emenda Constitucional n° 117, de 5 de abril de 2022. Altera o art. 17 da Constituicdo Federal para
impor aos partidos politicos a aplicacdo de recursos do fundo partidario na promogdo e difusdo da
participag@o politica das mulheres, bem como a aplicagdo de recursos desse fundo e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e a divisdo do tempo de propaganda gratuita no radio e¢ na televisdo no
percentual minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas femininas. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 6 abr. 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc117.htm . Acesso em: 14 jun. 2026.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc117.htm

respectivos orgdos de dire¢do e pelas normas estatutarias, considerados a
autonomia e o interesse partidario"’.

Tal dispositivo elevou ao status constitucional regras anteriormente definidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior Eleitoral, concedendo, dessa forma, mais
seguranga juridica ao entendimento dos referidos Tribunais Superiores.

Em sintese, no ano de 2015, a Lei n.° 13.165 foi editada, e o artigo 9° determinava que
nas trés eleicdes seguintes a publicacdo da referida lei, os partidos deveriam reservar, no
minimo 5% e no maximo 15% do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento
das campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas'.

Nesse cenario, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade®, sob os argumentos de que o limite produziria mais desigualdade em
relagdo ao género, pois nao haveria limites maximos para financiamento de campanhas de
homens. Assim, para satisfazer o principio da igualdade, fazia-se necessario equiparar o
financiamento decorrente do fundo partidario aos 30%, correspondentes ao minimo de
candidaturas para cada género'’.

Sob tais argumentos, o plenario do STF decidiu pelo provimento da ADI 5617/DF,
afirmando que tais limites do art. 9° da Lei n° 13.165/2015 eram inconstitucionais. Assim,
deu-se a interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei n.° 13.165/2015, equiparando
o patamar legal minimo de candidaturas femininas (a0 menos 30% de cidadas), ao minimo de
recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados. E, se o percentual de candidaturas fosse
maior que o patamar minimo, a destina¢ao de recursos do Fundo Partidario deveria seguir a

mesma proporgao.

13 BRASIL. Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25
jun. 2025.

14 Art. 9° Nas trés-eleicdes que se seguirem a publicagdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias
especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante
do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas de
suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n°® 9.096, de 19
de setembro de 1995 . (Vide ADIN N° 5.617) (BRASIL. Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as
Leis n° 9.504/1997, n°® 9.096/1995 ¢ n°® 4.737/1965 (Codigo Eleitoral), para reduzir os custos das campanhas
eleitorais, simplificar a administragdo dos partidos politicos e incentivar a participagdo feminina. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 29 set. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113165.htm. Acesso em: 14 jun. 2026.)

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.617/DF. Relator: Min.
Edson Fachin. 2018. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 3 out. 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5080398. Acesso em: 14 jun. 2026.

16 BRASIL. Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 1 out. 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19504.htm.
Acesso em: 10 fev. 2026. O art. 10, §3°, dispos que “Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13165.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13165.htm
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=5617&processo=5617
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm#art44v
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm#art44v
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=5617&processo=5617

Quanto ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), o TSE decidiu, na
Consulta n° 0600252-18, por aplicar a mesma diretriz hermenéutica. Desse modo, assim como
o decidido em sede da ADI 5617, a destinagdo do FEFC deveria seguir minimamente a
propor¢do de candidaturas por género. Além disso, também determinou, sob o mesmo
argumento, que o tempo de propaganda eleitoral seguisse tal disposi¢do'’.

Dos destaques supracitados, extraem-se, portanto, dois marcos juridicos relevantes a
analise quantitativa proposta neste trabalho, quais sejam: a obrigatoriedade das cotas a partir
de 2010 e o marco temporal do ano de 2018, momento da decisdo do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Superior Eleitoral sobre a proporcionalidade entre as receitas destinadas

as campanhas e o respectivo numero de candidaturas.

3 ANALISE QUANTITATIVA: IMPACTOS DOS AVANCOS NORMATIVOS E
JURISPRUDENCIAIS NAS ELEICOES PROPORCIONAIS BRASILEIRAS

Diante da exposicdo sobre os mecanismos relevantes ao objetivo deste trabalho, o
presente capitulo investiga, por meio do método quantitativo e do raciocinio indutivo'®, os
impactos, no processo eleitoral, de importantes avangos normativos e jurisprudenciais
relativos as cotas de género e ao financiamento de campanha.

A andlise é baseada nas premissas metodologicas do autor Alexandre Castro' em seu
texto “O método quantitativo na pesquisa em direito”, este que discute como os métodos
quanti sao importantes para a producao de avaliagdes ex-post do impacto de reformas legais
sobre desempenho social, econdmico ou institucional.

Para tal fim, serdo utilizados como fonte dois bancos de dados publicos estruturados,
destinados a pesquisa, quais sejam: o Portal TSE Mulheres e o Sistema de Monitoramento

sobre Mulheres na Politica do Observatorio Nacional da Mulher na Politica.

17 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n® 060025218, Relator(a) Min. Rosa Weber, julgado em 22
de mai. 2018. Diario da Justica Eletronica: Brasilia, DF, t. 163, 15 ago. 2018

18 O raciocinio indutivo ¢ um processo mental que parte de dados particulares e localizados e se dirige a
constatacoes gerais. Assim, as conclusdes do processo indutivo de raciocinio sdo sempre mais amplas do que
os dados ou premissas dos quais derivaram. E o caminho do particular para o geral. Sdo trés as fases do
processo indutivo de conhecimento: a observacdo dos fatos ou fenomenos, a procura da relacdo entre eles e o
processo de generalizacdo dos achados nas duas primeiras fases. (GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS,
Maria Tereza Fonseca. Repensando a pesquisa juridica: teoria e pratica. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2010. p. 22)

19 CASTRO, Alexandre Samy de. O método quantitativo na pesquisa em direito. /n: MACHADO, Maira
Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. p.
39-82.



E valido destacar que o Portal TSE Mulheres®, a partir da sua base de dados, traz o
vislumbre geral da participagdao das mulheres na politica eleitoral, ao longo da historia do
Brasil. Desenvolvido pela Secretaria de Modernizagdo, Gestdo Estratégica e Socioambiental
(SMG), seu painel visual possibilita a filtragem de informacdes para a andlise de diferentes
contextos, como, por regido, Unidade Federativa, tipo de elei¢do, esfera de poder e cargo.

Sob anélogo plano tematico, o Observatorio Nacional da Mulher na Politica (ONMP)
foi criado para monitorar indicadores, além de fomentar pesquisas sobre a atuacdo politica de
mulheres em ambito federal, estadual e municipal. Esta vinculado a Secretaria da Mulher da
Camara dos Deputados, em parceria com a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher.
Destaca-se que entre os principais objetivos do Observatério estd consolidar evidéncias
cientificas para modificar contextos de violéncia e discrimina¢do contra a mulher, além de
demonstrar os efeitos do aumento de mulheres nos espacos de poder e de decisdo politica na
qualidade da democracia®'.

Nesse sentido, especificamente ligado ao objeto deste artigo, o Eixo 3 do ONMP
contempla um sistema de dados sobre a atuacdo Partiddria e Processos Eleitorais, banco que
tem como proposito possibilitar a investiga¢do, por exemplo, de candidaturas femininas e
mulheres eleitas, em todos os niveis, e da destinagdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas e do Fundo Partidario durante as elei¢des®™. Esse sistema
oferecerd subsidios, principalmente, para a pesquisa de receitas destinadas a campanha de
mulheres na politica, a partir dos Painéis de dados das elei¢Ges gerais de 2002 a 2022 e das
eleicdes municipais de 2004 a 2024.

A partir dessas estruturas de dados publicos, evidencia-se a viabilidade da analise
proposta, que busca examinar os impactos de dois eixos especificos: as cotas de género e a
distribuicao dos recursos de campanha.

Sob esse plano, a luz da obrigatoriedade das cotas a partir de 2010, o primeiro topico
deste capitulo levanta os impactos quantitativos desta norma entre os anos de 2002 e 2024.
Assim, sdo analisadas de forma especifica as candidaturas e o respectivo quantitativo de
eleitas para os cargos de deputadas e vereadoras, permeando o ambito federal, estadual e

municipal.

20 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. 7SE Mulheres. Justi¢a Eleitoral, Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
https://www_justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/. Acesso em: 15 jan. 2026.

21 BRASIL. Camara dos Deputados. Observatorio Nacional da Mulher na Politica: atribuigdes. Disponivel
em: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-
nacional-da-mulher-na-politica. Acesso em: 4 jun. 2025.

22 BRASIL. Camara dos Deputados. Observatorio Nacional da Mulher na Politica: eixos de pesquisa.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/
observatorio-nacional-da-mulher-na-politica/institucional/eixos-de-pesquisa. Acesso em: 4 jun. 2025.


https://eleicoesmunicipais-receitas.camara.leg.br/
https://eleicoesgerais-receitas.camara.leg.br/
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica/institucional/eixos-de-pesquisa
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica/institucional/eixos-de-pesquisa
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/
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No topico seguinte sdo verificados os quantitativos das receitas de campanhas
observando o marco temporal do ano de 2018, momento da decisdo do STF em sede da ADI
5617/DF* e também do acorddo do TSE relacionado a Consulta n° 0600252-18/DF*. Com o
intuito de verificar um possivel aumento de mulheres eleitas em decorréncia do que foi
estabelecido pela jurisprudéncia.

Dessa forma, portanto, fica evidente a viabilidade da pretensao de andlise quantitativa
proposta neste trabalho, com o intuito de verificar os resultados do avanco do direito na

realidade fatica do Brasil.

3.1 Impactos das cotas de género nas Eleicdes Proporcionais

Neste topico sdo analisados os impactos das cotas de género no Brasil, com o
proposito de comparar a realidade entre a situag@o anterior e posterior a implementacdo da
obrigatoriedade das cotas a partir da Lei n.° 12.034, de 29 de setembro de 2009.

Os graficos a seguir descrevem a quantidade de mulheres candidatas e eleitas para os
cargos de deputada federal/distrital/estadual e de vereadora, entre os anos de 2002 e 2024. A
escolha do lapso temporal foi determinada com base na possibilidade oferecida pelo banco de
dados disponivel no Sistema de Monitoramento sobre Mulheres na Politica®, este que sera a
fonte preponderante do topico.

Sob esse enfoque, destaca-se que os dados quantitativos sdo apresentados em
porcentagens, com o objetivo de facilitar a observacdo das variagdes ao longo dos anos.
Ademais, optou-se pela utilizagdo de graficos de linhas, por favorecerem a visualizagdo mais
clara de possiveis impactos ao longo do periodo analisado®.

No Grafico 1, para o cargo de deputada federal, observa-se que, em relagdo as

candidaturas, a instituicdo da obrigatoriedade das cotas surtiu um efeito consideravel entre os

23 Dar interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 9° da Lei n° 13.165/2015, de modo a equiparar o patamar
legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97, isto ¢, ao menos 30% de
cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado como
também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para as elei¢des majoritarias e proporcionais,
e fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o0 minimo de recursos globais do
partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma propor¢do. (STF. Plenario. ADI 5617/DF, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 15/3/2018 (Info 894).)

24 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n® 060025218, Relator(a) Min. Rosa Weber, julgado em 22
de mai. 2018. Didrio da Justi¢a Eletronica: Brasilia, DF, t. 163, 15 ago. 2018.

25 BRASIL. Camara dos Deputados. Observatério Nacional da Mulher na Politica: painéis de dados.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/
observatorio-nacional-da-mulher-na-politica/paineis-de-dados. Acesso em: 16 jun. 2026.

26 Ao acessar os graficos oferecidos pelo Sistema de Monitoramento, foram exportados os dados relativos as
candidatas e eleitas e, posteriormente, cruzados para gerar um grafico unico, unindo de forma comparativa os
quantitativos.


https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica/paineis-de-dados
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/observatorio-nacional-da-mulher-na-politica/paineis-de-dados
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pleitos de 2006 e 2010 (primeira eleicao ap6s a obrigatoriedade do preenchimento das cotas),
com um aumento aproximado de 6,4%. Inicialmente, entretanto, no primeiro ano nao foi
observado o reflexo na ocupagdo de cadeiras, que se manteve em 8,7%. No pleito seguinte,
no ano de 2014, as candidaturas aumentaram consideravelmente, atingindo 29%, com um
aumento de 1,2% de eleitas em rela¢do ao ano de 2010.

Nao obstante, a partir de 2018, verifica-se que, pela primeira vez, a cota minima de
candidaturas foi atingida, superando a faixa minima de 30%. Somado a isso, houve um
consideravel crescimento de eleitas, com aumento de 5% em relacdo ao ano de 2014. O
crescimento permaneceu em 2022, marcando a faixa de 35% de candidatas e quase 18% de

eleitas. Tais constatacdes podem ser vislumbradas no Grafico 1, a seguir:

Grafico 1 — Mulheres candidatas e eleitas para o cargo de deputada federal entre 2002 e 2022
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e Propor¢do de mulheres candidatas

Deputadas Federais eleitas entre 2002 ¢ 2022

Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres
na Politica e TSE Mulheres?’.

No panorama para deputadas distritais e estaduais o padrdo de crescimento
participativo ndo difere muito das evidéncias supracitadas. Entretanto, uma peculiaridade foi

percebida entre os pleitos de 2010 e 2014: apesar do crescimento de cerca de 8% nas

candidaturas, registrou-se, de forma inversa, um decréscimo no total de candidatas eleitas,
resultando em uma redug¢ao de quase 2%. Nos anos seguintes, o crescimento, tanto de
candidatas quanto de eleitas, foi consideravel, superando a cota minima de candidaturas e
atingindo cerca de 6,7% a mais de eleitas entre 2014 e 2022. Tais constatagcdes podem ser

observadas no Grafico 2:

27 Para a construcdo do grafico foram utilizados os seguintes filtros: Painéis de Dados das Elei¢des Gerais;
evolucdo da proporcao de eleitas; candidaturas por UF (tudo), nos filtros restantes a opc¢ao selecionada foi
66tud0”.
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Grafico 2 — Mulheres candidatas e eleitas para o cargo de deputada distrital/estadual entre 2002 ¢
2022
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=== Deputadas Distritais /Estaduais eleitas entre 2002 e 2022

Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres
na Politica e TSE Mulheres®.

Por fim, quanto ao cargo de vereadora, observa-se que o percentual minimo foi
atingido nas elei¢des apos a referida obrigatoriedade. Além disso, verifica-se certa constancia
no numero de eleitas até o ano de 2016, variando cerca de 1% de eleitas entre 2004 e 2016,
mesmo com o aumento de cerca de 10% de candidaturas no referido periodo. Cabe destacar o
aumento de 4% entre 2016 ¢ 2024 no total de eleitas. Esta ultima constatagao destaca uma
possivel correlacdio do aumento pontual com as decisdes referentes a destinacdo de receita
proporcional ao quantitativo de candidaturas, tema a ser tratado no topico posterior. Nesse

sentido, as informagdes podem ser vislumbradas no Gréfico 3 a seguir:

Grafico 3 — Mulheres candidatas e eleitas para o cargo de vereadora entre 2004 ¢ 2024
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres
na Politica e TSE Mulheres ».

28 Para a construcdo do grafico foram utilizados os seguintes filtros: Painéis de Dados das Elei¢des Gerais;
evolugdo da proporgdo de eleitas; candidaturas por UF (tudo), nos filtros restantes a opgéo selecionada foi
“tudo”.

29  Para a construcdo do grafico foram utilizados os seguintes filtros: Painéis de Dados das Elei¢des
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A partir dos cendrios apresentados, considerando os dois pleitos posteriores a 2009,
verifica-se que, no caso das deputadas federais, o percentual minimo de candidaturas nao foi
alcancado e o crescimento no niimero de eleitas foi de aproximadamente 1%. Para deputadas
distritais e estaduais, além de o percentual minimo também ndo ter sido atingido, ndo se
observou crescimento no nimero de mulheres eleitas. No que se refere as vereadoras, embora
o avanco das candidaturas tenha alcangado o percentual minimo estabelecido, 0 aumento na
ocupacdo de mandatos por mulheres permaneceu limitado a cerca de 1%.

Apenas a partir de 2018, como ¢ possivel visualizar nos graficos, nos trés espectros
quantitativos, houve tanto o alcance das candidaturas minimas quanto um aumento no niimero
de eleitas. Esse fato, a partir do raciocinio indutivo, sugere a correlacdo do fato como
consequéncia das decisdes do STF e do TSE que determinaram a equiparagdo ao patamar
legal minimo de candidaturas femininas, isto €, ao menos 30% de cidadas, ao minimo de
recursos destinados a respectiva campanha por género. A analise quantitativa do acréscimo de
tais receitas sera feita no préximo topico.

Por fim, constata-se que as cotas, individualmente, ndo sdo suficientes para superar a
sub-representagdo. Em verdade, diante da sua efetividade questionavel, argumenta-se que por
esse motivo € necessaria a reserva de cadeiras parlamentares, tema que, por sua importancia,

merece novas pesquisas aprofundadas.

3.2 Impactos da jurisprudéncia em relagao ao financiamento de campanha de mulheres

Nesse topico serd observado o quantitativo das receitas destinadas a campanha de
mulheres, em sua evolucdo entre os anos de 2002 e 2024, por meio dos graficos de linhas.
Ainda, com o intuito comparativo, foram construidos graficos em barras, para o vislumbre da
proporcao de receitas destinadas a campanha por género, sob o lapso temporal de 2014 a
2024.

O marco temporal ¢ o ano de 2018 marcado pela decisdo do STF em sede da ADI

5617/DF *° e também do acérdio do TSE relacionado a Consulta n® 0600252-18/DF?3!. Nesse

Municipais; propor¢ao de eleitos por cargo (vereadora), nos filtros restantes a opcao selecionada foi “tudo”.

30 Dar interpretagdo conforme a Constitui¢ao ao art. 9° da Lei n® 13.165/2015, de modo a equiparar o patamar
legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97, isto ¢, ao menos 30% de
cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado como
também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para as eleigdes majoritarias e proporcionais,
e fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do
partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma proporgdo. (STF. Plenario. ADI 5617/DF, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 15/3/2018 (Info 894).)

31 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n® 060025218, Relator(a) Min. Rosa Weber, julgado em 22
de mai. 2018. Diario da Justica Eletrénica: Brasilia, DF, t. 163, 15 ago. 2018
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sentido, tais decisdes determinaram que as receitas (oriundas do Fundo Partidario e do FEFC),
destinadas as campanhas femininas, deveriam ser proporcionais ao respectivo numero de
candidaturas.

Diante desse cendrio, sdo comparados, nesse momento, os quantitativos de evolugdo
das receitas em relagdo aos cargos eleitorais, considerando deputadas e vereadoras. Por fim,
poder-se-a vislumbrar a correlagao das decisdes com o avango na ocupacao de cargos eletivos
por mulheres.

Pode-se constatar, a partir dos Graficos 4, 6 e 8, um padrao de tendéncia marcado pelo
aumento da destinagdo de recursos a partir do ano de 2018. Tal fato evidencia o impacto
decorrente das supracitadas decisdes no plano fatico.

Cabe acrescentar que os Graficos 5, 7 e 9, destinados a verificacdo da propor¢ao de
receitas por género, deixam claro o intenso desequilibrio de destinacdo em 2014 e em 2016,
mesmo com as cotas de género obrigatorias. Ja nos periodos de 2018 a 2024, é possivel notar
um crescimento consideravel nos recursos destinados as campanhas de mulheres.

Nesse cenario, tais apontamentos podem ser observados nos Graficos 4 a 9,

apresentados a seguir:

Grafico 4 — Evolucao das receitas destinadas a campanha de mulheres candidatas ao cargo de
deputada federal entre 2002 e 2022
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres
na Politica.
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Grafico 5 — Proporg¢ao de receitas destinadas a campanha para deputados/as federais por género entre
2014 ¢ 2022
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres
na Politica.

Grafico 6 - Evolugdo das receitas destinadas a campanha de mulheres ao cargo de deputada
distrital/estadual entre 2002 e 2022
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres
na Politica.

Grafico 7 — Proporg¢ao de receitas destinadas a campanha para deputados/as distritais/estaduais por
género entre 2014 e 2022
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres
na Politica.

Grafico 8 — Evolugdo das receitas destinadas a campanha de mulheres candidatas ao cargo de
vereadora entre 2004 ¢ 2024
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres
na Politica.

Grafico 9 — Proporcdo de receitas destinadas a campanha para vereador(a) por género entre 2016 e

2024
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Fonte: Grafico produzido pela autora a partir de dados do Sistema de Monitoramento sobre Mulheres
na Politica.

Diante das informagdes analisadas, conclui-se que a imposi¢do da proporcionalidade
na destinacdo de recursos, sob a perspectiva das candidaturas por género, produziu impactos
faticos relevantes no cendrio eleitoral brasileiro. A partir de 2018, observa-se um incremento
mais expressivo no numero de mulheres eleitas, conforme evidenciado nos Graficos 1, 2 e 3,
o que indica que a articulagdo entre 0s mecanismos normativos e jurisprudenciais contribuiu

para a ampliacdo da ocupacdo feminina nos cargos eletivos.
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Nao obstante os avangos identificados, a sub-representagdo feminina ainda se mantém
como traco persistente da realidade politica nacional, revelando a insuficiéncia das medidas
adotadas até o momento. Verifica-se, inclusive, que o patamar minimo de representacdo
feminina, correspondente a aproximadamente 30% das candidaturas, ainda nd3o foi
plenamente refletido na ocupagao de cargos eletivos.

Nesse contexto, evidencia-se que as cotas de candidatura, consideradas de forma
isolada, mostram-se estruturalmente insuficientes para a superacdo das desigualdades de
género na politica. Os dados analisados indicam que a efetividade dessas medidas estd
diretamente condicionada a existéncia de mecanismos materiais de viabilizacdo da

participacao eleitoral, especialmente no que se refere a adequada distribuicdo de recursos

financeiros de campanha.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No cendrio apresentado, observa-se que a mitigacdo da desigualdade por meio das
cotas eleitorais de género possui resultados efetivos lentos. E o que demonstram os dados
atualizados e analisados.

Os resultados indicam que a participagdo de mulheres ¢ de cerca de 17% das cadeiras
na Camara dos Deputados. Nas Assembleias Legislativas e Camara Legislativa do Distrito
Federal, o percentual corresponde a cerca de 18% de eleitas. Por fim, em relagdo as
vereadoras eleitas, observou-se 18% no pais. Logo, em geral, seja para cargos no ambito
federal, estadual e distrital, decorrentes do sistema proporcional, a média de participagdo ¢ de
aproximadamente 17%, mesmo com os mecanismos juridicos afirmativos existentes.

Sob o plano quantitativo de analise, portanto, os resultados permitem inferir que os
principais marcos juridicos realmente geraram impactos na eleicdo de mulheres no Brasil.
Entretanto, as cotas de género, mesmo obrigatorias, ndo demonstraram uma ampliagdo
significativa da participagdo feminina nos cargos eletivos decorrentes do sistema
proporcional. Além disso, verificou-se que com a imposi¢do da destinagdo proporcional de
receitas, sob o viés de candidaturas por género, houve um impacto mais significativo no
numero de mulheres eleitas.

A sub-representacdo, no cendrio apresentado, perdura na contramido da ordem
constitucional que prevé uma democracia substancial nos espagos de poder decisorios do
Brasil. Nesse mesmo sentido, como pontuam as autoras Polianna Pereira e Nicole Gondim, ¢

verificavel que os instrumentos de mitigacdo nao demonstraram a mudanca esperada ao longo
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dos anos e, por isso, ¢ importante tomar a igualdade material como ponto de partida no
processo democratico para o alcance de melhores niveis de qualificagdo™.

Assim, para além do aperfeicoamento dos mecanismos de combate a baixa
representacdo feminina, faz-se necessario pensar em caminhos mais so6lidos para a efetivagdo
da igualdade politica. Esses, como observado, sdo alguns dos motivos que esclarecem a
importancia da discussao sobre a necessidade de reserva de cadeiras para mulheres no ambito
do Poder Legislativo.

Dessa forma, a partir da andlise quantitativa atualizada apresentada, ¢ crucial cogitar a
adocdo de medidas que assegurem a distribui¢do equitativa de cadeiras parlamentares, além
da mera cota de candidaturas existente. Deve-se buscar, portanto, concretizar a democracia
como regime de governo que possui a igualdade politica entre os seus cidaddos como
elemento basilar. Nesse cendrio, enquanto a cultura discriminatéria ndo ¢ superada, os
principios da ordem constitucional devem, por sua esséncia, tentar guiar o sistema para

diminuir as desigualdades que permanecem no tempo.
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