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RESUMO

A representacdo feminina no cendrio politico brasileiro permanece aquém dos ideais
democraticos, apesar das normativas de género e do avanco nos debates sobre igualdade. Este
artigo, fundamentado em uma andlise de estudos recentes e regulamentos pertinentes,
investiga as causas e manifestacdes da sub-representacao feminina, com foco no papel central
dos partidos politicos. A persisténcia da supremacia masculina nas estruturas partidarias e no
imaginario social configura um tipo de violéncia politica simbolica, que se manifesta através
de barreiras institucionais, como a alocag¢do desigual de recursos e a diminuta eficicia das
cotas eleitorais, e de um “teto de vidro” que restringe o acesso das mulheres a posi¢cdes de
poder decisorio. A andlise revela que, embora haja um reconhecimento retdrico da
importancia da participagdo feminina, as praticas cotidianas dos partidos, permeadas por
informalidades e logicas pragmaticas, perpetuam a exclusdo, especialmente em cargos de
maior visibilidade e influéncia. Conclui-se que a transformacdo da mentalidade e das
estruturas partidarias ¢ crucial para a construcdo de uma democracia verdadeiramente
inclusiva, que va além da mera conformidade formal com as cotas e enfrente as formas sutis,
porém eficazes, de exclusdo de género e raca.
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Female representation in the Brazilian political landscape remains short of democratic ideals,
despite gender norms and advances in equality debates. This article, based on analysis of
recent studies and relevant regulations, investigates the causes and manifestations of female
underrepresentation, focusing on the central role of political parties. The persistence of male
supremacy in party structures and the social imaginary constitutes a type of symbolic political
violence, manifested through institutional barriers, such as unequal resource allocation and the
diminished effectiveness of electoral quotas, and a “glass ceiling” that restricts women's
access to decision-making positions of power. The analysis reveals that, while there is a
rhetorical recognition of the importance of female participation, the daily practices of parties,
permeated by informalities and pragmatic logics, perpetuate exclusion, especially in positions
of greater visibility and influence. It is concluded that the transformation of mindsets and
party structures is crucial for building a truly inclusive democracy that goes beyond mere
formal compliance with quotas and confronts the subtle, yet effective, forms of gender and
race exclusion.

Keywords: political parties; female representation; political gender violence; glass ceiling;
electoral quotas.

1 INTRODUCAO

A discussdo acerca da representacdo politica feminina no Brasil, e em diversas
democracias pelo mundo, tem ganhado crescente destaque nas ultimas décadas, impulsionada
por movimentos feministas e por um reconhecimento global da necessidade de maior paridade
de género nos espacos de poder. Contudo, apesar dos avangos normativos, como a conquista
do voto feminino ha mais de noventa anos e a instituicdo das cotas de género nas eleigdes
proporcionais, o cendrio brasileiro ainda ¢ marcado por uma flagrante sub-representacdo de
mulheres nas esferas decisorias, particularmente nos cargos legislativos da Camara dos
Deputados. Este quadro desafiador tem posicionado o Brasil desfavoravelmente em rankings
regionais e globais de participagdo feminina na politica, sublinhando a urgéncia de uma
analise aprofundada das causas estruturais e conjunturais que perpetuam essa desigualdade’.

O presente artigo cientifico tem como objetivo central analisar como a supremacia
masculina nos partidos politicos brasileiros se manifesta, tanto por meio de barreiras
institucionais e operacionais quanto através de uma violéncia politica de natureza simbolica,
que culmina na persistente sub-representacdo feminina e no que se denomina “teto de vidro”.

A pesquisa busca elucidar como as estratégias partidarias de recrutamento, a alocagdo de

1 Sobre o tema, a ONU Mulheres, em conjunto com a Unido Interparlamentar (UIP), apresentaram dados que
demonstram que as mulheres continuam distantes do poder politico igualitario, ocupando apenas 22,4% dos
cargos ministeriais ¢ 27,5% das cadeiras parlamentares em todo o mundo. Disponivel em:

pohtlco global -segue- domlnado -por-homens/. Acesso em: 8§ abr. 2026.


https://www.onumulheres.org.br/noticias/apenas-1-em-cada-7-paises-e-liderado-por-uma-mulher-poder-politico-global-segue-dominado-por-homens/
https://www.onumulheres.org.br/noticias/apenas-1-em-cada-7-paises-e-liderado-por-uma-mulher-poder-politico-global-segue-dominado-por-homens/

recursos de campanha e a distribuicdo de cargos de lideranga interna e nas comissdes
permanentes do Congresso Nacional contribuem para este cenario de desigualdade de género
e raca.

A compreensdo desses mecanismos ¢ fundamental para a proposicdo de estratégias
mais eficazes de acdo, que ndo se limitem a mera conformidade formal com as cotas, mas que
promovam uma transformacdo profunda na mentalidade e nas subjetividades dos atores
politicos. A partir dessa analise, serd possivel identificar padrdes e tendéncias que revelam
como os partidos, sendo atores centrais no processo eleitoral e na formacdo das elites
politicas, operam para promover, dificultar ou constranger o acesso de mulheres e outros
grupos subalternizados a esferas parlamentares e de decisdo. A abordagem adotada pretende,
assim, contribuir para o debate sobre a qualidade da democracia brasileira e para o desenho de

politicas publicas que visem a uma participagdo politica verdadeiramente paritaria e inclusiva.

2 O PAPEL CENTRAL DOS PARTIDOS POLITICOS NA MEDIACAO DA
REPRESENTACAO FEMININA

Os partidos politicos, em democracias representativas como a brasileira, assumem uma
posicdo inquestionavel como mediadores primordiais entre a sociedade e o Estado. Sem a
possibilidade de candidaturas avulsas, a filiagdo partidaria torna-se um pré-requisito
indispensavel para o acesso a qualquer cargo eletivo. Essa centralidade, no entanto, ndo se
traduz, automaticamente, em um ambiente de equidade, especialmente no que tange a
participacao de grupos historicamente sub-representados, como as mulheres. Estudos sobre
género e politica tém consistentemente apontado os partidos politicos como os principais
“gatekeepers”, ou seja, os guardides do acesso das mulheres as estruturas de decisdo politica.

Essa fungdo de “porteiro” ¢ exercida em diversas frentes, como bem explica Sacchet®:

Estudos sobre género e politica t€m constatado que os partidos politicos
constituem os principais gatekeepers do acesso das mulheres a estruturas de
decisdo politica. Na medida em que os partidos (a) fazem o recrutamento ¢ a
sele¢do dos candidatos, (b) sdo detentores de recursos politicos e financeiros
que movem o processo politico e eleitoral e (c) organizam e conduzem o
processo legislativo [...].

2 SACCHET, Teresa. A culpa ¢ dos partidos: desigualdades de género em disputas eleitorais. /n: BIROLI,
Flavia; TATAGIBA, Luciana; ALMEIDA, Carla; HOLANDA, Cristina Buarque de; OLIVEIRA, Vanessa
Elias de (org.). Mulheres, poder e ciéncia politica: debates e trajetorias. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2020. p. 6.



Sdo nas atitudes partidarias que se revelam a intensidade da participagdo politica
feminina, isto porque, em que pese a existéncia de normas juridicas determinando a reserva de
vagas em candidaturas ou o estabelecimento de cotas nas propagandas partidarias ou em
financiamentos eleitorais das mulheres, os partidos politicos preservam uma margem
consideravel de discricionariedade’.

Ao analisarmos a baixa representacdo de mulheres no Legislativo, nao resta suficiente
tdo somente focar em aspectos especificos do sistema eleitoral, como o formato da lista
(aberta ou fechada) ou a fragmentacdo partidaria. Torna-se imperativo, portanto, uma
perspectiva que contemple a dimensdo partidaria organizacional. Embora o sistema eleitoral
de representagdao proporcional com listas abertas, como o brasileiro, por vezes seja associado
a um enfraquecimento da influéncia partiddria e a uma individualizacdo das campanhas, a
realidade demonstra que essa individualizacdo ndo exime os partidos de seu papel crucial.
Pelo contrario, na pratica, os partidos tendem a dedicar mais apoio politico, maiores fatias de
recursos financeiros e mais tempo de exposicdo na propaganda eleitoral a homens
(majoritariamente brancos) do que as mulheres candidatas. A criacdo de um fundo publico de
campanha de valor expressivo, administrado pelos partidos, e a determinacdo do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) de que um minimo de 30% desse fundo fosse alocado para
candidaturas femininas, a partir de 2020, intensificaram ainda mais a influéncia dos partidos
nesse processo, permitindo uma andlise mais efetiva de seu compromisso com a promogao
feminina a cargos eletivos.

A responsividade dos partidos politicos a agenda de género ¢ influenciada por uma
série de fatores. Dentre eles, destacam-se as orientagdes ideoldgicas das legendas. Partidos
situados a esquerda do espectro politico, por exemplo, tendem a ser teoricamente mais
responsivos, em funcdo dos principios de igualdade e inclusdo social que defendem. Essa
predisposicao ideoldgica os tornaria mais propensos a implementar medidas concretas para
alavancar a participagdo politica das mulheres. No entanto, ¢ crucial observar que enunciados
retoricos nem sempre se traduzem em compromissos partidarios efetivos. Embora a defesa de
ideais igualitarios favoreca as demandas e pressdes por parte de organizagdes internas de
mulheres, a concretizacdo dessas politicas muitas vezes esbarra em dinamicas internas
complexas e no pragmatismo eleitoral®.

O nivel de institucionalizagdo partidaria também emerge como um fator relevante.

Partidos com estruturas de funcionamento mais transparentes e governados por regras

3 GARCIA, Leticia G. Mulheres, Politica e Direitos Politicos. Sdo Paulo: Almedina, 2023. p.309-325.
4 COSTA, Ana Alice A. As donas no poder: mulher e politica na Bahia. Salvador: NEIM/UFBa, Assembleia
Legislativa da Bahia, 1998, p. 179-202.



claramente definidas seriam mais propensos a promover os direitos politicos das mulheres,
pois a clareza nas regras facilita a compreensdo e a pressdo por parte dos membros. A
auséncia de institucionalizacdo, por outro lado, gera incerteza, ndo incentiva a participacao
feminina e fomenta o clientelismo, fatores que se mostram antagonicos a equidade politica de
género.

Além disso, a capacidade de pressdao e convencimento das organizacdes internas de
mulheres desempenha um papel fundamental. Quanto maior a capacidade de organizagdo,
mobilizacdo (inclusive em termos de votos), formagdo de aliancas estratégicas e habilidade
discursiva dessas organizagdes, maior sera seu poder de barganha dentro dos partidos. A
existéncia de grupos de mulheres bem estruturados, articulados e discursivamente habeis pode
efetivamente pressionar e convencer as liderancas partidarias a assumir o compromisso de
aumentar a participacdo e a influéncia politica feminina.

Por fim, a acdo partidaria ¢ muito influenciada pelas estruturas de oportunidades
politicas existentes, que incluem o contexto politico nacional e a conjuntura local. Em um
cendrio onde a estratégia muitas vezes prevalece sobre a ideologia, visando primordialmente a
resultados eleitorais, o ambiente politico geral impacta significativamente as politicas e
estratégias eleitorais dos partidos. Esses elementos, em conjunto, demonstram a multifacetada
influéncia dos partidos politicos na construgdo (ou desconstru¢ao) do acesso das mulheres aos
cargos eletivos, tornando-os ndo apenas mediadores, mas, em muitos casos, 0s principais

obstéaculos a plena representacao de género no Brasil.

3 BARREIRAS INSTITUCIONAIS E ESTRATEGIAS PARTIDARIAS NA
INSERCAO DAS MULHERES NA POLITICA

A baixa representatividade feminina na politica brasileira ndo ¢ um fendmeno isolado,
mas o resultado do intercAmbio de diversas barreiras institucionais e das estratégias (ou a falta
delas) adotadas pelos partidos politicos. A andlise dessas dindmicas revela um quadro
complexo onde a mera existéncia de normas legais, como a Lei de Cotas, ndo tem se mostrado

suficiente para garantir a paridade entre os géneros na politica.



3.1 O Sistema Eleitoral e a Ineficacia das Cotas

O sistema eleitoral proporcional com listas abertas, vigente no Brasil, ¢
frequentemente apontado como um fator que favorece a individualizagdo das campanhas’, o
que, por sua vez, conduz a processos desiguais de disputa. Embora a teoria sugira que
sistemas proporcionais seriam mais benéficos as mulheres®, pois as listas de candidatos
permitiriam aos partidos incluir diferentes perfis sociais para maximizar o apelo coletivo, a
realidade brasileira ndo condiz com essa percepcdo. No contexto nacional, o foco nas
candidaturas individuais, em detrimento dos partidos, acentua a dependéncia de recursos
financeiros e capital politico preexistente.

No sistema de listas abertas, onde os eleitores votam em candidatos individuais dentre
aqueles registrados pelos partidos politicos no registros de candidaturas, a ordem dos
candidatos ¢ determinada pelos votos recebidos por cada um, privilegiando as escolhas
individuais. A principio, haveria uma maior diversidade de candidaturas, inclusive de
mulheres e demais grupos minoritarios. Todavia, conforme Sacchet’, ndo ha uma relagdo
direta entre a existéncia de lista aberta e a consequente concretude de mais mulheres eleitas.
Isto porque, apesar do sistema proporcional criar um ambiente politico mais inclusivo, amplo
e diversificado, a escolha das listas abertas acaba por produzir uma maior disputa partidaria
interna, com campanhas eleitorais mais custosas e votos fragmentadas, favorecendo, assim,
figuras masculinas hegemonicas com mais recursos disponiveis para campanha.

Em suas trajetorias, as mulheres carregam dificuldades em se eleger a cargos politicos
que, conforme entendimento de Peixoto, Marques e Ribeiro®, podem ser subdivididos em
fatores sociais e fatores institucionais. Os fatores de natureza social e cultural envolvem o
acumulo de trabalho, jornadas intensas e a baixa confianga dos eleitores em escolher mulheres
para serem representantes. Os fatores ligados a aspectos institucionais envolvem
principalmente o sistema eleitoral brasileiro que, por suas caracteristicas, acaba por beneficiar

candidatos com mais recursos.

5 REIS, Maria Regina. O sistema proporcional de lista aberta no Brasil e a corrup¢io. Estudos Eleitorais,

Brasilia, DF, v. 12, n. 1, 2017. p. 6-7. Disponivel em:

https://revistaeje.tse.jus.br/estudoseleitorais/article/view/39/28. Acesso em: 21 mar. 2026.

6 ARAUJO, Clara. Partidos politicos e género: mediagdes nas rotas de ingresso das mulheres na representagio
politica. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 24, jun. 2005, p. 193-215.

7 SACCHET, Teresa. Por que as cotas de género ndo funcionam no Brasil? O papel do sistema eleitoral e
financiamento politico. Colombia Internacional, Bogota, v. 1, n. 95, p. 25-54, 2018.

8 PEIXOTO, Vitor de M.; MARQUES, Larissa M.; RIBEIRO, Leandro M. Financiamento de campanhas e
desempenho eleitoral das mulheres nas eleigdes brasileiras (1998-2020). Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 36,
n. 106, p. 93-116, set. 2022.
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O avango na Lei de Cotas, embora tenha gerado um aumento progressivo no nimero
de mulheres candidatas, ndo produziu um impacto significativo no numero de eleitas. Essa
discrepancia se tornou ainda mais evidente nas elei¢cdes de 2014 e 2018, quando o percentual
de 30% de candidatas foi preenchido, mas o nimero de mulheres eleitas permaneceu bem
abaixo da cota. A identificagdo desses limites da politica de cotas no contexto brasileiro nao
invalida sua importancia como estratégia eleitoral, mas expde a dificuldade da justica eleitoral
em tornar mais efetiva a representagdo feminina na assun¢do de cargos eletivos, bem como
acentua o descompromisso dos partidos com o projeto de ampliagdo da participacdo politica
feminina.

O estudo de Santos, de Paula e Seabra’ sobre as elei¢des de 2010 no Rio de Janeiro e
Ceara ¢ emblematico. Nele, observou-se que, mesmo em estados onde partidos como o PSDB
e 0 PCdoB superaram a cota de 30% de candidaturas femininas, o desempenho eleitoral das
mulheres ndo se correlacionou diretamente com esse percentual. O caso do Ceard, em
particular, onde um partido que ndo demonstrou consisténcia em estratégia pro-género (o PR,
com 25% de candidaturas femininas) elegeu uma mulher, enquanto partidos com maiores
percentuais de candidatas ndo elegeram nenhuma, ilustra a complexidade da questdo. Isso
sugere que a mera presenga de mulheres nas listas pode responder mais a imposigoes legais do
que as estratégias partiddrias genuinas de recrutamento e investimento em candidaturas
femininas viaveis. Nao basta incluir as mulheres no rol das candidatas em determinada chapa
eleitoral, deve-se buscar instrumentos reais, inclusive em termos de financiamento e
propaganda, a fim de que seja possivel que candidaturas femininas se convertam em cadeiras

legislativas ocupadas pelas mulheres.

3.2 A Alocacio Desigual de Recursos e 0 Fenomeno das “Candidatas Laranja”

Um dos aspectos mais criticos que sublinham o descompromisso partidario com a
equidade de género ¢ a distribui¢dao desigual de recursos financeiros para as campanhas. O
financiamento eleitoral ¢ um dos fatores mais importantes para definir as chances de sucesso
das pessoas candidatas, e, historicamente, as mulheres arrecadaram quantias
significativamente menores do que os homens. A introducdo de um fundo publico de

campanha bilionério, e a determina¢do do TSE de que pelo menos 30% desse fundo fosse

9 SANTOS, Fabiano; de PAULA, Carolina Almeida; SEABRA, Joana. Cotas e movimentos sociais nas
estratégias partidarias de inser¢do das mulheres na vida parlamentar: os casos do Rio de Janeiro e Ceara nas
elei¢des 2010 para a Camara dos Deputados. /n: ALVES, José Eustaquio Diniz; PINTO, Céli Regina Jardim;
JORDAO, Fatima (org.). Mulheres nas elei¢ées 2010. Rio de Janeiro: ABPF/Secretaria de Politicas para as
Mulheres, 2012. p. 283-313.



alocado para as candidaturas femininas, visava mitigar essa disparidade. No entanto, a
realidade revelou praticas que burlam essa determinagao.

A pesquisa de Sacchet' sobre as eleigdes de 2018 demonstra que apenas metade dos
partidos (17 dos 50 analisados) cumpriu a determinacdo do TSE referente a transferéncia de
um percentual de financiamento ao menos igual ao de candidaturas femininas. Partidos que
transferiram valores inferiores a 20% dos recursos, como PP, PRTB, PSD e Solidariedade,
tiveram resultados eleitorais femininos baixissimos. Mais preocupante ainda ¢ o fenomeno
das “candidatas laranja”: partidos repassaram quantias elevadas de financiamento para
algumas candidatas que, paradoxalmente, obtiveram um numero inexpressivo de votos. Isso
sugere que essas candidaturas eram registradas apenas para cumprir formalmente a cota legal,
sem apoio real para uma disputa eleitoral competitiva, e, em muitos casos, com o
compromisso de devolver parte substancial do montante. No PSL, por exemplo, em 2018,
quase todas as candidaturas com até 0,3% dos votos eram compostas por mulheres, € o custo
médio do voto declarado para elas foi exorbitante, indicando uma distribuicdo de recursos
direcionada para candidaturas ndo viaveis.

Essa pratica ndo apenas falseia a inteng¢do da lei de cotas, mas também reforca a ideia
de que o dinheiro, quando ndo investido de forma genuina, pode ser usado para simular a
inclusao, sem, de fato, promover a participagdo politica efetiva das mulheres. A persisténcia
dessa assimetria financeira, mesmo com a existéncia de fundos publicos e regulamentacao,
evidencia a resisténcia dos partidos em criar condigdes objetivas para o aumento da
representacdo feminina.

Em teoria, a aplicagdo do dinheiro destinado ao financiamento de campanha das
mulheres ndo pode ser utilizado para os homens, a ndo ser que gere beneficio de divulgacao
para a candidata. Pelo disposto no art. 30-A, da Lei n° 9.504/1997, em caso de desvio do
dinheiro, os responsaveis pela doacdo irregular dos recursos e os beneficiados pela
irregularidade podem até perder o mandato, por arrecadacdo ou gasto irregular de campanha.
A dificuldade reside na comprovacao do eventual descumprimento do beneficio das mulheres.

Além da possibilidade de desvio do dinheiro recebido pelas mulheres, na propor¢do da
cota de financiamento a elas destinado, existe, ainda, uma demora no repasse de recursos
publicos de campanha para as candidatas. At¢ o ano de 2024, os partidos demoravam em

torno de um més para distribuicdo dos recursos as mulheres. Sobre o tema, a Secretaria da

10 SACCHET, Teresa. A culpa ¢ dos partidos: desigualdades de género em disputas eleitorais. /n: BIROLI,
Flavia; TATAGIBA, Luciana; ALMEIDA, Carla; HOLANDA, Cristina Buarque de; OLIVEIRA, Vanessa
Elias de (org.). Mulheres, poder e ciéncia politica: debates e trajetorias. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2020. p. 4-21.



Mulher da Camara dos Deputados, através de pesquisa realizada no evento “Mulheres na

»!1 concluiu que muitas mulheres

politica e o financiamento publico de campanhas eleitorais
candidatas acabam por enfrentar barreiras no recebimento do fundo partidario pois, apesar da
propaganda eleitoral iniciar-se em 16 de agosto, os recursos publicos de campanha para
candidaturas femininas estavam sendo enviados bem a posteriori.

Para as Eleigoes 2026, o TSE, através da Resolugcdao n® 23.752, de 26/02/2026,
alterando o disposto na Resolu¢do n°® 23.607/2019, estabeleceu, em seu art. 17, §9°, que os
recursos correspondentes aos percentuais previstos para o financiamento de candidaturas de
mulheres, pessoas negras e indigenas, devem ser distribuidos pelos partidos até 30 de agosto
do ano eleitoral. Tal mudanca constitui uma medida importante para reduzir o tempo de

recebimento dos recursos publicos pelas mulheres e, assim, viabilizar a sua competitividade

eleitoral.

3.3 O “Teto de Vidro” nas Estruturas de Poder Partidarias e Legislativas

Para além das candidaturas, a desigualdade de género se manifesta de forma acentuada
na ocupagdo de cargos de poder dentro das proprias estruturas partidarias e no Poder
Legislativo, um fendmeno conhecido como “teto de vidro”. Este termo descreve as barreiras
sutis e invisiveis, mas poderosas, que impedem as mulheres de ascender a posigdes de
comando.

O estudo de Busanello'? sobre a presenca de deputadas federais na presidéncia e vice-
presidéncia das comissdes permanentes da Camara dos Deputados entre as 52* e 54°
legislaturas (2003-2015) corrobora a existéncia desse teto de vidro. Verificou-se que, embora
as deputadas tenham ocupado um total de 102 cargos de presidéncia e vice-presidéncia nesse
periodo, elas estiveram proporcionalmente menos na presidéncia (22% dos cargos) em
comparac¢do com os deputados (26%). A maior concentragdo feminina ocorreu na 3* e 1? vice-
presidéncia (28% e 27%, respectivamente), posi¢cdes que detém menor poder de decisdo e

influéncia na pauta.

11 Pesquisadores dizem que demora na liberagio de recursos prejudica campanha eleitoral de mulheres. Camara
dos Deputados, Brasilia, 2024. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1039239-pesquisadores-
dizem-que-demora-na-liberacao-de-recursos-prejudica-campanha-eleitoral-de-mulheres/. Acesso em: 7 abr.
2026.

12 BUSANELLO, Elisabete. Género, Representagdo Politica e Poder: as deputadas federais na presidéncia e
vice-presidéncia das comissdes permanentes da Camara dos Deputados. 2016. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Poder Legislativo) — Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento, Camara dos
Deputados, Brasilia, DF, 2016.



Os dados de Busanello® indicam, portanto, que deputadas ocuparam mais cargos de 3*
vice-presidéncia, espagos com menor influéncia real. Como observa a predita autora em sua

conclusdo.

Essa visdo patriarcal de ocupagdo de espagos é reproduzida na ocupagdo de
cargos como as presidéncias de comissdes permanentes, em que as
deputadas federais sdo indicadas pelos partidos para atuarem em comissdes
cujas tematicas sdo mais voltadas para a educagdo, satde, assisténcia social,
temas considerados de soft politics.

O predito autor, ao analisar a tipologia de comissdes (“hard,” “middle,” “soft”
politics), destaca que a situacdo ¢ ainda mais reveladora. As comissdes de “hard politics”, que
tratam de temas estratégicos relacionados ao poder de Estado e a gestdo econdmica (como a
Comissao de Constituicdo ¢ Justica e de Cidadania — CCJC, Comissdo de Financas ¢
Tributacdo - CFT e a Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio ¢
Servigos — CDEIC), registraram a quase total auséncia de mulheres na presidéncia, com
apenas uma deputada alcangando a presidéncia da CSPCCO (Comissao de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado) em doze anos. Em contraste, as deputadas estiveram
majoritariamente nas presidéncias de comissdes de “soft politics” (como Educacdo, Direitos
Humanos e Minorias, Cultura, Seguridade Social e Familia), cujos temas sdo tradicionalmente
associados a esfera “feminina”, como saude, educagdo e assisténcia social, perpetuando
esteredtipos de género e replicando a divisdo sexual do trabalho na esfera publica.

Essa distribui¢do de cargos reflete uma logica informal de indicagdo, onde acordos
entre lideres partidarios (majoritariamente homens) privilegiam a nomeacao de parlamentares
do sexo masculino para as comissdes de maior peso politico. Essa pratica, profundamente
enraizada em uma ideologia patriarcal, demonstra que, mesmo apos superar a barreira da
eleicdo, as mulheres enfrentam novos obstaculos para ascender aos centros decisérios internos
do Poder Legislativo. O “teto de vidro” impede que as deputadas ocupem posi¢cdes onde
poderiam influenciar de forma mais significativa a agenda politica e exercer um poder de
barganha mais robusto, limitando sua atuacdo a campos considerados secundarios.

Fagundes', ao analisar a participagdo de mulheres na ocupagdo de cargos de dire¢do

nos partidos politicos nacionais e estaduais, concluiu que a existéncia de um maior indice de

13 BUSANELLO, Elisabete. Género, Representagio Politica e Poder: As deputadas federais na presidéncia e
vice-presidéncia das comissdes permanentes da Camara dos Deputados. 2016. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Poder Legislativo) — Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento, Camara dos
Deputados, Brasilia, DF, 2016. p. 107.

14 FAGUNDES, Liliane G. Mulheres na dire¢do dos orgdos partidarios brasileiros: uma analise exploratéria.
SciELO Preprints, 2025. Disponivel em: https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/12417.
Acesso em: § abr. 2026.



democracia intrapartidaria® nio representa maior inclusdo de mulheres em cargos diretivos

dentro de seus respectivos partidos.

4 VIOLENCIA POLITICA SIMBOLICA E A NATURALIZACAO DA SUPREMACIA
MASCULINA

A persisténcia da sub-representa¢do feminina e as barreiras que as mulheres enfrentam
na politica brasileira ndo se explicam apenas por fatores institucionais e pela alocagdo
desigual de recursos. H4 uma dimensao mais sutil, porém profundamente eficaz e perversa,
que opera no imaginario social e nas praticas cotidianas: a violéncia politica simbdlica,
fundamentada na supremacia masculina. Conforme as contribui¢des de Pierre Bourdieu e Iris
Marion Young, a violéncia simbodlica ¢ um tipo de poder que permeia todo o tecido social,
constituindo o imaginario, os valores e as representagdes dominantes, e que ¢ exercida com a
“cumplicidade” muitas vezes inconsciente tanto de quem a pratica quanto de quem a sofre.

No contexto politico, essa violéncia simbdlica se manifesta como um mecanismo de
manutencdo do status quo de género, reforcado por esteredtipos e scripts de género
socialmente aceitos pela coletividade. Ela dita o que ¢ considerado “naturalmente” apropriado
para homens e mulheres na politica, influenciando quem pode exercer lideranga, ocupar
fun¢des de comando e decidir sobre os destinos da sociedade. A naturalizacdo do dominio
masculino nos espacos decisorios, incluindo os partidos politicos, torna-se parte do
inconsciente coletivo, forjando subjetividades que aceitam a ocupagdo majoritaria de cargos
por homens, vistos como mais aptos, experientes e “calibrados” para a politica. As mulheres,
neste contexto, ndo sdo vistas como naturalmente aptas a fungdes de lideranca e destaque, mas
sim em posi¢des de suporte, subjacentes e acessorias.

O estudo de Salete Maria da Silva'® destaca que, mesmo em partidos de diferentes
matizes ideoldgicos (esquerda, centro, direita), as liderancas e ativistas politicos
frequentemente comungam da crenca na figura de um ‘“arquétipo viril protagonista da
histéria” — um guru, um salvador, um lider — em cujas maos se depositam as expectativas para
o futuro politico do pais. A analise das candidaturas a Presidéncia da Republica em 2018 e

2022, detidamente apresentada nesse estudo da professora Salete, ¢ um retrato fidedigno dessa

15 A ideia de democracia partidaria aqui entendida leva em considera¢do principalmente o controle e atuagio
das liderangas sobre a legenda em pontos estratégicos como: as escolhas das liderancas e dos candidatos, o
posicionamento dos partidos durante as campanhas eleitorais, a atua¢do do partido durante o governo e
controle junto aos membros sobre certos aspectos da vida partidaria.

16 SILVA, Salete Maria da. Supremacia Masculina nos Partidos Politicos: violéncia politica simbdlica contra as
mulheres? Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 16, n. 2, jun./dez. 2022. p. 127-154.



supremacia, com a esmagadora maioria de candidatos masculinos e brancos, e poucas
mulheres, em geral brancas, disputando o cargo, muitas vezes em posigoes de vice ou com
baixa ou reduzida visibilidade.

Essa dominagdo ndo ¢ apenas de género, mas frequentemente se articula com uma
dominagdo racial. A ocupagdo exclusiva ou majoritaria de cargos eletivos e comissionados
por pessoas brancas contribui para a percepcao social de que sdo elas as mais aptas e
preparadas para funcdes politicas, devendo elas serem as ocupantes destas posi¢cdes mais de
destaque e relevancia. Isso retroalimenta o imaginario de que a maioria feminina e, em
especial, negra da populagdo deve permanecer excluida ou em espacos residuais e
secundarios.

A violéncia politica simbdlica'’ se manifesta de diversas formas sutis. Seja através do
continuo apagamento e invisibilizagdo, em especial quando o trabalho e as contribui¢cdes de
mulheres em cargos publicos sdo frequentemente subestimados, desvalorizados ou
esquecidos, reforcando a narrativa de que sua presenca ¢ menos significativa. Seja pelo
constante preterimento e desqualificacdo, mormente quando mulheres com reconhecido
capital politico e social sdo preteridas em favor de homens, mesmo com menor experiéncia,
para encabecar chapas ou ocupar posigdes de destaque. Nesta perspectiva, argumentos como
“ainda nao ¢ o momento” ou “€ preciso nos unirmos para defender a democracia e combater
um mal maior” sdo comumente usados por liderangas partidarias com o fim esvaziar as lutas
femininas e manter o poder masculino hegemonico.

Ha, ainda, violéncia politica simbolica através de decisdes autocraticas e do uso de
mecanismos partidarios, quando liderangas masculinas utilizam comités e diretérios
partiddrios para difundir “andlises de conjuntura”, culminando na constante escolha de figuras
masculinas para candidaturas majoritarias, listas proporcionais, ministérios ou presidéncias de
casas legislativas. De igual modo, a violéncia se materializa com a inibi¢do da voz feminina,
através da impossibilidade de mulheres questionarem, dentro e fora dos partidos, os
privilégios masculinos, as incoeréncias partidarias ou a dupla moral sexista, sob pena de
sofrerem retaliacdes ou de terem sua legitimidade contestada. Neste contexto, mulheres sdo
direcionadas para atos e falas que provocam sua autoexclusdo ou a aceitagdo de um papel
meramente coadjuvante nos campos decisorios.

Essa violéncia simbolica ¢ particularmente insidiosa porque opera com a
“colabora¢do” dos sujeitos discriminados, naturalizando a exclusdo e fazendo com que as

proprias mulheres, por vezes, aceitem a logica de que “somente os homens” tém a capacidade

17 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989, p. 9-15.



e a influéncia para dirigir o pais. Ela ndo ¢ tipificada na Lei n® 14.192/2021", que combate a
violéncia politica de género no Brasil, o que representa uma lacuna significativa, pois essa
dimensdo da violéncia exige diagnosticos precisos e mudangas estruturais profundas na
sociedade, indo além das respostas puramente penais. O reconhecimento € o combate a essa
forma de violéncia sdo etapas cruciais para retirar o patriarcado do seio estatal e de suas
estruturas, além da necessaria constru¢do de uma democracia verdadeiramente paritaria e

interseccional.

5 O PERFIL DAS DEPUTADAS FEDERAIS EM POSICOES DE LIDERANCA:
EVIDENCIAS DA LUTA POR ESPACO

A andlise histérica e social das deputadas federais que alcangaram posi¢des de
presidéncia e vice-presidéncia em comissdes permanentes da Camara dos Deputados oferece
um panorama detalhado de quem sdo essas mulheres e das caracteristicas que as permitiram
ascender, mesmo diante das barreiras institucionais e da violéncia simbolica de género. O
estudo de Busanello' sobre as 527, 53 ¢ 54° legislaturas (2003-2015) fornece dados valiosos

para tracar um perfil coletivo dessa elite parlamentar feminina.

5.1 Perfil Social e Biografico

Observa-se que a maioria dessas deputadas (58%) era natural de cidades do interior
dos Estados, enquanto 42% eram de capitais. Contudo, em termos de domicilio eleitoral, a
regido Sudeste predominava, tanto para as originarias do interior (31%) quanto das capitais
(39%). Esse achado corrobora a supremacia dos representantes do Sudeste no cenario politico,
que pode ser explicada pelo desenvolvimento econdmico, alta densidade demografica e
diversidade sociocultural da regido, fatores que fomentam a formagdo de diferentes tipos de
liderancas.

O nivel de escolaridade desse grupo de deputadas é notavelmente alto em comparagdo

com a populagdo brasileira em geral. A esmagadora maioria, 93%, possuia curso superior

18 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 14.192, de 4 de agosto de 2021. Estabelece normas para prevenir,
reprimir ¢ combater a violéncia politica contra a mulher. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF: Poder
Legislativo [2021].

19 BUSANELLO, Elisabete. Género, Representagdo Politica e Poder: as deputadas federais na presidéncia e
vice-presidéncia das comissdes permanentes da Camara dos Deputados. 2016. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Poder Legislativo) — Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento, Camara dos
Deputados, Brasilia, DF, 2016.



(completo ou incompleto), indicando que a instru¢do académica avancada ¢ um capital
significativo para o sucesso eleitoral e a ascensdo a posicoes de lideranca no Legislativo. Este
dado reforca o argumento de que elas compdem uma elite parlamentar, com um nivel de
formacao que excede largamente a média nacional.

Quanto a vida familiar, 49% das deputadas eram casadas, 27% solteiras, 18%
divorciadas, 4% vitvas e 2% separadas judicialmente. A predominancia de mulheres casadas
sugere que a vida matrimonial, embora possa apresentar desafios de conciliagdo com a
carreira politica, ndo foi um impeditivo para sua ascensdo a posi¢des de lideranca. Em relagado
ao numero de filhos, 49% delas tinham entre um e dois filhos, alinhando-se a taxa de
fecundidade média brasileira. Informagdes sobre religido, embora nao completamente
disponiveis para todas as parlamentares, indicaram uma maioria de catdlicas (71%), seguida
por evangélicas (9%), o que reflete a composicao religiosa da populagao brasileira.

No que tange a profissdo, um dado interessante € que 36% das deputadas declararam
ter duas ou mais profissdes, com uma parte significativa acumulando fun¢des no magistério
(professoras, pedagogas), muitas vezes em conjunto com carreiras juridicas (advogadas),
economicas ou médicas. Essa concentragdao em areas tradicionalmente associadas ao cuidado
e a educacdo, mesmo no campo profissional, pode ser interpretada como um reflexo da
cultura patriarcal que naturaliza certas atividades como “femininas”. Em termos de faixa
etaria, a maioria (43%) encontrava-se entre 60 e 69 anos, seguida por aquelas na faixa de 50 a
59 anos (29%), indicando que a entrada na politica em posi¢des de destaque ocorre mais
tardiamente para as mulheres, possivelmente quando ha maior disponibilidade de tempo e

acumulo de capital social e politico.

5.2 Comportamento Eleitoral e Financiamento de Campanhas

A andlise do comportamento eleitoral dessas deputadas revela padrdes importantes
sobre 0 acesso a recursos. No que se refere ao patrimdnio pessoal, nas 53* e 54* legislaturas,
predominavam as deputadas com faixa patrimonial baixa (abaixo de R$ 200 mil, 41%) e
médio-baixa (entre R$ 200 mil e R$ 500 mil, 32%). Comparando com o perfil dos deputados,
as mulheres apresentavam, em média, um patrimonio menor, o que reforga a discussao sobre a
necessidade de uma melhor redistribuicdo econdmica para garantir maior autonomia e
capacidade de investimento em suas campanhas.

A arrecadacao de receitas de pessoas fisicas e juridicas para as campanhas eleitorais

demonstrou uma tendéncia de aumento gradativo ao longo das legislaturas. Nas elei¢cdes de



2010, por exemplo, houve um aporte significativo de recursos de pessoas juridicas, com
valores superiores a R$ 1 milhdo, o que ndo havia sido observado nas eleigdes anteriores.
Notou-se, em 2002 e 2010, uma centralizagdo dos recursos em uma unica candidata por
empresa doadora, enquanto em 2006, metade das empresas pulverizou suas doagdes. A
presenca de empreiteiras/construtoras como doadoras em todas as elei¢des analisadas e a
predominancia de empresas de medicamentos e drogas em 2010 indicam a diversidade de
interesses envolvidos no financiamento de campanhas.

A utilizagdo de recursos proprios pelas candidatas também seguiu essa tendéncia de
aumento, com maiores aportes nas eleicdes de 2010. Embora muitas deputadas ndo tenham
investido recursos proprios, aquelas que o fizeram demonstraram uma concentracao de
valores mais elevados em 2010, sugerindo um maior investimento na profissionalizacdo de
suas carreiras politicas. Esses dados ressaltam a importancia dos recursos financeiros como
um fator crucial para o sucesso eleitoral e sublinham a necessidade de acesso equitativo a

esses recursos para fortalecer a representagdao feminina.

5.3 Trajetoria Politica

No que se refere a trajetéria politica, observou-se que as deputadas pertencentes a
partidos de “esquerda” eram majoritarias (62%) entre as que ocuparam cargos de presidéncia
e vice-presidéncia em comissodes, enquanto houve um equilibrio entre os partidos de “direita”
(18%) e “centro” (20%). Isso pode ser um indicativo de que partidos de esquerda,
teoricamente mais alinhados a agenda de inclusdo, proporcionam maior espago para as
mulheres em cargos importantes, ou que estes partidos possuem organizagdes internas de
mulheres mais fortes, capazes de influenciar as indicagoes.

A questao do parentesco na politica revelou que 36% das deputadas possuiam vinculos
familiares com politicos. Contudo, ¢ significativo que 64% ndo apresentassem tal parentesco,
o0 que aponta para outras fontes de capital politico. O tipo de capital preponderante na
trajetoria dessas deputadas mostrou que 42% delas tinham capital oriundo da participagdo em
movimentos sociais, seguido por 35% com capital familiar e 22% com capital delegado da
ocupagdo de cargos publicos e politicos. A menor parte (2%) tinha capital convertido de
outros campos (como atletas ou artistas). A forte presenga de capital oriundo de movimentos
sociais sugere que o engajamento civico ¢ uma alavanca importante para a ascensao politica
feminina, permitindo que mulheres sem lagos familiares tradicionais na politica construam

suas carreiras.



A experiéncia na area publica ¢ uma caracteristica marcante do grupo: 47% das
deputadas tinham experiéncia mista nos Poderes Executivo e Legislativo, e 38% atuaram
exclusivamente no Legislativo. A acumula¢do de experiéncia em diferentes esferas da
administracdo publica e legislativa contribui para o capital politico individual, conferindo
expertise e visibilidade, o que, por sua vez, pode facilitar a negociacdo por indicagdes para
cargos de lideranca nas comissdes. Por fim, a reeleicdo mostrou-se um fator de
fortalecimento: 49% dessas deputadas foram eleitas uma vez, 35% duas vezes e 16% trés
vezes. A reeleicdo para multiplas legislaturas demonstrou estar associada a uma maior
capacidade de negociagdo para ocupar presidéncias e vice-presidéncias de comissdes
permanentes, indicando que o acuimulo de mandato confere maior capital politico e influéncia.

Em suma, o perfil das deputadas em posigdes de lideranca na Camara dos Deputados
revela um grupo altamente qualificado, com forte engajamento social e experiéncia em areas
publicas, que, apesar de enfrentar persistentes barreiras de género, utiliza diversos tipos de
capital politico para conquistar espaco, ainda que predominantemente em dareas de ‘“soft

politics™.

6 CONCLUSAO

A andlise feita neste estudo, baseado principalmente no arcabougo bibliografico
citado, permitiu tragar um panorama detalhado da participacdo e inser¢do das mulheres na
politica brasileira, com um foco particular nas dinamicas dos partidos politicos e na ocupagao
de espagos de poder na Camara dos Deputados. O presente estudo nos leva a concluir que a
sub-representa¢do feminina ndo ¢ um mero acaso, mas o resultado de um complexo arranjo de
fatores institucionais, operacionais e, principalmente, culturais, que se manifestam como
barreiras e formas de violéncia simbdlica de género.

A supremacia masculina nos partidos politicos brasileiros ¢ uma realidade
incontestavel, permeando as decisdes de recrutamento de candidaturas, a alocacdo de recursos
de campanha e a distribuigdo de cargos de lideranga®. Apesar da existéncia de leis de cotas, a
sua efetividade é constantemente mitigada por estratégias partidarias que, muitas vezes,
priorizam a conformidade formal em detrimento da promocdao genuina da participagdo

feminina. A pratica das “candidatas laranja” e a alocacdo desigual de fundos eleitorais para

campanhas femininas, mesmo com a regulamentacdo do Tribunal Superior Eleitoral, sdo

20 SACCHET, Teresa. Partidos politicos e (sub)representagdo feminina: um estudo sobre recrutamento
legislativo e financiamento de campanhas. /n: PAIVA, Denise (org.). Mulheres, politica e poder. Goiania:
Canone Editora, 2011. p. 159-186.



exemplos flagrantes de como os partidos burlam as normativas, perpetuando a desvantagem
competitiva das mulheres.

No ambito do Poder Legislativo, o fenomeno do "teto de vidro" ¢ uma barreira
palpavel. As deputadas federais, mesmo alcangando o mandato, encontram dificuldades
significativas para ascender a posicdes de comando nas comissdes permanentes,
especialmente aquelas classificadas como de “hard politics”, que lidam com temas de maior
peso politico e econdmico. A predomindncia feminina em comissdes de “soft politics” reflete
a reproducdo de esteredtipos de género, que associam as mulheres a temas de cunho social e
de cuidado, naturalizando sua exclusdao dos centros decisorios estratégicos. Essa distribuicao
desigual de poder ¢ o reflexo de acordos informais entre lideres partidarios, majoritariamente
homens, que consolidam a domina¢do masculina nesses espacos.

A violéncia politica simbdlica emerge como um conceito chave para compreender a
naturalizacdo dessa supremacia. Através do apagamento, invisibilizagdo, preterimento e
desqualificagdo de mulheres, bem como de decisdes partidarias que, sob o manto de analises
de conjuntura, favorecem sistematicamente candidatos masculinos, o imaginario social ¢
moldado para aceitar a auséncia feminina como “natural”. Essa forma de violéncia, sutil e
muitas vezes inconsciente, ¢ particularmente desleal e ndo estd adequadamente contemplada
na legislagdo atual, o que representa uma lacuna para o seu combate efetivo.

O perfil das deputadas que conseguem romper algumas dessas barreiras revela um
grupo de mulheres altamente qualificadas e experientes, muitas com forte ligacdo a
movimentos sociais € uma trajetéria solida na vida publica. A idade mais avangada na entrada
em posigoes de lideranga e o investimento crescente em suas proprias campanhas, ainda que
com patrimdnios menores em comparagdo aos homens, indicam uma jornada de maior esfor¢o
e acumulo de capital politico. A predominancia de deputadas de partidos de esquerda em
cargos de comissdes sugere uma maior abertura ideoldgica, mas mesmo nesses contextos, a
luta por espaco de poder ¢ constante.

Para a constru¢do de uma democracia verdadeiramente paritiria e inclusiva, ¢
imperativo que se va além da mera observancia formal das cotas. E fundamental promover
uma transformagdo cultural e estrutural nos partidos politicos, que inclua: a fiscalizagdo e
sancao rigorosas nas alocagdes de recursos publicos e no combate as candidaturas ficticias; o
fortalecimento das organizagdes internas das mulheres, principalmente na composi¢cdo dos
orgdos partidarios; a realizacdo de agdes de educagdo politica e interseccionalidade no amago
dos partidos, desconstruindo esteredtipos e eliminando a chamada violéncia politica simbdlica

pelas liderangas e militantes politicos; a cultura da transparéncia e institucionalizacdo de



processos internos dos partidos na selegdo de candidatos e distribui¢do interna de cargos; ¢ a
constante valorizacdo do capital politico das mulheres, construida pelos movimentos sociais,
experiéncia profissional e atuagdo na vida publica.

Em ultima andlise, o desafio reside em desnaturalizar a supremacia masculina e racial na
politica, reconhecendo a violéncia politica simbodlica como uma barreira real a democracia.
Somente com um esfor¢co coordenado e uma mudanga profunda de paradigmas, sera possivel
construir um cendrio onde a participagdo feminina e de outros grupos historicamente
excluidos seja ndo apenas formalmente garantida, mas efetivamente praticada, enriquecendo o
debate publico, fortalecendo a qualidade da nossa democracia e concedendo as mulheres a
possibilidade de uma representatividade que reflita a importancia e prevaléncia das mulheres

no seio da sociedade brasileira.
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