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RESUMO

O presente artigo se propde a refletir sobre a trajetoria da emancipacdo politica das mulheres
no Brasil, com destaque para os ultimos noventa e quatro anos, a partir da consolidacao do
sufragio feminino estabelecida pelo Codigo Eleitoral de 1932. Para tanto, serdo analisados os
avancos legislativos, constitucionais e jurisprudenciais para a promog¢do da igualdade de
género e suas interseccionalidades na representagdo politica, nos ultimos anos. Partindo da
constatacdo da persistente sub-representacao histérica feminina nos espagos de poder, a
pesquisa investiga as razdes pelas quais a igualdade formal, assegurada pela Constitui¢ao de
1988 e pela implementagdo de acgdes afirmativas, tais como as cotas de género nas
candidaturas e nos recursos publicos de campanha, ndo se converteu em paridade
representativa de género. Metodologicamente, a pesquisa se constitui em revisdo
bibliografica, sob a perspectiva tedrico-normativa, com base empirica, por meio do exame de
dados estatisticos oficiais do Tribunal Superior Eleitoral relativos aos pleitos de 2016, 2020 e
2024, a luz da teoria critica feminista. Conclui-se, portanto, que a democracia brasileira
permanece marcada por um déficit de representacdo politica feminina, o que exige o
aprimoramento institucional por meio de mecanismos estruturais capazes de promover uma
democracia substancial, plural e inclusiva, a caminho da paridade representativa efetiva,
aliadas ao enfrentamento sistematico da violéncia politica de género.
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ABSTRACT

This article seeks to reflect on the trajectory of women’s political emancipation in
Brazil, with particular emphasis on the past ninety-four years, beginning with the
consolidation of women’s suffrage established by the 1932 Electoral Code. To this end, it
analyzes legislative, constitutional, and jurisprudential advances aimed at promoting gender
equality and its intersectional dimensions in political representation in recent years. Based on
the recognition of the persistent historical underrepresentation of women in positions of
power, the research investigates the reasons why formal equality, ensured by the 1988
Constitution and by the implementation of affirmative action measures, such as gender quotas
in candidacies and in public campaign funding has not translated into representative gender
parity. Methodologically, the study consists of a bibliographical review from a theoretical-
normative perspective, supported by an empirical foundation through the examination of
official statistical data from the Superior Electoral Court concerning the 2016, 2020, and 2024
elections, in light of feminist critical theory.

It concludes that Brazilian democracy remains marked by a deficit in women’s
political representation, which requires institutional improvement through structural
mechanisms capable of promoting a substantive, plural, and inclusive democracy, moving
toward effective representative parity, alongside the systematic confrontation of gender-based
political violence.

Keywords: Gender quotas; Substantive democracy; Women’s political emancipation;
Intersectionality; Political representation;

INTRODUCAO

Os primeiros passos para a emancipacao politica das mulheres no Brasil € no mundo
iniciaram-se aproximadamente a partir do século XVIII, periodo em que muitas mulheres' e
alguns homens aliados® dedicaram suas vidas em busca do reconhecimento dos direitos civis,
politicos e trabalhistas para mulheres e populacdo negra. Contudo, somente a partir da
segunda década do século XX, paises como Estados Unidos e Inglaterra iniciaram os

primeiros atos legislativos ocidentais em reconhecimento aos direitos politicos das mulheres.

!Cite-se como exemplo Olympe de Gouges, pseudonimo da francesa Marie Gouze, que escreveu a famosa
Declaragdo das mulheres ¢ das cidadds, em 1791, em contraposicdo a Declaragdo dos Direitos do homem ¢ do
cidadao, escrita na Franca em 1789.

’A exemplo de John Stuart Mill que, em 1866, apresentou a primeira petigdo a favor do voto feminino no
Parlamento inglés.



Nesse contexto, a despeito da relevancia historica das contribuigdes empreendidas por
precursoras e precursores dos movimentos de raca, classe e género nos ultimos séculos, a
presente pesquisa optou por delimitar o recorte temporal dos ultimos noventa e quatro anos,
tendo como marco inicial o dia 24 de fevereiro de 1932, data em que foi instituido o Cédigo
Eleitoral que reconheceu o direito ao voto, sem distingdo de sexo, em nosso pais.

Embora esse marco legislativo relevante represente avango significativo no plano
formal, a efetiva inser¢do das mulheres nos espacos de poder permanece aquém da
proporcionalidade demografica e eleitoral que elas ocupam na sociedade brasileira, conforme
sera demonstrado por meio de dados empiricos em ambito nacional, regional municipal,
coletados pelo Portal de Estatisticas® e DivulgaCandContas* do Tribunal Superior Eleitoral.

A emancipag¢do politica tardia das mulheres revela que a democracia representativa se
expandiu gradualmente, incorporando sujeitos anteriormente excluidos. Contudo, a mera
inclusdo formal ndo garante transformacdo estrutural das relagdes de poder. A presenca
reduzida de mulheres nos espacos decisorios demonstra que as barreiras simbodlicas,
econdmicas e institucionais persistem nas estruturas patriarcais e machistas, nos espagos
publicos e privados existentes em nossa sociedade.

Por fim, serdo apresentados mecanismos para a superacdo da sub-representagdo
politica das mulheres, considerando o atual cenario fatico, legislativo e juridico, incluindo as
politicas publicas existentes, bem como proposi¢cdes para avancar de maneira efetiva no
caminho para a constru¢do da equidade efetiva de género e suas interseccionalidades, o que
perpassa pelo enfrentamento a todas as formas de violéncias contra as mulheres em nosso

pais.

1. TRAJETORIA LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL DA EMANCIPACAO
POLITICA FEMININA NO BRASIL

A trajetoria legislativa da emancipacgao politica feminina pode ser compreendida como
processo gradual de superagao de um modelo de cidadania restritiva. Apesar da inexisténcia

de vedagdo expressa para o reconhecimento do direito ao voto feminino na legislacdo patria,

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais™>. Acesso em 28 fev. 2026.

“BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Divulgagdo de Candidaturas e Contas Eletronicas. Disponivel em:
<https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/home>. Acesso em 28 fev. 2026.



até o inicio do século XX, as mulheres eram excluidas do conceito de cidadania, a exemplo do
ocorrido com Regina Cecilia Maria Diva Nolf Nazario, que, ao tentar inscrever-se como
eleitora em 1922, teve seu requerimento de alistamento eleitoral indeferido e posterior recurso
desprovido, ratificando que as mulheres ndo estavam inseridas no conceito de cidadania, e
portanto, ndo estariam aptas a votar ou serem votadas”.

Nesse contexto, o Rio Grande do Norte se destaca como pioneiro ao regulamentar o
voto sem distingdo de sexo, por meio da Lei n° 660 de 1927. No mesmo ano, na cidade de
Mossord/RN, ocorreu o alistamento da primeira eleitora do Brasil e da América Latina, a
professora Celina Guimardes Vianna. Nas elei¢cdes de 1928, Alzira Soriano foi a primeira
mulher eleita prefeita no Brasil € na América Latina, pelo municipio de Lajes-RN, abrindo os
caminhos para a institui¢do nacional do voto, sem distin¢do de sexo®.

O reconhecimento do voto feminino, por meio do Decreto n° 21.076 de 1932, nao
representou ruptura imediata com a logica patriarcal e machista que estruturava o Estado
brasileiro, contudo, inaugurou um ciclo lento de incorporagdo gradativa das mulheres ao
espago publico. O movimento sufragista brasileiro, articulado por organizagdes como a
Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino, desempenhou papel central na conquista do
direito ao voto das mulheres no século XX.

A Constitui¢ao de 1934 consolidou o sufragio feminino, porém, o contexto autoritario
instaurado durante o regime ditatorial do Estado Novo (1937 a 1945), periodo em que o
Congresso Nacional foi fechado em duas ocasides, a Justica Eleitoral desativada e os direitos
politicos restritos. A Constitui¢do de 1946 restituiu os principios republicanos e democraticos.
Todavia, em 1964, instaurou-se o regime militar ditatorial que restringiu as garantias e
liberdades constitucionais. Em 1965, foi sancionado o Cddigo Eleitoral (Lei 4.737/65), que
ainda se encontra vigente, instituindo o voto obrigatério para homens e mulheres,
independentemente de renda, tendo sido mantido pelas Constituigdes de 1967 € de 1969’.

Ultrapassada a fase do regime ditatorial, na década de oitenta, uma nova etapa
inaugura-se por meio de mobilizagdes populares denominadas "Diretas ja" que foram

essenciais durante a instalagdo do processo eleitoral visando a escolha de representantes para

COELHO, Margarete de Castro. O teto de cristal da democracia brasileira: abuso de poder nas eleigdes ¢
violéncia politica contra mulheres. Belo Horizonte: Foérum, 2020.

® BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Glossario Eleitoral. Voto da mulher. Disponivel em
<https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/glossario/termos/voto-da-mulher>. Acesso em 28 fev 2026.
PAES, Janiere Portela L. Aplicacdo das cotas de género nas eleigdes proporcionais do municipio de
Camagari/BA nos pleitos de 2016 e 2020. Leme, SP: Mizuno, 2024.



a composicao da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), que ocorreu em 15 de novembro
de 1986. Nesse pleito, 26 mulheres foram eleitas, representando o percentual aproximado de
5% do total de 559 cadeiras da ANC.

De acordo com a Professora Salete Silva®, estima-se que aproximadamente oitenta por
cento das demandas provenientes dos movimentos de mulheres e feministas foram aprovadas
e incorporadas ao texto constitucional promulgado em 1988, o que somente foi possivel em
razdo da atuacdo articulada entre a bancada feminina, a participagdo ativa do grupo conhecido
como lobby do batom, composto por mulheres do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

(CNDM) e de diversos movimentos sociais com pautas de género, raga e classe.

1.1 Implementacio de acdes afirmativas de género: legislacio e jurisprudéncia

Na década de noventa, sob a influéncia da Convencao de Belém do Para (1994) e da
IV Conferéncia Mundial da Mulher de Beijing (1995), as primeiras cotas para reserva de
vagas para candidaturas de mulheres foram instituidas no Brasil, por meio da Lei 9.100/1995,
determinando o percentual minimo de 20% (vinte por cento) para preenchimento por
candidaturas de mulheres, aos cargos das Camaras Municipais. Todavia, cada partido ou
coligagdo poderia registrar até 120% (cento e vinte por cento) do numero de vagas a
preencher, ou seja, ampliou-se o quantitativo total de candidaturas por partido ou coligagao,
com a finalidade de manter a hegemonia do espago ocupado pelos homens na politica’.

Em 1997, a Lei 9.504, ainda em vigor, ampliou o percentual das cotas de género nas
candidaturas para o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 maximo de 70% (setenta por cento),
por sexo (gé€nero) (Art. 10, §3°) para os cargos proporcionais, entretanto, em contrapartida foi
ampliado simultaneamente o quantitativo total de candidaturas por partido para até 150%
(cento e cinquenta por cento), ampliando-se posteriormente para até 200% (duzentos por

cento), em 2015 pela Lei n® 13.165, tendo vigorado até as Elei¢des 2020. Em 2021, a Lei n°

SILVA. Salete Maria da. A carta que elas escreveram: a participacdo das mulheres no processo de elaboragao
da Constituigdo Federal de 1988. 322 f. Tese (Doutorado) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas.
Salvador: Universidade Federal da Bahia, 2011. Disponivel em: <https://repositorio.ufba.br/handle/ri/7298>.
Acesso em 28 fev 2026.

®  PAES, Janiere Portela L. Op. Cit.



14.211/2021, reduziu o percentual de candidaturas para 100% (cem por cento) do numero de
vagas a preencher mais 1 (um).

A Lei n° 12.034/2009 alterou a redacao original do Art. 10, §3°, da Lei 9.504/97,
passando a exigir, a partir do pleito eleitoral seguinte, o efetivo preenchimento do percentual
de vagas de candidaturas, destinadas a cada género pelos partidos e coligagcdes. Nesse
contexto, a jurisprudéncia da Justica Eleitoral firmou entendimento no sentido da
obrigatoriedade do preenchimento do percentual minimo de vagas para cada género,
consolidado pela Resolugao TSE n° 23.609/2019.

Em 17 de setembro de 2015, o plenario do Supremo Tribunal Federal - STF no
julgamento da ADI n° 4650, declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que
autorizavam as contribuicdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, tal vedacao
representou grande impacto na reducdo da arrecadagdo de recursos para as campanhas
eleitorais nas Elei¢des municipais de 2016.

Em 2015, a Lei 13.165 estabeleceu percentuais minimo ¢ maximo de distribuicao de
recursos do Fundo Partidario para aplicacdo em campanhas eleitorais, sem previsdo de reserva
de cotas de género ou raca. Em 2017, instituiu-se o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), pela Lei n° 13.487, com a finalidade de criar mecanismo para ampliar a
arrecadagdo de recursos de campanha, apos a redugdo significativa de recursos arrecadados
nas campanhas das Elei¢des 2016, decorrente da vedagdo as doacdes de pessoas juridicas,
conforme determinado pelo STF (ADI n°® 4650).

O dispositivo legal que institui o FEFC ndo apresentou, em sua redagdo originaria,
qualquer previsdo para aplicacdo de cotas de género ou raga na distribuigdo dos recursos
publicos destinados as campanhas eleitorais. Entretanto, em 15 de marco de 2018, em sede de
julgamento da ADI n° 5617, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente
a acdo para equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (art. 10, § 3°, da Lei
9.504/1997) a destinagao minima de 30%, para cada género, de recursos do Fundo Partidério,
como também de 30% do montante do Fundo especial de campanha alocado a cada partido,
para as elei¢gdes majoritarias e proporcionais. Esse entendimento foi normatizado pelo TSE,

por meio da Resolugdo n° 23.607/2019 (art. 19, paragrafo 3°)'
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Em 22 de maio de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral - TSE (Consulta n°
60025218.2018) estabeleceu que, a partir das Eleigdes 2018, os partidos politicos deveriam
reservar pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha - FEFC, para financiar as campanhas de candidatas no periodo eleitoral,
extensivo ao tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.

Em 28 de junho de 2018, o TSE (Instrucdo n° 0604344-73.2017.6.00.0000;
Resolucao n°® 23.575/2018) decidiu que os recursos destinados as candidaturas femininas s
podem ser utilizados no interesse de suas proprias campanhas, com a finalidade de impedir o
desvirtuamento das cotas de género, sendo ilicito o emprego dos recursos destinados as
candidaturas femininas, no todo ou em parte, para financiar candidaturas masculinas.

Em 2020, em sede de Consulta n° 0600306-47, formulada pela Deputada Federal
Benedita da Silva (PT/RJ), o TSE reconheceu que os recursos do FEFC e do FP, bem como o
tempo de radio e de televisdo, deveriam ser distribuidos na exata propor¢do entre percentuais
de candidaturas de negras(os) e brancas(os), porém a aplicacdo ocorreria inicialmente apenas
a partir do pleito eleitoral de 2022, em observancia ao principio da anualidade. Entretanto, em
24 de setembro de 2020, o STF decidiu monocraticamente na ADPF n° 738, pela aplicagdo
imediata dessas regras nas Eleigoes 2020.

Em 4 de agosto de 2021, foi sancionada a Lei n® 14.192, que inseriu o Art. 326-B ao
Codigo Eleitoral, para tipificar e sancionar a violéncia politica contra a mulher no Brasil. Em
1° de setembro de 2021, foi sancionada a Lei n° 14.197, que inseriu o Art. 359-P ao Cdédigo
Penal brasileiro, para tipificar a conduta de "Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de
violéncia fisica, sexual ou psicologica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em
razdo de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional", ou seja, a tipificacdo do
Codigo Penal visa a protecao de qualquer pessoa, incluindo marcadores para além do género.

Ainda em 2021, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n° 111/2021, para
determinar que os votos dados a candidatas mulheres e a pessoas negras para a Camara dos
Deputados sejam contados em dobro, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo
Partidario (PF) e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), com aplicacio
nas Elei¢des de 2022 a 2030.

Em 3 de janeiro de 2022, foi sancionada a Lei n° 14.291, dispondo que no minimo
30% do tempo total disponivel para o partido em propaganda partidaria gratuita deverdo ser

destinados a promoc¢do e a difusdo da participagdo politica das mulheres, tendo como



finalidade da propaganda partidaria gratuita a promogao e difusdo da participacdo politica das
mulheres, dos jovens e dos negros.

Em 5 de abril de 2022, foi promulgada a EC n° 117, que incluiu os paragrafos 7° e 8°
ao Art. 17 da CF, determinando a aplicagdo do percentual de 5% dos recursos do FP para a
manuten¢do de programas de promoc¢ao e difusdo da participagdo politica das mulheres, ¢ a
aplicagdo do percentual de 30% (trinta por cento) e 70% (setenta por cento) de cada género,
na distribuicdo dos recursos provenientes do FP e do FEFC destinados as campanhas
eleitorais, e ao tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo, porém, deixou de inserir
o elemento raga/etnia.

Tal omissao legislativa relativa ao elemento raca foi parcialmente suprida pela EC n°
133, promulgada em 22 de agosto de 2024, que inseriu o § 9° ao Art. 17 da Constitui¢do
Federal, determinando a aplicacdo obrigatéria de 30% (trinta por cento) aos recursos oriundos
do FEFC e do FP, destinados as campanhas eleitorais, em candidaturas de pessoas pretas e
pardas. Em contrapartida, deliberadamente, a referida EC anistiou os partidos politicos de
qualquer san¢do ao descumprimento de valores destinados ao financiamento de candidaturas
de pessoas negras, como também instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) para
partidos politicos, para regularizagdo de débitos com isen¢do de juros e multas acumulados,
persistindo a omissdo legislativa relativa a inexisténcia de previsao legal para aplicacdo de
cotas de raga/etnia na reserva de candidaturas de pessoas negras e indigenas, bem como em
relacdo ao tempo de propaganda eleitoral.

Em relagdo aos indigenas, deve-se aplicar a tese firmada em 27 de fevereiro de 2024,
na Consulta TSE n°® 0600222-07, formulada pela Deputada Federal Célia Xakriaba (Federagao
Rede-PSOL/MG), em que candidaturas indigenas registradas por partidos e federagdes
partidarias contardo com distribui¢do proporcional de recursos financeiros oriundos do FEFC
e FP, além de tempo gratuito de radio e televisdo. Nesse sentido, a Resolu¢do TSE n°
23.752/2026, alterou a Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019, consolidando o teor das consultas ao

TSE e decisdes prolatadas pelo STF:

Art. 17.[...]

§ 4° Para o financiamento de candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas,
os partidos politicos devem destinar os seguintes percentuais do montante recebido
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) (STF: ADI n° 5.617/DF,
DIJE de 3.10.2018, e ADPF-MC n° 738/DF, DJE de 29.10.2020; e TSE: Consulta n°
0600252-18, DJE de 15.8.2018; Consulta n° 0600306-47, DJE de 5.10.2020 ¢
Consulta n° 0600222-07, DJE de 22.3.2024):

II - para as candidaturas de pessoas negras, o percentual ndo podera ser inferior a
30%.



II-A. - para as candidaturas de pessoas indigenas, o percentual correspondera, no
minimo, a proporcao de:

a) mulheres indigenas e ndo indigenas do género feminino do partido;

b) homens indigenas e ndo indigenas do género masculino do partido.

I - os percentuais de candidaturas de mulheres, pessoas negras e indigenas serdo
calculados pela razdo entre essas candidaturas e o total de candidaturas do partido
em ambito nacional, sendo os percentuais apurados pelo Tribunal Superior Eleitoral
ao término do registro de candidaturas, conforme o calendario eleitoral, e divulgados
em sua pagina da internet.

Insta salientar que a jurisprudéncia da Justica Eleitoral tem se posicionado firme pelo
indeferimento de registro de candidaturas, cassacdo de registros ou de diplomas em razao de
fraude as cotas de género, iniciando a virada jurisprudencial em 2015, no julgamento do
REspe n° 1-49/P1, em que o TSE reconheceu a possibilidade de apuracdo da fraude as cotas de
género por meio de A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo — AIME. Posteriormente em
2016, no julgamento do REspE n° 243-42/PI, o TSE fixou o cabimento da Acao de
Investigacao Eleitoral - AIJE como ferramenta processual apta a apuragdo de fraude a cota de
género.

Em 2019, no julgamento do leading case REspE n°® 193-92/P1, a Corte Superior
Eleitoral iniciou a definicao sobre os indicios relevantes para a caracterizacdo da fraude as
cotas nas candidaturas. A Resolu¢do TSE n° 23.609/2019 dispde que a extrapolacdo do
numero de candidaturas ou a inobservancia dos limites maximo e minimo de candidaturas por
género € causa suficiente para o indeferimento do pedido de registro do partido politico ou da
federagao (DRAP). Em 2024, o TSE consolidou as teses firmadas nessa tematica por meio da
Resolucdo TSE n° 23.735/2024 e da Stimula do TSE n°® 73, definindo elementos objetivos
para evidenciar a caracterizac¢do da fraude a cota de género.

Nesse contexto de disparidades de género e interseccionalidades, verifica-se
necessario refletir sobre a distingao entre democracia formal e democracia substancial. A
primeira, estrutura-se sobre garantias procedimentais: sufragio universal, elei¢des periddicas,
liberdade partidaria e igualdade juridica abstrata. A segunda, conforme desenvolvido na teoria
democratica contemporanea, exige a concretizacdo material dessas garantias, mediante
condi¢des efetivas de participacdo e influéncia nos processos decisorios. Iris Marion Young"
sustenta que a democracia inclusiva demanda reconhecimento das diferengas sociais e

mecanismos institucionais capazes de corrigir exclusdes sistematicas.

"YOUNG, Iris Marion. Inclusion and democracy. Oxford: Oxford University Press, 2000.



A teoria feminista acrescenta a essa discussdo a critica ao universalismo abstrato do
sujeito politico liberal. O modelo classico de cidadania foi construido sobre a figura do
individuo autébnomo, economicamente independente e desvinculado da esfera doméstica,
atributos historicamente associados ao masculino. Nancy Fraser'” demonstra que a justica
democratica exige a articulagdo entre redistribui¢do e reconhecimento, pois desigualdades
econOmicas e simbolicas operam de forma combinada.

Nesse sentido, a sub-representagcdo feminina ndo pode ser compreendida apenas como
problema quantitativo, mas como expressdo de estruturas historicas de poder. A exclusdo
feminina ndo foi acidental, mas constitutiva do modelo politico patriarcal neoliberal. A
separacao entre publico e privado consolidou a ideia de que a politica seria espaco de
racionalidade e universalidade, enquanto o cuidado e a reprodu¢do social permaneceriam

invisibilizados.

1.2 Anailise empirica da sub-representacio das mulheres nas Eleicoes apos a

implementacao das cotas

A andlise empirica de dados relativos a representacdo politica das mulheres, desde a
implementagao das primeiras cotas de género até a atualidade, revela trajetdria de crescimento
lento e insuficiente para alterar estruturalmente esse padrdo de sub-representacdo. Nas
Elei¢cdes de 2010, apenas quarenta e cinco mulheres foram eleitas para a Camara Federal, o
que representou apenas 8,8% das quinhentas e treze cadeiras. Nas elei¢des 2014, foram eleitas
cinquenta e uma parlamentares, representando 9,9% do quantitativo total de deputados
federais. Naquele pleito de 2014, o niimero de deputadas estaduais e distritais diminuiu,
houve um decréscimo de 13,31% para 11,33% de mulheres eleitas nas Assembleias
Legislativas Estaduais/Distrital .

Atualmente, a bancada feminina da Camara Federal ¢ composta por noventa ¢ uma
mulheres, do total de quinhentas e treze cadeiras, o que representa o percentual de 18% de
representacdo efetiva. Em relacdo ao elemento raca/etnia, a bancada de mulheres negras ¢

composta atualmente por dez mulheres negras e apenas trés mulheres indigenas compdem a

12

FRASER, Nancy. Redistribui¢do ou reconhecimento? Sao Paulo: Boitempo, 2006.

BRASIL. Senado. Brasilia-DF. Elei¢des 2014: representacdo feminina diminui nas assembleias legislativas
Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias
/materias/2014/10/16/eleicoes-2014-representacao-feminina-diminui-nas-assembleias-legislativas. ~ Acesso
em 28 fev. 2026.
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bancada do cocar. A bancada feminina atual no Senado é composta por dezesseis mulheres,
sendo apenas uma mulher negra e nenhuma indigena declarada. Em relagdo ao marcador da
deficiéncia, atualmente, temos apenas duas parlamentares declaradas pessoas com deficiéncia
no Congresso Nacional, uma em exercicio na Camara Federal e outra no Senado Federal.

Em relagdo as eleigdes municipais, as mulheres ocuparam 11,57% das vagas nas
prefeituras no pleito eleitoral de 2016; em 2020 atingimos 12,05%, chegando a 13,23% em
2024+, Nas Camaras Municipais, em 2016, atingiu-se o percentual de 13,53%; em 2020,
chegou-se a 16% e em 2024, as mulheres eleitas vereadoras* atingiram o percentual de
18,24%, de acordo com dados constantes do Relatdrio de Avaliagdo das Elei¢des 2024 '°,
produzido pelo TSE, os quais demonstram que, apesar do pequeno avanco, o modelo
brasileiro ndo produz uma ruptura estrutural, considerando o crescimento total inferior a 5%
nos ultimos oito anos em pleitos municipais.

As acdes afirmativas para reserva minima de candidaturas e destinagdo dos recursos
oriundos do financiamento publico das campanhas eleitorais ampliaram o numero de
mulheres concorrendo, porém, tais medidas ndo foram suficientes para assegurar equivaléncia
nas condi¢des de disputa. A diferenga entre percentual de candidaturas femininas (minimo de
30%) e o percentual de eleitas demonstra que a barreira ndo esta apenas no acesso formal a
candidatura, mas na competitividade efetiva.

Ao analisar separadamente os cargos majoritarios e proporcionais, observa-se que a
presenca feminina permanece ainda mais restrita nos cargos de chefia do Poder Executivo
municipal, conforme dados mencionados, os quais evidenciam que quanto maior o grau de
concentracao de poder e visibilidade politica, menor a presenca feminina nesses espagos.

Por outro lado, registre-se que 241 municipios elegeram sua primeira prefeita apenas
em 2024, o que evidencia atraso historico persistente. Em grande parte dessas localidades, a
presenga feminina no Executivo municipal ocorre quase um século apds o reconhecimento do

sufragio. Nas eleicoes municipais de 2024, 775 municipios brasileiros nao elegeram nenhuma

Atualmente 4.842 vagas nas Prefeituras sdo ocupadas por homens, enquanto apenas 724 cadeiras sdo
ocupadas por mulheres prefeitas. Dessas, apenas 234 sao mulheres negras; 1 indigena e 9 mulheres com
deficiéncia;

Das 10.630 mulheres eleitas vereadoras, 4.250 sdo mulheres negras, o que representa 40% do total de
vereadoras eleitas; 36 mulheres indigenas e 85 mulheres com deficiéncia.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Relatério de Avaliagdo das Eleigdes 2024. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/institucional/catalogo-de-publicacoes/arquivos/tse-relatorio-de-avaliacao-das-
eleicoes-2024>. Acesso em 28 fev. 2026.



mulher para a Camara Municipal, de acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE)".

Sobre o cumprimento da cota de género pelos partidos politicos nos municipios,
identificou-se que em 4.797 municipios (86,1%), todos os partidos respeitaram a cota. Porém,
em 772 municipios (13,9%), ao menos um partido e/ou federacdo desrespeitou a cota de
género. Embora represente avango em relagao a 2020, quando a cota nao foi cumprida em
1.304 municipios, de acordo com estudo desenvolvido pela Secretaria da Mulher da Camara
dos Deputados, por meio do Observatorio Nacional da Mulher na Politica (ONMP)", o
descumprimento das cotas de género na reserva de candidaturas em 13,9% dos municipios,
revela que os partidos politicos continuam reproduzindo em suas estruturas as mazelas do
patriarcado, machismo e racismo existentes em nossa sociedade.

Portanto, os dados mencionados revelam que, a partir do avango minimo ocorrido nos
ultimos pleitos eleitorais, as acdes afirmativas implementadas pela jurisprudéncia do STF e
TSE, incorporadas ao texto constitucional pelas Emendas n® 111/2021, EC n°® 117/2022 ¢ EC
n°® 133/2024, inserindo dispositivos para aplicagdo das cotas de género e raca na distribuicao
de recursos publicos destinados as campanhas eleitorais, foram insuficientes para impulsionar
avancgo representativo e/ou significativo para as candidaturas de mulheres e de pessoas negras
(pretas e pardas), o que evidencia a necessidade de implementacao de novos mecanismos de
superacao de barreiras para avangar efetivamente nessas pautas, fazendo-se necessaria a
implementagdo de cotas nas candidaturas, nos recursos de financiamento de campanha e no

tempo de propaganda para mulheres indigenas e com deficiéncia.

2. REPRESENTACAO POLITICA DE GENERO E SUAS
INTERSECCIONALIDADES NO BRASIL

O conceito de interseccionalidade, proposto por Kimberlé Crenshaw (1989)", permite
a compreensdo de como multiplos marcadores sociais operam de forma simultinea e

interdependente na producdo de desigualdades. Identidade de género, raca/etnia, idade,

7" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Relatorio de Avaliagdo das Eleigdes 2024. Op. Cit.

'8 BRASIL. Nota Técnica n° 6. Estudo sobre o cumprimento da cota de participagdo feminina nas Eleigdes

Municipais de 2024 por partidos e federagoes.
https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/nota-tecnica-6/view.
Acesso em 28 fev. 2026.
9 CRENSHAW, Kimberlé. Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women
of color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, 1991.



orientacdo sexual, condicdo de pessoa com deficiéncia, classe social e até localizacdo
geografica sdo algumas dessas categorias identitdrias que se combinam para determinar as
vitimas de opressoes e como essas disparidades atuam em sincronia.

Uma avaliagdo da representacdo politica de género no Brasil sob a o6tica desse
cruzamento de desigualdades evidencia os desafios relacionados aos identificadores sociais
supracitados, especialmente raga e deficiéncia, reforcando que a mulher negra e/ou com
deficiéncia, mesmo com os impactos da Lei Brasileira de Inclusdo, ainda ¢ invisibilizada no
grupo das mulheres sub-representadas na politica.

Em nosso pais, as diferengas estruturais, associadas aos aludidos fatores sociais,
impactam de maneira significativa o acesso a cargos eletivos, evidenciando a persisténcia de
barreiras institucionais, atitudinais, culturais e socioeconOmicas. A analise interseccional
demonstra ainda que a sub-representacao feminina ndo se distribui de forma homogénea.

O Relatorio de Avaliagdo das Elei¢des de 2024, produzido pelo TSE, aponta que
44,04% das pessoas eleitas se autodeclararam negras, entretanto, a agregacao estatistica oculta
desigualdades internas ao grupo racial. Consoante dados empiricos ja mencionados, infere-se
que mulheres negras apresentam percentual de €xito eleitoral inferior ao de homens negros e
mulheres brancas.

Além das barreiras econdmicas, elas também enfrentam maior incidéncia de violéncia
politica simbolica e digital, com ataques que mobilizam estereotipos raciais e de género. A
desigualdade interseccional, portanto, ndo ¢ meramente aditiva, mas estrutural.

Por outro lado, em relagdo a capacidade eleitoral passiva de mulheres com deficiéncia,
apesar de a Lei Brasileira de Inclusdo assegurar igualdade formal de direitos politicos, o
Estatuto ndo tem o conddo de eliminar barreiras arquitetonicas, comunicacionais e atitudinais
que dificultam candidaturas competitivas. A mulher com deficiéncia encontra-se em posi¢ao
de dupla invisibilidade: por género e por condi¢do funcional. Além de enfrentar a barreira
opressora do capacitismo, a falta de acessibilidade e as barreiras atitudinais dificultam a
militancia, a criagdo e o trabalho de liderangas e, consequentemente, a participacao efetiva
nos atos da campanha eleitoral.

A auséncia quase total dessas pessoas nos espagos legislativos e executivos evidencia

lacuna democréatica ainda mais profunda. A democracia substancial exige ndo apenas acesso

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Relatorio de Avaliagdo das Eleigdes 2024. Op. Cit.



ao voto, mas condicdes efetivas de elegibilidade e permanéncia. Necessario lembrar que ainda
se luta pela efetivacao do direito de votar para o eleitorado com deficiéncia, pois alguns locais
de votacdo ainda sdo prédios antigos e sequer possuem acessibilidade arquitetonica para que
aquelas pessoas que possuem dificuldade de locomog¢ao permanente ou temporaria consigam
acessar a secdo eleitoral, ndo obstante as inumeras agdes da Justiga eleitoral para resolver o
problema.

Mesmo enfrentando obstaculos, as pessoas com deficiéncia tém buscado exercer seu
direito de sufragio. O pleito de 2024> registrou mais de 1,4 milhdo de eleitores com
deficiéncia aptos a votar, em mais de 180 mil sec¢des eleitorais adaptadas. Contudo, apenas
0,63% das pessoas eleitas declararam possuir deficiéncia. Em relagdo a representatividade
formal, os niimeros nao sao alvissareiros: nas eleicoes anteriores, dos 475 candidatos com
deficiéncia registrados no TSE, apenas nove foram eleitos, sendo um governador, um senador,
um deputado distrital, dois deputados federais e quatro deputados estaduaisz, para
representarem 14,4 milhdes de pessoas com deficiéncia (7,3% da populacdo com dois anos ou
mais no Brasil), de acordo com dados do Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)>.

A primeira lei de cotas de género para reserva de candidaturas femininas completou 30
(trinta) anos e apesar de ter se passado uma década da Lei Brasileira de Inclusdo, que
reconheceu a plena capacidade legal das pessoas com deficiéncia para exercerem seus direitos
e tomarem decisdes sobre suas vidas, incluindo a participacao politica, o direito de votar e ser
votado, essas pessoas ainda nao foram incluidas na previsao legislativa de cota para reserva de
candidaturas, para aplicacdo ao percentual minimo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario para suas campanhas eleitorais bem como

para o tempo de propaganda gratuita de radio e televisdo.
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A fim de suprir essa lacuna legislativa, tramita na Camara Federal o Projeto de Lei n°
7.371/2017, apensado ao PL n° 3.368/2008, aguardando designagao de Relator na CCJC.
Tramita também o Projeto de Lei n.° 4.325-A de 2024, de autoria do deputado Duarte Jr. que
dispde sobre a destinacdo de percentual minimo de recursos do FEFC e do FP para
candidaturas de pessoas com deficiéncia e sobre a garantia de tempo proporcional de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao. Contudo, esse ultimo Projeto de Lei nao
inseriu a previsdo de cotas para reserva de candidaturas de pessoas com deficiéncia, o que
pode tornar ineficaz a aplicacdo de cotas exclusivamente aos recursos de financiamento
publico de campanha, se ndo houver previsdo minima de reserva de candidaturas para esse
publico.

Também ndo avanca proposta de emenda constitucional que “propde reserva de
cadeiras para pessoas com deficiéncia na Camara dos Deputados, nas Assembleias
Legislativas, na Camara Legislativa do Distrito Federal e nas Camaras Municipais, durante as
quatro legislaturas subsequentes a promulgagdao da emenda”, encontrando-se em fase de
designacao do relator na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado, paralisado

desde 2023x,

2.1. Desafios dos marcadores sociais: raca, género e pessoa com deficiéncia

Os estudos da sub-representacdo politica feminina no Brasil revelam que o género,
embora essencial, ndo opera isoladamente. A disparidade na ocupagdo dos espacos de poder ¢é
atravessada por fatores da distincdo social que se combinam estruturalmente, produzindo
experiéncias diferenciadas de exclusdo. Raca e deficiéncia, quando articuladas ao género,
intensificam barreiras historicas e evidenciam que a desigualdade politica brasileira ndo ¢
homogénea, mas estratificada.

Segundo Carla Akotirene, “ndao apenas o racismo precisa ser encarado como um

problema das feministas brancas, mas também o capacitismo como problema das feministas

2 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 4.325-A, de 2024. Altera a Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015, para dispor sobre a acessibilidade em eventos e estabelecimentos. Autor: Deputado
Duarte Jr. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2024. Disponivel em: camara.leg.br. Acesso em: 7 mar.
2026.

»  BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituigdo n.° 34, de 2016. Altera dispositivos da
Constituicdo Federal para tratar de direitos das pessoas com deficiéncia. Autoria: Senador Romaério
(PSB/RJ) ¢ outros. Brasilia, DF: Senado Federal, 2016. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br. Acesso
em: 5 mar. 2026.



negras cada vez que ignoramos as mulheres negras que vivem a condi¢do de marca fisica ou
gerada pelos transitos das opressdes modernas coloniais: sofrendo o racismo por serem
negras, discriminadas por serem deficientes*”.”’

No contexto brasileiro, marcado por herangas coloniais, escravistas e patriarcais, essa
interagdo adquire contornos particularmente profundos. A mulher negra ¢ a mulher com
deficiéncia ocupam posi¢des de maior vulnerabilidade na arena politica, ndo apenas pela soma
de discriminacdes, mas pela forma como essas estruturas se reforcam mutuamente.

No que se refere ao marcador racial, embora as Elei¢des municipais de 2024 tenham
registrado que 44,04% das pessoas eleitas se autodeclararam negras, essa estatistica agregada
ndo revela a distribuicdo interna por género. Estudos empiricos® demonstram que mulheres
negras enfrentam maiores dificuldades de acesso a financiamento de campanha, redes
partidarias e capital politico acumulado, fatores determinantes para o éxito eleitoral.

Quanto a exposi¢do diferenciada a violéncia politica, € possivel perceber também que
mulheres negras candidatas sdo mais frequentemente alvo de ataques racistas e misoginos,
especialmente em ambientes digitais, o que produz efeito intimidatério, buscando
desestimular sua participagdo nos pleitos e desqualificar sua presenga nos espacos publicos. A
violéncia politica de género, quando racializada, torna-se instrumento de manutengdo de
hierarquias histéricas de poder.

Além das barreiras comuns as mulheres na politica, como financiamento desigual,
subvalorizagdo simbodlica e menor inser¢do partiddria, a mulher com deficiéncia ainda
enfrenta obstaculos relacionados ao capacitismo estrutural, como estigmatizagdo social,
questionamento de sua capacidade decisoria e dificuldades logisticas na conducao de
campanhas eleitorais, a exemplo de barreiras tecnoldgicas, como falta de acessibilidade
digital, que causam exclusdo social, impedindo a plena participacdo dessas cidadds. A
auséncia quase total desse grupo nos espacos de poder reforca o diagnostico de que politicas
universalistas ndo sao suficientes para enfrentar desigualdades interseccionais.

Sob a perspectiva da democracia substancial, a presenga plural nos espagos decisorios
ndo constitui mero ideal normativo, mas requisito de legitimidade democratica. Quando

determinados grupos sociais permanecem sistematicamente sub-representados, instala-se

% AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Pdlen, 2019.

¥ Embora a escritora utilize a palavra “deficientes” quando fala de “mulheres deficientes”, o termo atual para
se referir a essas pessoas ¢ “pessoa (s) com deficiéncia”, conforme mencionado em nota anterior.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Relatério de Avalia¢do das Elei¢des 2024. Op. Cit.



déficit democratico que compromete a capacidade do sistema politico de refletir a diversidade
social. A democracia representativa, para além do sufragio universal, exige condi¢des efetivas
de elegibilidade e competitividade politica.

Assim, os desafios impostos pelos marcadores sociais de raga, género e deficiéncia
revelam que a emancipagdo politica feminina ndo pode ser analisada de maneira
unidimensional. A superacdo da sub-representacdo exige politicas que considerem
simultaneamente desigualdades estruturais e seus efeitos combinados. Isso implica remover
barreiras atitudinais, revisar mecanismos de financiamento cleitoral, fortalecer medidas de
combate a violéncia politica interseccional e desenvolver incentivos especificos a candidatura
de mulheres negras e mulheres com deficiéncia.

A articulagdo entre igualdade formal, igualdade material e reconhecimento das
diferengas constitui o caminho para a consolidacdo de uma democracia verdadeiramente
inclusiva. Enquanto raga, género e deficiéncia continuarem operando como filtros implicitos

de acesso ao poder, a promessa constitucional de equidade politica permanecerd incompleta.

2.2 Lei brasileira de inclusdo e seus impactos na representac¢io politica no Brasil

A Lei n° 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI), representa um marco normativo relevante ao assegurar igualdade de
oportunidades e eliminar barreiras formais a participagdo politica das pessoas com
deficiéncia. Ao conferir plena capacidade civil e politica sem restricdes baseadas em condicao
funcional, a LBI consagra a cidadania plena desse grupo historicamente excluido.

No plano dos direitos politicos, a LBI determina que a pessoa com deficiéncia tem
garantidos os direitos de votar e de ser votada em igualdade de condigdes com as demais
pessoas e impoe ao Estado o dever de assegurar acessibilidade e recursos que permitam a
participacao politica plena. Isso inclui adaptagdes nas secdes eleitorais, tecnologias assistivas
para o exercicio do voto e garantia de informagao acessivel durante o processo eleitoral.

Contudo, apesar desses avangos formais, os impactos da legislagdo na representacao
efetiva de pessoas com deficiéncia nos espagos de poder ainda s3o extremamente limitados.
Os dados oficiais das Eleicdes Municipais de 2024, consolidados pelo Tribunal Superior

Eleitoral (TSE)”, reforgam a constatagdo desse déficit representativo.
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Conforme demonstrado anteriormente, o percentual das pessoas eleitas que declararam
possuir deficiéncia foi extremamente baixo se comparado a participacao eleitoral total. Entre
0s cargos majoritarios e proporcionais municipais (prefeitos, vices e vereadores)®, a
participacdo de candidaturas com deficiéncia permaneceu marginal, com expressiva
concentracdo de candidaturas sem autodeclaracdo de deficiéncia, refletindo visivelmente na
composi¢ao dos cargos eletivos.

Esses numeros indicam que, apesar de a LBI ter consolidado igualdade juridica e
estabelecer dispositivos de inclusdo, essa formalidade ainda ndo se traduziu em resultados
efetivos no exercicio dos cargos eletivos. A despropor¢do entre o peso do eleitorado com
deficiéncia e sua efetiva representacdo politica revela que mecanismos legais isolados, por
mais avangados que sejam, ndo sdo suficientes para produzir mudangas estruturais na
sociedade.

Em suma, os dados quantitativos das ultimas eleicdes mostram que a Lei Brasileira de
Inclusdo, apesar de garantir direitos politicos formais e mitigar barreiras de acessibilidade,
ainda ndo rompeu com os limites da participa¢do simbodlica para efetivar uma representacao
politica substantiva das pessoas com deficiéncia. Isso evidencia a necessidade de politicas
complementares, entre as quais incentivos a reserva de candidatura, financiamento especifico,
reserva de cadeiras, apoio institucional continuo para remog¢ao de barreiras que dificultam a
militancia e a execugdo de atos de campanha e combate ao capacitismo politico, fazendo com

que a democracia brasileira avance de forma verdadeiramente inclusiva e representativa.

2.3 Sub-representacio da mulher negra e da mulher com deficiéncia

A mulher negra e a mulher com deficiéncia ocupam posi¢ao periférica nos espacos
institucionais de poder, pois representam grupos cuja exclusdo politica revela a persisténcia de
desigualdades estruturais que atravessam género, raca e capacidade funcional. Isso comprova
que a sub-representacdo feminina na politica brasileira ndao se distribui de maneira uniforme
entre todas as mulheres.

Estudo da composicdo da bancada feminina da 56° legislatura (2019-2023) sob uma

perspectiva interseccional comprovou a sub-representacdo politica de mulheres ndao brancas

% Em 2024 foram eleitos 24 prefeitos PcDs (15 homens e 9 mulheres); para o cargo de vereador foram eleitos

388 PcDs (303 homens e 85 mulheres).



na politica institucional. Das 77 (setenta e sete) deputadas eleitas, havia 14 (catorze) negras e
uma indigena, totalizando 18,2% de ndo-brancas. Ao se adicionar os homens, o quantitativo
de mulheres pretas e pardas era de 2,7% de parlamentares®'.

A andlise empirica das elei¢des municipais de 2016 a 2024 confirma crescimento
gradual da presenca feminina nos cargos eletivos. Contudo, esse avango ndo se traduz
automaticamente em pluralidade interna da representagdo. Dados empiricos ja& mencionados,
demonstram que o percentual de mulheres negras eleitas permanece inferior ao de homens
negros e ao de mulheres brancas®, indicando que o fator racial incide de maneira diferenciada
sobre o éxito eleitoral feminino.

A sub-representacdo da mulher negra expressa a intersec¢do entre patriarcado e
racismo estrutural. Sistemas de opressdo, como racismo e sexismo, operam de forma
combinada, produzindo experiéncias especificas de exclusdo. No sistema politico brasileiro,
estruturado historicamente sob bases elitizadas e racialmente hierarquizadas, tais mecanismos
restringem o acesso de mulheres negras a redes partidarias, financiamento eleitoral e capital
politico acumulado.

A verificacdo da sobreposicdo das opressdes demonstra que politicas universais de
promog¢do da igualdade de género, embora relevantes, ndo sdo suficientes para corrigir
desigualdades acumuladas. A reserva de candidaturas por género, por exemplo, ndo garante
diversidade racial interna, nem contempla especificidades da deficiéncia. Do mesmo modo,
incentivos financeiros genéricos ndo asseguram competitividade real para candidaturas que
partem de posicdes estruturalmente desfavorecidas.

No que se refere as mulheres com deficiéncia, as barreiras sao tanto fisicas quanto
culturais. A auséncia de acessibilidade arquitetonica nas sedes partidarias, nos espagos
legislativos e presenga de outras barreiras nas campanhas eleitorais limita a participagdo
politica ativa. Além disso, persistem estigmas sociais que associam deficiéncia a
incapacidade, afetando a percepcao publica sobre a aptidao dessas pessoas para o exercicio de
funcdes politicas. Dessa forma, mulheres negras e com deficiéncia enfrentam tripla exclusao,

situando-se em posicdo de extrema vulnerabilidade no sistema politico.

3 HOMEM, Giulia Gouveia Siqueira Pinto. Quem representa as sub-representadas? Um estudo dos projetos

de lei propostos pela bancada feminina da 56 legislatura da Camara dos Deputados (2019-2023).
Seropédica, 2024.

Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Relatorio de Avaliagdo das Eleigdes 2024. Op. Cit.

Vide notas 14 e 15 acima.
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3. MECANISMOS PARA SUPERACAO DA SUB-REPRESENTACAO POLITICA
DAS MULHERES E INTERSECCIONALIDADES NO BRASIL

A persisténcia da sub-representacdo politica das mulheres e de pessoas que pertencem
a grupos minorizados (negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, LGBTQIAPN+ etc) no
Brasil revela que a legislagdo de ag¢des afirmativas para reserva de candidaturas e aplicacao ao
financiamento de campanha eleitoral vigentes produziram avangos graduais, porém
insuficientes para transformacdo estrutural da representagdo politica. A democracia
substancial pressupde que a igualdade formal seja acompanhada de condigdes minimas para
acesso aos cargos de poder, mediante condicdes efetivas de participagao e influéncia nos

processos decisorios.

3.1. Acoes afirmativas: da reserva de candidaturas a paridade de cargos

De acordo com dados j4 mencionados, o percentual de avanco acumulado em oito
anos, foi inferior a cinco pontos percentuais no que se refere a representagdo das mulheres na
ocupagdo de cargos eletivos nas Prefeituras e Camara de Vereadores Municipais. Esses dados
indicam que, embora haja avango linear, o modelo centrado na reserva minima de
candidaturas (30%) esta muito longe de atingir o ideal da paridade estimada pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 5 (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que visa
alcancar a igualdade de género e empoderar mulheres e meninas até 2030.

A auséncia sistematica de mulheres e diversidades atravessadas por marcadores sociais
de género, raga/etnia, deficiéncia, orientagdo sexual, etc, constatada pela desproporcao
equivalente a sua participa¢do demografica, caracteriza lamentavel déficit democratico. Essa
sub-representacdo de presenga implica uma limitagdo substancial no desenvolvimento de
agendas e pautas voltadas para a constru¢do de politicas publicas capazes de alcangar
substancialmente o bem estar social de todos os grupos que compdem a nossa sociedade.

Conforme ja mencionado, embora a Lei Brasileira de Inclusdo assegure igualdade
formal de direitos politicos, a legislagdo por si s6 ndo elimina barreiras arquitetonicas,
comunicacionais e atitudinais, notadamente em relagdo a mulher com deficiéncia que enfrenta
dupla invisibilidade, de género e funcional. Portanto, diante dessa assimetria, constata-se a

necessidade urgente de implementagdo de cotas para pessoas com deficiéncia, na reserva de



candidaturas, no tempo de propaganda politica e na distribuicdo de recursos publicos
destinados ao financiamento de campanhas, como mecanismo para superagdo da sub-
representacdo dessa parcela discriminada da populagao.

Nesse cenario, considerando que o PL e a PEC que tramitam no Congresso Nacional
com essas pautas se encontram paralisados, sugere-se que a bancada PcD do Congresso
Nacional apresente Consulta ao TSE, para que seja possivel suprir temporariamente a lacuna
legislativa pela funcdo normativa atribuida a Justica Eleitoral, no sentido de estender as
pessoas com deficiéncia o0 mesmo tratamento conferido as candidaturas de pessoas negras e
indigenas no que se refere a reserva de candidaturas, as cotas proporcionais aplicadas aos
recursos do financiamento de campanha e ao tempo de propaganda eleitoral gratuita em radio
e televisdo.

Quanto as candidaturas indigenas, em 2024, foram eleitos 242 vereadores/as (234
homens e 36 mulheres), no mesmo pleito foram eleitos 8 prefeitos e apenas uma mulher
prefeita, ocupando apenas 9 das 5.569 cadeiras nas prefeituras municipais do Brasil. Em
contrapartida, o censo demografico 2022, do IBGE, registrou 1.693.535 pessoas indigenas
residentes no Brasil, representando 0,83% da populacgdo total*.

Diante desse cenario, considerando o disposto na Consulta TSE n° 0600222-07, em
que foi firmado o entendimento de que candidaturas indigenas registradas por partidos e
federacdes partidarias contardo com distribui¢do proporcional de recursos financeiros
oriundos do FEFC e FP, além de tempo gratuito de radio e televisdo, deixando de mencionar a
reserva proporcional para o preenchimento das candidaturas, faz-se necessaria a
implementacdo de ag¢des afirmativas na legislagdo para reserva de candidaturas e destinagao
de recursos publicos de campanha eleitoral, como mecanismo para a reducdo da sub-
representacdo dessa parcela significativa da populacao brasileira.

Mantido o ritmo médio de crescimento observado entre 2016 e 2024, a paridade de
género somente seria alcangada em projecao de varias décadas, o que reforga a necessidade de
reforma estrutural. Nesse contexto, a transicdo do sistema de cotas em candidaturas para
reserva de cadeiras constitui-se em mecanismo vidvel e mais efetivo que a reserva de
candidaturas implementada desde 1996, porém, sem apresentar os resultados concretos

almejados para o caminho da paridade efetiva de género e equidade de raga/etnia.
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A adogdo da paridade de género e interseccionalidades apresenta-se como alternativa
para a superacdo da sub-representacdo politica de género e raca/etnia, uma vez que desloca o
foco das candidaturas para o resultado concreto e efetivo na representacdo de presenca nos
espacos de poder politico. Sob perspectiva tedrico-normativa, a paridade encontra fundamento
na concepcao de justica democratica que articula redistribuicdo e reconhecimento®. Sistemas
de paridade implementados em paises latino-americanos demonstram impacto
significativamente superior ao modelo brasileiro®.

A democracia inclusiva demanda reconhecimento das diferengas sociais € mecanismos
institucionais capazes de corrigir exclusdes sistematicas®’. N#o se trata de privilégio, e sim da
implementagdo de mecanismos para corre¢do institucional de desigualdade estrutural,

138

conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal™ que reconheceu a constitucionalidade

de agdes afirmativas estruturais em contextos de desigualdade historica.

3.2 Enfrentamento da violéncia politica de género e interseccionalidades

Segundo Margarete Coelho, a violéncia politica contra as mulheres abrange espécie
de abuso de poder politico: “abuso de poder partidario mediante violéncia politica de género,
que se revela quando a dominagdo masculina subverte o espirito das cotas de candidaturas
femininas para promover as chamadas ‘candidaturas femininas laranjas’¥. A violéncia
politica de género ocorre em variadas formas: fisica, psicoldgica, simbolica, sexual,
econdmica, € por outros meios de abusos pelos partidos politicos e/ou candidatos, desde a
fraude as cotas de género, ma distribuicdo dos recursos para as campanhas femininas,
auséncia de motivacdo para candidaturas femininas vidveis, falta de abertura de espago para
mulheres nos cargos de poder intrapartidarios, entre outras situagdes.

A tipificagdo dessa forma de violéncia na América Latina conta com quase duas

décadas, iniciando-se no México em 2007, na Argentina em 2009, em El Salvador em 2011,

% FRASER, Nancy. Op. Cit.

% PISCOPO, Jennifer M. Gender parity and democratic deepening. Politics & Gender, v. 12, n. 4, 2016.

¥ YOUNG, Iris Marion. Op. Cit.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 186/DF. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julg. 26 abr. 2012.

¥ COELHO, Margarete de Castro. O teto de cristal da democracia brasileira: abuso de poder nas elei¢des e
violéncia politica contra mulheres. Belo Horizonte: Férum, 2020. p.81.



na Bolivia em 2012, Panamad em 2013, Equador e Uruguai em 2018, Argentina em 2019,
México em 2020, Brasil e Peru em 2021 e Costa Rica em 2022.

No Brasil, somente em 2021, por meio das Lei n°® 14.192 e 14.197 tipificou-se,
respectivamente, a violéncia politica contra a mulher e a violéncia politica contra qualquer
pessoa, em razdo de género, raga, etnia, religido ou procedéncia nacional. A tipificagdo, por si
s0, nao impede a continuidade de ataques virtuais e campanhas de desinformagao
direcionadas a candidatas, sobretudo negras, conforme relatérios de avaliagdo eleitoral,
atuando como mecanismo de intimidacdo e dissuasdo, contribuindo de maneira significativa
para a perpetuacgdo das desigualdades nos espacos de poder.

O Conselho Nacional de Justica — CNIJ, instituiu em 2021, o Protocolo para
julgamento com perspectiva de género” e em 2024, o Protocolo para julgamento com
perspectiva de raga®, normativos essenciais para aplicagdo nos julgamentos das agdes
eleitorais que versem sobre fraudes as acdes afirmativas de género, raga, abusos de poder
politicos e/ou econdmicos relacionados as candidaturas femininas e agdes penais que
envolvam condutas de violéncia politica (gé€nero ou raca), a fim de contribuir para o avango
na efetivagdo da igualdade substancial e nas politicas de equidade.

O Observatorio Nacional da Mulher na Politica (ONMP) e o Instituto Alziras
langaram o Monitor da Violéncia Politica de Género e Raca 2025%, levantamento inédito das
acOes penais eleitorais em tramitagdo no sistema de justica, ferramenta que avalia a eficicia
da implementacao da lei, desde sua promulgacdo, para impulsionar uma politica mais plural,
segura ¢ inclusiva. De acordo com dados do estudo mencionado, foram mapeadas 62 agdes

penais eleitorais de violéncia politica de género e raca, entre 2021 e 2025.

Aragjo, Francileide. Legislacdes de enfrentamento a violéncia politica de género na América Latina.
Disponivel em: https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2023/Legisla%C3%A7%C3%B5es-de-
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Latina. Acesso em 28 fev. 2026.
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Com base na analise de dados empiricos, o estudo revela que a maioria dos casos de
violéncia politica de género (63%) aconteceu no exercicio do mandato, cujas vereadoras
figuram como maioria das vitimas (55%). Dentre os acusados, 86% sdo homens e 60% sao
ocupantes de cargos publicos, exercendo principalmente a fung¢do de vereador (40%). A
filiacdo partidaria dos acusados varia, mas o PL lidera o ranking (11%), seguido por Unido
Brasil e MDB (7% cada)*.

Quanto ao contexto de ocorréncia das violéncias, 54% dos casos judicializados
ocorreram em ambiente fisico, com destaque para as cadmaras municipais, outros 40%
ocorreram em espaco digital e 6% em ambos. Nove, em cada dez casos de violéncia politica
de género em ambiente digital ocorreram por meio das redes sociais, com destaque para o
Instagram (40%), WhatsApp (27%) e Facebook (23%). O Tiktok e Youtube, somados,
correspondem a 10% dos casos de violéncia digital®.

De acordo com Bianca Gongalves ¢ Noemi Lopes®, o uso da inteligéncia artificial
pode facilitar no controle e enfrentamento as violéncias, por meio da identificagdo de casos,
analise de dados, criacdo de contetdo digital para conscientizacdo das pessoas, como também
por meio de novos canais digitais de denuncia (Ex: aplicativos e plataformas digitais), a fim
de facilitar a coleta dos dados e encaminhamento das demandas as autoridades competentes,

para que a resposta sancionatoria possa ocorrer com maior celeridade.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria da emancipacao politica das mulheres no Brasil, inaugurada formalmente a
partir do Cdédigo Eleitoral de 1932 e consolidada pela Constituicdo de 1988, revela avangos
normativos inegaveis, mas também a persisténcia de um déficit estrutural de representagao,
que somente sera superado a partir do momento em que mulheres e demais diversidades

participem de forma equitativa e concreta da construg¢do das decisdes politicas do pais.

4 BRASIL. Camara dos Deputados. Observatorio e Instituto Alziras lancam pesquisa sobre dentincias de

violéncia politica. Brasilia, DF: Secretaria da Mulher, 28 ago. 2025. Disponivel em:
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da-mulher-na-politica/noticias- 1/observatorio-e-instituto-alziras-lancam-pesquisa-sobre-denuncias-de-

violencia-politica. Acesso em: 1 mar. 2026.
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Ao longo de quase um século de sufragio feminino, a incorporacdo das mulheres aos
espacos publicos ocorreu de maneira lenta e gradual, impulsionada por reformas legislativas,
decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, bem
como pela mobilizacdo constante dos movimentos feministas e de mulheres. Todavia, a
consolidagdo da igualdade formal ndo foi suficiente para produzir igualdade substancial na
ocupacao dos espagos de poder.

Os dados empiricos examinados, especialmente relativos as elei¢des de 2016 a 2024,
demonstram crescimento insuficiente da presenga de mulheres e diversidades nos cargos
eletivos, sobretudo nos postos de maior concentracao de poder, como as chefias do Executivo
municipal. A distdncia entre o percentual minimo de candidaturas femininas (30%) e o
percentual efetivo de eleitas evidencia que o problema ndo reside apenas no acesso formal as
candidaturas, mas na desigualdade estrutural de competitividade politica. Barreiras
econdmicas, partidarias, culturais, atitudinais e simbolicas continuam a limitar a conversao
das candidaturas em mandatos.

A andlise interseccional reforca que a sub-representacdo nao se distribui de forma
homogénea entre as mulheres. Mulheres negras, indigenas e com deficiéncia enfrentam
obstaculos adicionais decorrentes da articulagdo entre racismo estrutural, patriarcado e
capacitismo. A ausé€ncia de mecanismos especificos de reserva de candidaturas e de recursos
para pessoas com deficiéncia e indigenas evidencia lacunas normativas que comprometem a
efetividade da igualdade material. A democracia inclusiva exige reconhecimento das
diferengas e adog¢do de instrumentos institucionais capazes de enfrentar desigualdades
historicamente sedimentadas.

Nesse contexto, a experiéncia brasileira com cotas de candidaturas e com a destinagdo
proporcional de recursos publicos de campanha representa etapa relevante, porém
insuficiente. A permanéncia de fraudes as cotas, a desigual distribui¢do intrapartidaria de
recursos € a violéncia politica de género, frequentemente agravada por recortes raciais,
demonstram que a resisténcia a ampliacdo da presenca feminina nos espacos de poder assume
multiplas formas. A tipificagdo da violéncia politica e a criagdo de protocolos de julgamento
com perspectiva de género constituem avangos importantes, mas sua efetividade depende de
aplicacdo rigorosa, monitoramento institucional e fortalecimento das redes de protecdo as

vitimas.



A reflexdo desenvolvida ao longo deste artigo permite concluir que a democracia
brasileira permanece tensionada entre a formalidade procedimental e a exigéncia de
substancialidade inclusiva. A superacdo do déficit de representacdo politica feminina e
interseccional demanda reformas estruturais, dentre as quais se destacam: o aperfeicoamento
das a¢des afirmativas, com possivel transicdo do modelo de reserva de candidaturas para
mecanismos de paridade de cadeiras; a incorporacdo explicita de recortes raciais e de
deficiéncia nas politicas de financiamento e propaganda eleitoral; o fortalecimento do controle
jurisdicional contra fraudes e o enfrentamento sistematico da violéncia politica de género e
raga.

Mais do que ampliar nimeros, trata-se de redefinir as bases da legitimidade
democratica. Uma democracia que ndo reflete, em seus espacos decisorios, a pluralidade de
sua composi¢cdo social, permanece incompleta. A emancipagdo politica de mulheres e
diversidades, em sua dimensdo interseccional, ndo constitui pauta setorial, mas requisito
estruturante de uma ordem constitucional comprometida com a igualdade material, a
dignidade da pessoa humana e a justi¢a social.

O avango rumo a paridade representativa efetiva ¢, portanto, ndo apenas uma
reivindicag¢do histérica das mulheres, mas condi¢do essencial para a consolidacdo de uma
democracia substancial, plural e verdadeiramente inclusiva no Brasil. Para que essa
pluralidade e equidade democratica aconteca, ¢ necessario um compromisso institucional
continuo, revisdo de arranjos eleitorais e transformacdo cultural orientada a igualdade
material, por meio de reforma estrutural com ado¢do de paridade constitucional ou reserva
transitoria de cadeiras. Assim, a constru¢do de uma democracia mais representativa requer a
implementagdo efetiva de politicas publicas que articulem agdes afirmativas com estratégias

diversas para superar barreiras socioestruturais.
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