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RESUMO

Este artigo analisa o uso da IA nas elei¢des municipais brasileiras
de 2024. O trabalho se insere no contexto da rapida difusdo de tecnologias
de IA, que impdem desafios a integridade dos processos democraticos.
Diante da auséncia de legislacdao federal, o TSE regulamentou o tema pela
Resolugao n° 23.732/2024, estabelecendo limites éticos e juridicos. O objetivo
da pesquisa foi realizar um estudo empirico inicial para verificar a incidéncia
real e o impacto da IA nas campanhas, monitorando a adequacdo das novas
regras do TSE a realidade do processo eleitoral brasileiro. A hipdtese inicial
era de que o uso da IA no pleito de 2024 ndo seria amplamente empregado
para desinformacao, mas sim com um perfil humoristico ou satirico, atraindo
a aplicacdo do indiferente eleitoral. A metodologia empregada pela Missao
de Observacao Eleitoral (MOE) 2024 da Transparéncia Eleitoral Brasil (TE
Brasil) concentrou a coleta de dados em videos curtos publicados no TikTok (4
de setembro a 28 de outubro de 2024). O estudo conclui que a regulamentagdo
do TSE esta, nesse primeiro momento, alinhada ao debate técnico. No
entanto, alerta que contetdos “indiferentes” podem violar outras normas.

Palavras-chave: Elei¢Oes; Brasil; Inteligéncia Artificial; TSE; Indiferente
Eleitoral
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ABSTRACT

This article analyzes the use of Al in the 2024 Brazilian municipal
elections. The work is part of the context of the rapid spread of Al
technologies, which pose challenges to the integrity of democratic processes.
In the absence of federal legislation, the TSE regulated the issue through
Resolution No. 23,732/2024, establishing ethical and legal limits. The
objective of the research was to conduct an initial empirical study to verify
the actual incidence and impact of Al on campaigns, monitoring the adequacy
of the new TSE rules to the reality of the Brazilian electoral process. The
initial hypothesis was that the use of Al in the 2024 election would not be
widely employed for disinformation, but rather with a humorous or satirical
profile, attracting the application of electoral indifference. The methodology
employed by the 2024 Electoral Observation Mission (MOE) of Transparéncia
Eleitoral Brasil (TE Brasil) focused on collecting data from short videos
posted on TikTok (September 4 to October 28, 2024). The study concludes
that the TSE’s regulations are, at this early stage, in line with the technical
debate. However, it warns that “indifferent” content may violate other rules.

Keywords: Elections; Brazil; Artificial Intelligence; TSE; Electoral
Indifference.
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1. UMA DEMOCRACIA DIGITAL QUE SURGE

O fendmeno avassalador e a rdpida difusdao de tecnologias baseadas
em Inteligéncia Artificial (IA) representam um dos mais significativos
vetores de transformacdo na sociedade contemporanea, com implicagdes
profundas e multifacetadas para a esfera publica e, de modo determinante,
para a integridade dos processos democraticos.® A IA transcendeu o dominio
da inovagao tecnologica para se consolidar como um elemento estrutural na
comunicacao politica e nas campanhas eleitorais, sendo uma ferramenta usada
tanto para a otimizagao da organizacao de tarefas de carater mais burocratico
e/ou administrativo, como para a execugdo eficiente de fungdes em geral,
necessarias em uma disputa eleitoral.

No campo comunicacional, a A integra diretamente a dindmica do que
se conhece como a “cultura dos memes™ e da interagdo com o eleitorado, a
partir de novas formas de captar a atencdo e os votos. Isso ndo exclui, por
obvio, outras estratégias de comunicagdo que se dirigem mais a difusdao de
agendas politicas, tanto positivas quanto negativas, que nao se limitam ao
periodo eleitoral propriamente dito, mas que circulam livremente nas redes
sociais em uma velocidade que desafia os mecanismos de controle institucional
da propaganda eleitoral no Brasil € no mundo.’

Essa realidade tecnoldgica € definitiva, o que impde desafios profundos
as instituigdes democraticas, como as autoridades eleitorais, € demais players
que participam dos processos de elei¢ao.

No cenario global, a preocupagdao com o uso potencialmente temerario
da IA, sobretudo a partir de sua capacidade de gerar contetidos sintéticos hiper-
realistas (deepfakes) e de amplificar a desinformacgdo, elevou-se ao centro

do debate sobre a governanca algoritmica e a prote¢do da soberania popular.

3 SULEYMAN, Mustafa; BHASKAR, Michael. The Coming Wave: Technology, Power, and the Twenty-First Century's Greatest Dilemma.
1. ed. New York: Crown, 2023.

4 CHAGAS, Viktor (org.). A cultura dos memes: aspectos socioldgicos e dimensdes politicas de um fendomeno do mundo digital. 1. ed.
Salvador: EDUFBA, 2020.

5 SHUKLA, Aditya Kumar; TRIPATHI, Shraddha. Al-generated misinformation in the election year 2024: measures of European Union.
Frontiers in Political Science, volume 6, artigo 1451601, 2024; Ferrara, Emilio. Charting the Landscape of Nefarious Uses of Generative
Artificial Intelligence for Online Election Interference. arXiv preprint arXiv:2406.01862 [cs.CY], 2024. Disponivel em: https:/arxiv.org/
pdf/2406.01862v1 Acesso em 25 set. 2025.
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O secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, ressaltou que a definicdo de
diretrizes para a governanca da inteligéncia artificial foi escolhida como tema
central de 2024, justamente para reforgar e proteger os valores democraticos
em nivel global, especialmente em um ano com tantas eleigdes previstas e
realizadas, alcancando metade da populagdo mundial.®

Esta conjuntura pressiona os marcos regulatorios nacionais. O Brasil,
pioneiro em discussoes sobre governanca da internet a partir dos debates sobre
o vigente Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014) em 2014, e atuante no
combate a desinformacgao (o que expds o pais e suas instituigdes a movimentos
reacionarios que se opdoem a qualquer regulacdo nesse campo a partir da
apropriacao de uma concepcao de liberdade de expressao distante da contida
na Constituicdo de 1988)’, por meio da Justica Eleitoral, fixou uma posic¢ao
sobre o0 uso de IA no pleito municipal de 2024, impulsionando uma importante
discussao que, de uma maneira ou outra, vira.

Assim, diante da auséncia de uma legislacdo federal sobre o tema, cujo
Projeto de Lei (PL 2338/20238) segue em discussao no Congresso Nacional,
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) assumiu a responsabilidade primaria pela
elaboracdo de uma regulamentacdo de um marco normativo em esfera de
resolucdo a partir de seu poder regulador, para o uso da IA nas campanhas
cleitorais. Por meio da Resolucao n° 23.732/2024°, o TSE estabeleceu limites
¢ticos e juridicos rigorosos para regular a utilizagdo da TA direcionada a
campanhas eleitorais, coibindo o seu uso para desinformacado ou que induzam
o eleitorado a erro em seu julgamento. Conforme apontado por Rossini, de
Lucca e Queir6z™, a regulamentagao do TSE alinha-se a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD - Lein® 13.709/2018), ainda que tenha desafios para garantir

6 ONU. Governanga da inteligéncia artificial para a humanidade. Nag¢des Unidas Brasil, 20 set. 2024. Disponivel em: https://news.un.org/
pt/story/2024/09/1837516. Acesso em: 25 set. 2025.

7 Cf. SOARES, Williams Sobreira. Liberdade de expressdo nas redes sociais: crise, evolu¢do ou releitura de um direito fundamental?
Revista Cidadania em Foco, v. 1, n. 1, 2022. Disponivel em: https:/revista.tre-to.jus.br/tre-to/article/view/32. Acesso em: 25 set. 2025.
80PL2.338/2023 estabeleceregrasparaousoeagovernancgadainteligénciaartificialnoBrasil,abordandoprincipios,responsabilidadesediretrizes
para empresas e 6rgaos publicos. Apds aprovagdo no Senado em dezembro de 2024, o projeto foi enviado 8 Camara dos Deputados, onde, até a
claboragao desse artigo, tramita na Comissdo Especial, criada em margo de 2025. O PL segue aguardando Parecer do(a) Relator(a) na Comissao
Especial destinada a proferir parecer. (Cf. BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lein®2.338,de 2023. Dispde sobre o desenvolvimento, o
fomento e o uso ético eresponsavel dainteligénciaartificial com base na centralidade da pessoa humana. Apresentado pelo Senado Federalem 17
mar. 2025. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2487262. Acesso em: 25 set. 2025).
9 Que alterou a Resolugdo referente a propaganda eleitoral, n® 23.610/2019.

10 ROSSINI, Adriana; DE LUCCA, Newton; QUEIROZ, Renata Capriolli Zocatelli. O uso da inteligéncia artificial nas elei¢des do Brasil:
a perspectiva otimista, pessimista e realista. Revista Luso-Brasileira. Unaerp, [S.1.], v. 1, n. 1, p. 1-28, 2024. Disponivel em: https://revistas.
unaerp.br/revista-luso-brasileira/article/download/3600/2488/11392. Acesso em: 25 set. 2025.
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sua efetividade e conformidade ética, desempenhando um papel crucial na
protecao de dados pessoais e na adaptagao do processo eleitoral aos avangos
digitais.

Os principais pontos dessa nova regulamentacao, que buscam resguardar
a integridade eleitoral e a liberdade do voto, podem ser sintetizados em cinco

topicos:

a. A vedagcdao da utilizacdo de conteido fabricado ou
manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos
ou descontextualizados com potencial para causar danos ao
equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral.
(Art. 9°-C, caput).

b. A proibicdo de deepfakes, compreendida como o uso,
independentemente se para favorecer ou prejudicar uma
candidatura, de contetido sintético em formato de audio e/
ou video manipulado digitalmente para criar, substituir ou
alterar imagem ou voz de pessoa viva, falecida ou ficticia.
(Art. 9°-C, §1°).1

c. A obrigacdo de se avisar sobre o uso de ferramentas de
inteligéncia artificial nas propagandas eleitorais. (Art. 9°-B).*?

d. A proibigdo de chatbots, avatares e contetidos sintéticos
simularem a interlocu¢do com a pessoa candidata ou outra
pessoa real. (Art. 9°-C, §2°).

¢. A responsabilizagdo solidaria, civil e administrativa, dos
provedores de aplicacdo de internet quando ndo tornarem
conteudos e contas, que possuam relagdo com alguma das
violacdes previstasnaresolucdo, imediatamente indisponiveis

11 A tipificagdo do deepfake demonstra o reconhecimento do TSE quanto ao potencial de impacto social significativo que a manipulagao
de contetido por IA exerce sobre a qualidade do processo democratico, comprometendo a integridade eleitoral e agravando a polarizagao
politica (Cf. SILVEIRA, Sebastido Sérgio da; OLIVEIRA, Sérgio Martin Piovesan de. Desinformacao e inteligéncia artificial: impactos na
integridade das elei¢cdes no Brasil. Revista Juridica. Maringa, v. 24, n. 3, p. 1-24, 2024. Disponivel em: https://periodicos.unicesumar.edu.
br/index.php/revjuridica/article/view/13700. Acesso em: 25 set. 2025).

12 Este ponto alinha-se a um imperativo ético mais amplo, defendido pela academia, que defende o direito do eleitor a informacéo de que um
conteudo foi elaborado ou manipulado com IA. Nesse sentido, cf. FRANCO, Clara; FATEL, Pedro Augusto. Inteligéncia Artificial e Eleigdes
Municipais: A Regulamentagao do TSE Obsta a Liberdade de Expressdo ou Protege a Democracia?. Revista Justiga Eleitoral em Debate. Rio de
Janeiro, v. 6, n. 1, p. 110-135, 2024. Disponivel em: https://revista.tre-rj.jus.br/rjed/article/download/196/191/379. Acesso em: 25 set. 2025.
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durante o periodo eleitoral. (Art. 9°-G)."

Como ¢ possivel verificar que, embora a resolucao se refira a propaganda
eleitoral, as regras vao além e abrangem periodos eleitorais ou ndo, sendo,
assim, um regramento que deve ser observado permanentemente. Outro dado
importante ¢ que ndo ha uma vedacao do uso da inteligéncia artificial em
si, mas sim aquele direcionado a campanhas de desinformag¢do ou a levar o
eleitorado a erro em seu julgamento por meio de manipulacdo de imagens,
sons, etc. Nota-se que essa posicao adotada pelo TSE vai de acordo com o
que ja havia na normativa eleitoral relacionada a propaganda constante na Lei
n°® 9504/97, e que vedava o uso de trucagem ou montagem que, de qualquer
forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagdo, ou produzir
ou veicular programa com esse efeito (art. 45, 11, §§4 e 5).

A regulamentacdo do TSE, ao fixar os limites para a producao de
conteudos por via da IA, busca equilibrar a necessidade de prote¢ao da higidez
eleitoral com a salvaguarda da liberdade de expressdo dos participantes do
pleito, aplicando a distingdo entre o que ¢ “contetdo eleitoral” e o mero
“contetido de manifestacao politica” (o chamado “indiferente eleitoral”), para
aferir o potencial de dano ao processo.*

Diante desse quadro, entendeu-se como necessario um acompanhamento
do uso de IA nas elei¢cdes 2024, possibilitando, assim, a0 menos uma introdu¢ao
a um estudo empirico, para verificar a incidéncia real e o impacto da IA nas
campanhas. A Justi¢a Eleitoral de fato assumiu para si essa tarefa, mas € preciso
monitorar a aplicagdo dessas regras em uma dada realidade para que nao
existam, por exemplo, decisdes discriciondrias que escapem do prescrito, ou

entdo se as previsoes feitas por parte da literatura se confirmaram na pratica.’

13 Este mecanismo, de acordo com Silveira e Oliveira, ¢ crucial para evitar que as plataformas se tornem vetores de amplificagdo de
conteudo manipulado (SILVEIRA, Sebastido Sérgio da; OLIVEIRA, Sérgio Martin Piovesan de. Desinformagao e inteligéncia artificial:
impactos na integridade das elei¢des no Brasil. Revista Juridica. Maringd, v. 24, n. 3, p. 1-24, 2024. Disponivel em: https://periodicos.
unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/13700. Acesso em: 25 set. 2025). Além disso, a ndo exclusdo pelo provedor
de aplicacdo de propaganda eleitoral com conteido atentatério ao Estado Democratico de Direito poderd, inclusive, ocasionar sua
responsabilizacdo criminal, dada a conexdo com crimes eleitorais previstos na legislacdo penal (Cf. BAQUEIRO, Fernanda Ravazzano
L.; SANTANA, Selma Pereira de; FALCAO, Otto Edgard Silva. O uso da inteligéncia artificial na propaganda eleitoral: analise da
responsabilidade penal a partir da resolucdo n® 23.732/2024 do Tribunal Superior Eleitoral. Revistas UNIFACS. Salvador, v. 25, n. 3,
p. 287-308, 2024. Disponivel em: https:/revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/download/9349/5285. Acesso em: 25 set. 2025).
14 Esse debate foi iniciado no TSE nas analises sobre propaganda antecipada, filtrando contetidos que se referiam diretamente ao pleito ou
ndo. Em ndo sendo, sequer seria competéncia da Justiga Eleitoral a sua apreciag@o. Nesse sentido, ha uma jurisprudéncia consolidada que
deve ser considerada no tema que este texto trata.

15 Nesse sentido, cf. LAGE, Fernanda de Carvalho; REALE, Ingrid Neves. O uso da inteligéncia artificial nas elei¢des: impulsionamento de
contetdo, disparo em massa de fake news e abuso de poder. Estudos Eleitorais. Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 19-56, jan./jun. 2023. Disponivel
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Por meio de sua expertise no campo da observacdo eleitoral'®, a
Transparéncia Eleitoral Brasil (TE Brasil) realizou esse monitoramento do uso
da TA nas eleigdes municipais de 2024 através de sua Missdo de Observagao
Eleitoral (MOE), em parceria com o Instituto Democracia em Xeque (DX).
O objetivo foi o de fornecer dados coletados diretamente das plataformas ao
longo do periodo eleitoral, em um teste para examinar a adequacdo das novas

regras do TSE a realidade e as necessidades do processo eleitoral brasileiro.'’

A hipdtese inicial era a de que, naquele momento, o uso da IA no pleito
de 2024 nao seria amplamente empregado para desinformacdo, mas sim com
um perfil humoristico ou satirico, atraindo a aplicagdo do indiferente eleitoral.
A relevancia deste artigo reside, portanto, na apresentagao dos dados empiricos
decorrentes deste monitoramento, confrontando essa hipdtese e buscando
contribuir para as analises sobre o tema, oferecendo subsidios concretos para
o aprimoramento do arcabouco regulatorio, essencial para a salvaguarda da
integridade do voto, em especial, no pleito de 2026, que vem sendo tratado
como um divisor de aguas dentro da tematica, reconhecendo que a normativa
atual pode se tornar insuficiente diante da velocidade do desenvolvimento

tecnologico.

2. COLETA DE DADOS E METODOLOGIA EMPREGADA

A partir da hipotese acima mencionada de que o uso da IA nas elei¢gdes
2024 n3o teriaum volume grande, o que foi interpretado como uma oportunidade
de verificar a adequacdo da normativa aprovada pelo TSE para o seu manejo
no periodo eleitoral, fez com que a MOE da TE Brasil pudesse de debrucar em
uma metodologia inicial que também sera objeto de aprimoramento para as
eleicoes de 2026, quando se espera que a presenga de conteudos gerados por

IA seja de maior monta.

em: https://revistaeje.tse.jus.br/estudoseleitorais/article/download/260/257/590. Acesso em: 25 set. 2025.

16 Saiba mais sobre observagéo eleitoral e as missdes da TE Brasil em: https://transparenciaeleitoral.com.br/moe/

17 Todos os dados aqui expostos foram extraidos do 2° relatdrio parcial da MOE da TE Brasil, tornado publico ap6s o 2° turno das eleigdes
de 2024: https://transparenciaeleitoral.com.br/2024/10/30/relatorio-parcial-2-turno-te-brasil-moe-2024/
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Como ponto de partida para a coleta de dados, verificou-se a possibilidade
de monitoramento das plataformas de acordo com suas politicas de uso. Ocorre
que, em 2024, a Meta anunciou a descontinuidade da ferramenta CrowdTangle,
utilizada amplamente por jornalistas, pesquisadores e organizacdes da sociedade
civil para monitorar o desempenho de contetidos publicos em plataformas como
Facebook e Instagram. O CrowdTangle possibilitava acesso direto, gratuito e
em tempo real a dados de engajamento e viralizagdo, sendo considerado um
dos instrumentos mais relevantes para a analise de desinformagdo, campanhas
coordenadas e discursos nocivos em ambiente digital. Seu desligamento foi
programado para agosto de 2024, com a justificativa oficial de substitui¢ao por
solucdes mais modernas, mas a decisdo foi criticada por reduzir a transparéncia
em um momento de crescente preocupacao global com a integridade da
informacao online.*®

A alternativa proposta pela empresa, a Content Library API, exige
credenciamento e aprovacao prévia para que pesquisadores possam ter acesso
a dados, impondo novos filtros € burocracias que restringem a autonomia de
investigagdes independentes. Além disso, analises preliminares indicam que
a API ndo oferece a mesma granularidade ou abrangéncia do CrowdTangle,
limitando o monitoramento em tempo real e¢ a capacidade de identificar
rapidamente picos de desinformacdo ou campanhas coordenadas. Essas
barreiras técnicas e administrativas impactam de maneira desproporcional a
sociedade civil e organizagdes menores, que nao dispdem da infraestrutura
necessaria para atender aos requisitos da Meta, tornando-se dependentes da
aprovagao corporativa para conduzir pesquisas.*?

O fechamento do CrowdTangle representa um retrocesso no campo dos
estudos sobre comunicacgdo politica, desinformagdo e integridade eleitoral,
uma vez que reduz a disponibilidade de dados publicos para escrutinio
independente. Em contextos eleitorais, onde a velocidade de propagacgao de

narrativas falsas pode afetar diretamente a qualidade do processo democratico,

18 ISD — Institute for Strategic Dialogue. Meta shuts down vital transparency tool. Londres, 14 ago. 2024. Disponivel em: https:/www.
isdglobal.org/press-releases/meta-shuts-down-vital-transparency-tool/. Acesso em: 26 set. 2025.

19 WIRED. Meta Kills a Crucial Transparency Tool At the Worst Possible Time. Marco 25, 2024. Disponivel em: https:/www.wired.com/
story/meta-kills-crucial-transparency-tool-worst-possible-time/. Acesso em: 26 set. 2025.
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a limitacao de acesso a informagdes compromete a possibilidade de respostas
rapidas por parte de pesquisadores e organizagdes de fact-checking. Nesse
sentido, a decisdo da Meta pode ser interpretada como um enfraquecimento
das condi¢des de accountability das plataformas digitais perante a sociedade,
colocando em risco a transparéncia ¢ a fiscalizacao social em escala global. 2°

Diante desse contexto, o escopo da coleta de dados foi direcionado
a videos curtos publicados na plataforma TikTok, abrangendo o periodo
compreendido entre 4 de setembro a 28 de outubro de 2024. A estratégia de
coleta dos videos com suspeita de uso de IA foi implementada por trés vias

complementares:

e Busca direta na plataforma, que envolveu a utilizacdo
de termos-chave como “IA”, “inteligéncia artificial” e
“deepfakes”, combinados com “elei¢des” ou “elei¢ao”.

e Monitoramento de 975 contas no TikTok, inseridas no
projeto Hubs Regionais, que englobam perfis de candidatos
a prefeituras e camaras municipais, influenciadores e canais
de midia.

e Estabelecimento de parceria com o projeto Observatorio de
IA (desinformagao/AlafialLab/Data Privacy Brasil).

Para a etapa de classificacao dos conteudos?!, utilizou-se a ferramenta
digital gratuita TrueMedia, com a finalidade de verificar a probabilidade de
uso de IA nos videos selecionados. 2> Concluido o processo, a amostra final de
analise consistiu em 20 contetidos identificados com suspeita de utilizagdo de
inteligéncia artificial.

E necessario ressaltar a limitacdo intrinseca do método adotado, uma vez

que ndo existe mecanismos de coleta automatizada de conteudos que contenham

20 ISD - Institute for Strategic Dialogue. Meta shuts down vital transparency tool. Londres, 14 ago. 2024. Disponivel em: https://www.
isdglobal.org/press-releases/meta-shuts-down-vital-transparency-tool/. Acesso em: 26 set. 2025.

21 Lembrando que nem todo o uso de inteligéncia artificial de fato interessa a Justi¢a Eleitoral, havendo uma distin¢do entre contetidos
eleitorais (vinculados a candidaturas); conteudos sobre eleigdes (vinculados a aspectos gerais de todo o processo eleitoral); e ainda contetidos
de manifestagdo politica de toda ordem (posi¢des ideoldgicas, pautas, iniciativas de mobilizagdo, etc).

22 O TrueMedia usa quatro categorias de detecgdo de IA para manipulagdo e edi¢do de conteudo: manipulagio facial, IA generativa, ruido
visual e audio. Para mais informagoes: https://www.truemedia.org/
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o uso de IA de qualquer natureza. Essa lacuna tecnoldgica implicou que o
trabalho de monitoramento ¢ a sele¢ao da amostra possuissem um componente

manual ¢ humano importante.

3. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A anédlise dos dados empiricos, coletados conforme a metodologia
estabelecida, permitiu a confirmacdo de ambas as vertentes da hipotese de
pesquisa. A partir da amostra de 20 contetidos com suspeita de uso de IA, os
resultados demonstram que este uso nao se manifestou amplamente entre as
candidaturas, apresentando um perfil majoritariamente humoristico ou satirico,
em vez de ser empregado para desinformacdo que exigisse a aplicacdo das
regras sancionatorias do TSE.

Todos os conteudos da amostra estavam relacionados as eleicoes em seu
aspecto geral. E notavel que nio foi monitorado nenhum contetido com impacto
considerado amplo* que pudesse afetar disputas eleitorais ou comprometer a
lisura do pleito. Por conseguinte, para fins dessa pesquisa, tais conteudos sao
classificados como indiferentes eleitorais, em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada do TSE. Essa constatacao sugere que as diretrizes adotadas pelo
TSE para a regulamentagdo do uso de IA estdo alinhadas com o debate técnico,
pelo menos nesse primeiro momento, indicando os limites para a producao de
conteudos tecnologicos e preservando o espaco publico para manifestacoes
gerais, o que garante a liberdade de expressao.

Contudo, o levantamento desperta uma distingdo analitica importante:
¢ fundamental considerar que um contetdo classificado como indiferente
eleitoral pode, simultaneamente, violar outras normas, inclusive de cunho penal
eleitoral. Esta situacdo foi observada em contetidos monitorados que faziam
mencado a um possivel envolvimento romantico entre os candidatos a prefeitura
de Sao Paulo, Tabata Amaral e Pablo Marg¢al. Embora o perfil desses contetudos

fosse nitidamente satirico, a analise de um recorte de género pode sujeita-los a

23 Nao se descarta que isso pode ter ocorrido devido a natureza das elei¢des municipais, algo mais localizado e de menor escala, tendo como
rarissimas excegdes centros urbanos de grande magnitude, como o municipio de Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro.
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penalidade prevista nos artigos 243-X e 326-B do Cddigo Eleitoral, referente
ao crime de violéncia politica de género.

Portanto, deve-se atentar ao fato de que a resolucdo de propaganda
eleitoral ndo ¢ a Unica norma incidente, visto que, independentemente do
uso da IA, esses contetidos podem configurar outros crimes ja previstos em
dispositivos legais.

Por outro lado, dado que o monitoramento se concentrou na analise dos
contetidos em si e a partir das limitagdes de coleta de dados para conformar
a amostra, faz-se necessaria a realizacdo de analises complementares sobre o
comportamento da Justica Eleitoral durante o periodo eleitoral diante de casos
concretos, com o intuito de verificar a formagao da jurisprudéncia a partir
dessa nova normativa. Em uma analise preliminar, foi encontrada apenas uma
pesquisa que pode constituir um ponto de partida para a continuidade dessa

agenda proposta.?

4. RECOMENDACOES DA MOE 2024 DA TE BRASIL PARA AS ELEICOES
DE 2026

De acordo com o levantamento e anélise que foram realizadas pela MOE
2024 da TE Brasil, e por entender que elei¢cdes gerais sao sempre muito mais
impactantes na democracia como um todo, parte-se do suposto de que o uso de
IA para a criacdo de contetidos em geral ird aumentar em grande escala para
2026, o que requer aprimoramento multidimensional do tratamento do tema.
Nesse sentido, recomendam-se os seguintes pontos:

1 Nem todo uso de IA pressupde desinformagdo, o que faz com que
estudos sobre o tema nao deve partir do mesmo pressuposto. Todo
deepfake conta com o uso de [A, mas nem todo resultado de IA ¢&,
necessariamente, um deepfake. 1sso deve ser tomado em conta em

analises futuras.

24 Este estudo analisa processos judiciais envolvendo contetidos virtuais nas elei¢cdes, ndo exatamente a forma como esses contetidos sdo
claborados. Mesmo assim, ¢ de grande valia. Cf. JUNQUILHO, Taind Aguiar; SILVEIRA, Marilda de Paula; FERREIRA, Lucia Maria
Teixeira; MENDES, Laura Schertel; OLIVEIRA, André Gualtieri de. (org.). Construindo consensos: deep fakes nas eleigdes de 2024
relatorio das decisdes dos TREs sobre deep fakes. Brasilia: Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento ¢ Pesquisa: Laboratorio de
Governanga ¢ Regulagao de Inteligéncia Artificial, 2024.
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o Por se tratar de uma realidade que nado retrocedera, o que torna
a IA um elemento presente desde ja nas campanhas, seja pela
militancia, na organizac¢ao de tarefas ou execucao de parte delas,
seja pela propria “cultura dos memes”, seja pelas candidaturas e
pelos partidos, ndo se deve estigmatizar o uso dessas ferramentas,
mas sim dar énfase a um letramento digital cada vez mais amplo
¢ acessivel a toda a sociedade, sendo essa medida inclusive uma
vacina para coibir eventuais danos buscados por aqueles que usam
a A para fins ilegais no campo eleitoral.

o O direito a informa¢ao de que um contetido foi de alguma forma
elaborado com IA vai além das eleigdes e deve ser garantido em
geral. Trata-se de uma norma relacionada a ética no uso do 1A e
que deve ser aplicada em todos os setores da sociedade. A Justica
Eleitoral ja traz essa obrigagdo na normativa aprovada em 2024, mas
para ir além, o tema deve ser apreciado pelo Congresso Nacional,
competente para criar leis formais envolvendo o tema.

© Novamente alerta-se ao fato de que ¢ possivel que um determinado
conteudo seja um indiferente eleitoral, mas ser violador de outras
normas, como o mencionado na analise dos dados. Recortes de
género e raga devem ser empregados nas analises de conteudo,
ainda mais porque ¢ sabido que a IA tem vieses e ¢ treinada de
acordo com informagdes que estdo carregadas de esteredtipos que
vao contra o tratamento igualitario das pessoas.

o Por se tratar de uma tecnologia que se desenvolve muito
rapidamente, ¢ possivel que a normativa aprovada pelo TSE se
torne insuficiente at€¢ as proximas eleicdes. Isso exige também
uma maior proatividade do Congresso Nacional em regular
o uso de IA em geral para garantir direitos e deveres nesse
aspecto.”” Nessa linha, soma-se a necessidade de regulagdo

das plataformas digitais, que devem ser aliadas nesse campo.

25 Cite-se aqui o PL 2.338/2023, em tramite no Senado Federal.
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Esta lista de recomendagdes ndo esgota o tema, mas introduz o
debate através de uma perspectiva empirica que possa contribuir

para uma alta eficiéncia das regras vigentes sobre o tema.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A MOE 2024 da TE Brasil demonstrou que a fiscalizagdo da integridade
eleitoral ndo pode mais ser dissociada do ambiente digital. Os resultados, que
dessa vez indicaram uma prevaléncia de uso satirico da IA em detrimento da
desinformacdo em grande escala, confirmam a eficdcia inicial da Resolugao
do TSE, mas também sublinham a necessidade de vigilancia constante sobre a
circulacao desses conteudos.

Nesse sentido, a era da IA impde um desafio dual: enquanto a tecnologia
pode aprimorar atransparénciaeaeficiénciaprocessual, elatambém potencializa
as “operagdes de influéncia” e a disseminacdo de contetidos sintéticos,
ameagando a lisura do voto.?® Assim, a tecnologia deixou de ser um acessorio
logistico para se tornar um objeto central de analise para o fortalecimento da
democracia.

A importancia do acompanhamento por MOEs em temas tecnologicos
reside na sua capacidade de fornecer uma avaliacdo imparcial e tecnicamente
solidado processo, alinhada aos compromissos globais de integridade eleitoral.?’
Organismos como a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)jareconhecem
a centralidade da IA, dedicando parte de suas missOes a analise de aspectos
como campanhas, midia e comunicacao digital e tecnologia eleitoral, gerando
relatorios preliminares que atestam a necessidade de monitorar esses novos
desafios.?® Estes levantamentos da OEA e de outros organismos internacionais
subsidiam recomendagdes especificas aos paises para a modernizacao dos
processos, garantindo que o sistema eleitoral seja avaliado ndo apenas pelo seu

26 JOTA. Desafios globais sobre IA e deep fakes nos processos eleitorais. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/

desafios-globais-sobre-ia-e-deep-fakes-nos-processos-eleitorais. Acesso em: 25 set. 2025.

27 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo dos Principios de Observagio Eleitoral Internacional — Anexo
IV-P. 2008. Disponivel em: https://scm.oas.org/pdfs/2008/CP20254-Anex0%20IV%20P.pdf. Acesso em: 26 set. 2025.

28 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Relatorio preliminar da Missdo de Observagao Eleitoral da OEA no Brasil
[Eleicdes 2024]. Disponivel em: https://www.oas.org/fpdb/press/Relatorio-Preliminar-MOE-OEA---Brasil-2024.pdf. Acesso em: 25 set.
2025.
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rigor legal, mas pela sua integridade no ciberespaco.

As tendéncias para as MOEs futuras indicam uma transicao da
fiscalizagdo primaria da votacdo fisica para o monitoramento especializado da
interferéncia digital. As missoes de 2026 e subsequentes precisarao incorporar
equipes com expertise em ciéncia de dados e forense digital para investigar
proativamente o modus operandi da IA em areas como a microsegmentacao,
o impulsionamento algoritmico e a moderacdo de contetdo, cobrindo o ciclo
completo da informacgao eleitoral.”® Este monitoramento avangado ¢ crucial
para enfrentar a intencionalidade do dano e a capacidade de viralizacao do
conteudo sintético, que pode afetar o equilibrio do pleito em questdo de horas,
exigindo, por sua vez, um novo timing regulatorio por parte da Justica Eleitoral.

Como conclusdo, a experiéncia brasileira em 2024, ao revelar riscos
especificos como a violéncia politica de género mediada pela IA, aponta a
necessidade urgente de as MOEs integrarem definitivamente os protocolos
tecnoldgicos em suas metodologias. As missdes futuras ndo podem apenas
observar a pontualidade da votagdao, mas precisam rastrear a origem, a inten¢ao
e o impacto do conteudo sintético. Este acompanhamento € vital para fornecer
ao TSE a base empirica e as evidéncias técnicas para o aprimoramento da
sua normativa, protegendo a liberdade de escolha do eleitor contra a rapida
evolugao das taticas de manipulacao em 2026 e nos pleitos subsequentes.

A TE Brasil seguira promovendo iniciativas que abordem a IA na

democracia e acompanhara o tema em suas missoes futuras.

29 UNESCO. Eleigoes em tempos digitais: um guia para profissionais eleitorais. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000389390. Acesso em: 25 set. 2025.

25



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BAQUEIRO, FernandaRavazzanoL.; SANTANA, Selma Pereirade; FALCAO,
Otto Edgard Silva. O uso da inteligéncia artificial na propaganda eleitoral:
analise da responsabilidade penal a partir da resolucdo n°® 23.732/2024 do
Tribunal Superior Eleitoral. Revistas UNIFACS, Salvador, v. 25, n. 3, p. 287-
308, 2024. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/
download/9349/5285. Acesso em: 25 set. 2025.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 2.338, de 2023. Dispde
sobre o desenvolvimento, o fomento e o uso ético e responsavel da inteligéncia
artificial com base na centralidade da pessoa humana. Apresentado pelo
Senado Federal em 17 mar. 2025. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/

proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2487262. Acesso em: 25
set. 2025.

CHAGAS, Viktor (org.). A cultura dos memes: aspectos sociologicos e
dimensoes politicas de um fenomeno do mundo digital. 1. ed. Salvador:
EDUFBA, 2020.

FRANCO, Clara; FATEL, Pedro Augusto. Inteligéncia Artificial e Eleigoes
Municipais: A Regulamentacdo do TSE Obsta a Liberdade de Expressdo ou
Protege a Democracia?. Revista Justica Eleitoral em Debate, Rio de Janeiro,

v. 6, n. 1, p. 110-135, 2024. Disponivel em: https://revista.tre-rj.jus.br/rjed/
article/download/196/191/379. Acesso em: 25 set. 2025.

ISD — Institute for Strategic Dialogue. Meta shuts down vital transparency
tool. Londres, 14 ago. 2024. Disponivel em: https://www.isdglobal.org/press-
releases/meta-shuts-down-vital-transparency-tool/. Acesso em: 26 set. 2025.

JOTA. Desafios globais sobre IA e deep fakes nos processos eleitorais.
Disponivel em:  https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/desafios-
globais-sobre-ia-e-deep-fakes-nos-processos-eleitorais. Acesso em: 25 set.
2025.

JUNQUILHO, Taina Aguiar; SILVEIRA, Marilda de Paula; FERREIRA, Lucia
Maria Teixeira; MENDES, Laura Schertel; OLIVEIRA, André Gualtieri de
(org.). Construindo consensos: deep fakes nas elei¢oes de 2024 relatorio das

26



ARTIGOS INEDITOS

decisoes dos TREs sobre deep fakes. Brasilia: Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa: Laboratorio de Governanca e Regulacdo de
Inteligéncia Artificial, 2024.

LAGE, Fernanda de Carvalho; REALE, Ingrid Neves. O uso da inteligéncia
artificial nas elei¢des: impulsionamento de contetdo, disparo em massa de fake
news ¢ abuso de poder. Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 19-56,

jan./jun. 2023. Disponivel em: https://revistaeje.tse.jus.br/estudoseleitorais/
article/download/260/257/590. Acesso em: 25 set. 2025.

ONU. Governanca da inteligéncia artificial para a humanidade. Nagoes
Unidas Brasil, 20 set. 2024. Disponivel em: https:/news.un.org/pt/
story/2024/09/1837516. Acesso em: 25 set. 2025.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaracdo
dos Principios de Observagdo Eleitoral Internacional — Anexo IV-P. 2008.
Disponivel em: https://scm.oas.org/pdfs/2008/CP20254-Anex0%201V%20P.
pdf. Acesso em: 26 set. 2025.

. Relatorio preliminar da Missdo de Observacdao Eleitoral da OEA
no Brasil [Eleicoes 2024]. Disponivel em: https://www.oas.org/fpdb/press/
Relatorio-Preliminar-MOE-OEA ---Brasil-2024.pdf. Acesso em: 25 set. 2025.

ROSSINI, Adriana; DE LUCCA, Newton; QUEIROZ, Renata Capriolli
Zocatelli. O uso da inteligéncia artificial nas eleicoes do Brasil: a perspectiva
otimista, pessimista e realista. Revista Luso-Brasileira, [S.1.],v. 1,n. 1, p. 1-28,

2024. Disponivel em: https://revistas.unaerp.br/revista-luso-brasileira/article/
download/3600/2488/11392. Acesso em: 25 set. 2025.

SHUKLA, Aditya Kumar; TRIPATHI, Shraddha. Al-generated misinformation
in the election year 2024: measures of European Union. Frontiers in Political
Science, v. 6, artigo 1451601, 2024.

SILVEIRA, Sebastido Sérgio da; OLIVEIRA, Sérgio Martin Piovesan de.
Desinformacao e inteligéncia artificial: impactos na integridade das eleigdes
no Brasil. Revista Juridica, Maringa, v. 24, n. 3, p. 1-24, 2024. Disponivel
em:https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/

27



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

view/13700. Acesso em: 25 set. 2025.

SOARES, Williams Sobreira. Liberdade de expressdo nas redes sociais: crise,
evolucao oureleitura de um direito fundamental? Revista Cidadania em Foco, V.
1,n. 1,2022. Disponivel em: https://revista.tre-to.jus.br/tre-to/article/view/32.
Acesso em: 25 set. 2025.

SULEYMAN, Mustafa; BHASKAR, Michael. The Coming Wave: Technology,
Power, and the Twenty-First Centurys Greatest Dilemma. 1. ed. New York:
Crown, 2023.

TRANSPARENCIA ELEITORAL BRASIL. Informacoes sobre observacado
eleitoral e missoes da TE Brasil. Disponivel em: https://transparenciaeleitoral.
com.br/moe/. Acesso em: 25 set. 2025.

. Missdo de Observagdo Eleitoral — MOE 2024: relatorio parcial 2°
turno. Disponivel em: https://transparenciaeleitoral.com.br/2024/10/30/
relatorio-parcial-2-turno-te-brasil-moe-2024/. Acesso em: 25 set. 2025.

TRUEMEDIA. Detecgciao de IA para manipulagdo e edi¢cdo de conteudo:
manipulacdo facial, IA generativa, ruido visual e dudio. Disponivel em: https://
www.truemedia.org/. Acesso em: 25 set. 2025.

UNESCO. Elei¢oes em tempos digitais: um guia para profissionais eleitorais.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000389390. Acesso
em: 25 set. 2025.

WIRED. Meta Kills a Crucial Transparency Tool At the Worst Possible Time,
25 mar. 2024. Disponivel em: https://www.wired.com/story/meta-kills-crucial-
transparency-tool-worst-possible-time/. Acesso em: 26 set. 2025.

28



