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UM FRAGMENTO SOBRE O GOVERNO - Jeremy Bentham

APRESENTACAO

Dentre as mais importantes missdes da Justiga Eleitoral releva
o aprimoramento do direito eleitoral e o aprofundamento do estudo
da ciéncia politica tanto em seus aspectos contemporaneos quanto
em seu desenvolvimento histdrico.

Neste sentido, a Escola Judicidria Eleitoral do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia, ao completar vinte anos de existéncia,
oferece a Colecio Obras Raras que tem por objetivo trazer ao ptblico
brasileiro obras raras esgotadas ou ainda ndo traduzidas para a
lingua portuguesa.

Este terceiro volume apresenta a traducao da lapidar obra de
Jeremy Bentham “Um fragmento sobre o governo”. O renomado autor,
ao analisar as institui¢des politicas do século XVIII que viu florescer a
Revolucdo Americana e a Revolugdo Francesa, descortina as grandes
questdes relativas a organizacao social e a0 bem comum que ainda se
mostram relevantes no século XXI.

Bentham propde uma nova compreensao sobre a estruturacao
do poder politico; o modus operandi do legislativo na producao e
revogacdo das leis; o lugar da jurisprudéncia na atividade politica
e a posigdo privilegiada que deve ocupar na formulagao de politicas
publicas o que veio a denominar de principio da utilidade - a significar
a producado da maxima felicidade para o maior niimero de pessoas.

Como se vé, todos os aspectos de sua reflexdo, expressos na
obra ora apresentada pela Escola Judicidria, transcendem o seu século
e, afinal, nos alcancam no dmago da missdo institucional da justica
eleitoral: Fortalecer a democracia em prol de uma sociedade fraterna,
igualitaria e plural, garantindo a legitimidade, transparéncia e
celeridade do processo eleitoral.

Mostra-se precioso o momento de reflexdo que a Colecdo
Obras Raras nos permite em didlogo com os grandes pensadores
politicos de tradigdo ocidental, seja sobre a organizacao institucional
das diversas sociedades, seja sobre a destinacdo precipua da
atividade politica que, ao ver de Bentham - e corretamente - deve
promover a maxima felicidade dos cidaddos antes de quaisquer
outras consideracoes.

Contemporaneamente, pode-se afirmar que a transparéncia
do processo eleitoral, cuja guardia é a Justica Eleitoral, configura o
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correto caminho para que a legitimidade da atividade politica produza
os meios adequados para a promocao do bem comum ou, em outras
palavras, e como bem idealizou Bentham, a maxima felicidade do
maior nimero de pessoas.

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia cumpre, assim, a sua
missao.

Desembargador Abelardo Paulo da Matta Neto
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

Desembargador Moacyr Pitta Lima Filho
Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia
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Prefacio
Luis Claudio Coni!

A exceléncia da classica obra “A fragment on govern-
ment” de Jeremy Bentham lancada em 1776 reside na revela-
¢do de uma espécie de obviedade que, até entdo, permanece-
ra, sendo obscura, ao menos relativamente indistinguivel, no
imagindrio politico, como um conceito a ser levado a sério: a
constatacdo natural de que toda organizacdo humana deve,
afinal, aspirar, a felicidade de seus membros.

Como s6i resultar da formulagdo de uma ideia original,
Bentham constroéi o “principio da utilidade que entende ser
“aquele principio que aprova ou desaprova qualquer agao,
seja qual for, de acordo com a tendéncia que ela parece ter
de aumentar ou diminuir a felicidade da parte cujo interesse
estd em jogo: ou, o que da no mesmo em outras palavras, de
promover ou se opor a essa felicidade”. E por essa razao, afir-
ma que “A felicidade maxima do maior ntimero de pessoas é
a medida do certo e do errado”.

Dito assim, a primeira vista, parece-nos simples concor-
dar com a ideia geral - e moral - de aspirar ao bem comum e
a maxima felicidade para o maior namero de pessoas, como
delineia Bentham. Nada obstante, a medida que os multi-
plos interesses se sucedem na ampla esfera da vida publica,
despontam certas dificuldades multifacetadas e constantes.
Por esta razdo mesma, os desafios que a obra apresentou,
formais e tedricos, tétm o condao de eviscerar a estrutura po-
litica, colocando a nu aos olhos dos cidaddos a engrenagem
a que estdo sujeitos. Por si s6, 0 mérito da revelacdo de uma
estrutura de privilégios em que o interesse geral ndo conta
como deveria ja faz deste livro uma reflexdo necessaria em
qualquer tempo e época.

A critica que se seguiu ao principio da utilidade iden-
tificou como barreira aparentemente intransponivel a possi-
vel justificagdo de atos estatais punitivos na producdo da fe-

1 Doutor em direito publico pela Universidade de Montpellier, Fran-
ca; Mestre em Direito das Relagdes Internacionais; ex-Assessor de
Ministro do Supremo Tribunal Federal



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

licidade para o maior niimero possivel como instrumento de
utilizacdo das pessoas para os propositos do Estado, o que,
teoricamente, viabilizaria a punicdo de inocentes. Por outro
lado, alguns autores® argumentam que a méxima felicidade,
como finalidade do governo, ndo pode ser alcancada sem o
compromisso do reconhecimento e do respeito a felicidade
individual de todos os individuos como equivalentes em va-
lor.

Em suma: a ideia da maxima felicidade do maior nu-
mero de pessoas afeta diretamente os interesses da minoria,
em face do peso que assim se concede a maioria, o que, de
resto, continua a ser um dilema das democracias modernas.
No entanto, a preocupacao de Bentham no sentido de que
o interesse da maioria possa ser sacrificado pelos interesses
especificos e particulares daqueles que exercem o “poder su-
premo”, ja indica o caminho para valorizar o interesse das
minorias. E dizer que a analise do sequestro do interesse das
minorias por aqueles que exercem o que denomina “poder
supremo” e sua corre¢do é o caminho adequado para atingir
o0 objetivo proposto por Bentham. Também esta é uma ques-
tao ainda em aberto nas democracias modernas e, logo, tema
de grande interesse para os leitores contemporaneos.

Ha grandes antagonismos interpretados pelo autor
como contradi¢des nos termos e que se mantém de grande
atualidade: por exemplo, a discussdo quanto ao lugar da ju-
risprudéncia, isto é, quanto a legitimidade da interpretacao
judicial criativa e se isto representaria a violacao da lei posto
que esta foi editada pelo poder soberano. E, mesmo, quanto
a validade ou legitimidade da atuacdao do legislativo quan-
do propde modificacdo legislativa em afronta a norma valida
e vigente, especialmente quando se afasta do proposito da
producao da maxima felicidade. Ja no século XVIII afirmava
Bentham que “uma lei nociva é aquela que proibe um modo
de conduta que nao é prejudicial”.

2 Refiro-me aqui, dentre outros, ao artigo “Bentham: Punishment and
the Utilitarian Use of Persons as Means” de Hend Hanafy, publicado
no Journal of Bentham Studies pela UCL Press , em edicdo eletrdnica,
em 17.junho.2021.
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Indaga-se, também, sobre o relacionamento dos advo-
gados com o “poder supremo” no manejo da lei e do direito
e sobre serem estes, eventualmente, instrumentos de favo-
recimento do “poder supremo” e seus “interesses sinistros”
(como denomina Bentham), em detrimento da méaxima feli-
cidade do maior niimero de pessoas. Quem héa de negar que
este tema também é de grande atualidade nas democracias
contemporaneas?

Bentham também questiona a prépria nocdo da exis-
téncia de um contrato original, que lhe parece ficticia demais
para ser concebida como origem da organizacdo da socie-
dade. E um ponto de vista que demonstra racionalidade e
pragmatismo em face da realidade fatica, ao menos como a
experimentamos.

Reconhego tratar-se de truismo recorrente dizer que
uma obra bem constituida provoca mais reflexdes do que
apresenta respostas. Sem embargo, isto também se pode di-
zer de “Um fragmento sobre o governo”. Ocorre que trans-
correram trés séculos desde a sua edicdo original e ainda
estamos confrontados com os questionamentos que suscita
e intrigados com as possiveis respostas que deles se pode de-
duzir ou mesmo propor.

A riqueza do estilo, a impertinéncia na argumentagao,
a liberdade com que expressa seu desagrado aqui e ali, o fres-
cor de uma adjetivacdo sem rédeas e a descrigdo de toda uma
época de grandes transformagodes (a obra é lancada no mes-
mo ano da Revolucdo Americana) tém o condao de entreter o
leitor, quando ndo o convenca.

A traducdo manteve a estrutura da edicdo original,
com seus longos paragrafos, a insercdo de letras pequenas
em negrito para indicar uma sequéncia de ideias ou de ora-
¢Oes subordinadas, a posicdo das notas de rodapé, algumas
vezes diretamente inseridas em destaque no texto principal e
o destaque de ideias principais no interior da frase conforme
o original, com recuo e continuacdo da frase na sequéncia do
texto. Também a prépria estrutura dos longos parédgrafos foi
mantida, com suas oragdes intercaladas e paréntesis explica-

11
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tivos no interior da frase. Tudo isto preserva a originalidade
e o ritmo do texto, situando-o mais préximo da realidade da
escrita na Inglaterra do século XVIII. Conquanto o tradutor
nao deva se submeter integralmente aos maneirismos do tex-
to original, buscou-se aqui reproduzi-los, na medida do pos-
sivel.

Por fim , nas préprias palavras de Bentham, pode-se
resumir sua compreensdo geral sobre a época em que viveu
e as institui¢des politicas que conheceu, na seguinte passa-
gem:

“Sob o governo em que vivemos, o interesse especifico
dos governantes estd em oposicdo direta a quase tudo
o que é bom: a todas as reformas, a todas as melhorias
. ., em suma ao interesse geral. E, como sempre se
inclinam a fazé-lo assim, estd sempre em seu poder
sacrificar o interesse geral em prol daquele interesse
particular sinistro - sacrificando-o continuamente e de
forma abrangente.
Sob tal forma de governo, o governante em todos os
seus aspectos ° deriva uma vantagem, mediata ou
imediata, de tudo quanto prejudique o interesse ge-
ral; *sente seu interesse sinistro assaltado por quase
tudo que preste qualquer tipo de servigo ao bem-estar
universal e vé todo aquele que tente prestar tal servigo
como um adversério, para nem dizer inimigo.
A consequéncia é uma confederacdo perpétua e indis-
soltivel entre os poucos governantes de todas as clas-
ses, para se defenderem uns aos outros, contra todas
as atividades que se oponham ao seu interesse parti-
cular e sinistro, por servirem ao interesse geral.
Pode-se, desse modo, afirmar que ao mesmo tempo
em que descortina certas realidades, Bentham elenca os de-
safios para a consecuc¢dao do bem comum, isto é, da felicidade
na vida em sociedade. Seria este o legado da obra? Cada qual
dird por si mesmo.
Espero, no entanto, com esta traducao, haver alcanca-

12
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do o objetivo de dignamente refletir, com maxima similitude,
o estilo, o espirito, o significado das palavras e das estruturas
do texto, o pensamento do autor e até o fastio e o esplendor
que tantas vezes assaltam o nosso espirito ao ler uma obra
original em sua formulacdo genial.

Ao leitor e suas criticas, para o deleite, o estranhamento e o
aprendizado que novas descobertas devem propiciar.

Luis Claudio Coni

13
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Prefacio

A era em que vivemos ¢é agitada, nela o conhecimento
avanca rapidamente no sentido do seu aprimoramento. No
mundo natural, especialmente, tudo esta repleto de desco-
bertas e melhorias. As regides mais distantes a e pouco co-
nhecidas da Terra foram percorridas e exploradas - o elemen-
to sutil e vivificante do b ar tdo recentemente analisado nos
foi dado a conhecer - sdo estas evidéncias marcantes desta
grata verdade®, enquanto outras despontam.

A descoberta e ao aperfeicoamento do mundo natural
equivale a reforma no mundo moral, se verdadeira a perspec-
tiva habitual de que nada mais ha a ser descoberto no mundo
moral. Quicd ndo seja este o caso; talvez entre as melhores
razdes para uma reforma existam algumas observacdes sobre
questdes de fato que - tendo sido previamente percebidas de
modo incompleto ou mesmo ignoradas - poderiam levar a
novas descobertas. Um exemplo disto é o seguinte axioma
fundamental:

A felicidade méxima do maior niimero de pessoas é
a medida do certo e do errado; porque suas consequéncias
foram até agora desenvolvidas de maneira inexata e pouco
metddica.

De qualquer forma, sendo possivel realizar (e vantajo-
so tornar publicas) as descobertas do mundo natural, certa-
mente nao serd menos possivel realizar, nem menos benéfico
propor a reforma moral. Se nos é importante e proveitoso
termos conhecido paises distantes, certamente ndo sera uma
questdo de menor importancia, nem menor beneficio, conhe-
cermos mais e melhor os principais meios para uma vida
feliz em nosso proprio pais. Se nos é importante e benéfi-
co conhecermos os principios do elemento que respiramos,
certamente nao serd de menor importancia, nem menos ttil
entender os principios e os esforcos no aperfeicoamento da-
quelas leis por meio das quais, unicamente, podemos respi-

3 Notas de rodapé de outras traducgdes indicam que seriam referéncias
a as viagens exploratdérias do capitdo James Cook e b as investiga-
cdes de Joseph Priestley sobre ‘diferentes tipos de ar’.
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rar em segurangca. Se tivéssemos que imaginar que um Autor
qualquer -especialmente um autor de grande renome-, fosse
ou confessasse ser inimigo ferrenho e perseverante dessa em-
preitada, o que diriamos sobre ele? Teriamos de dizer que o
interesse na reforma e, portanto, no bem-estar da humani-
dade, estaria indissoluvelmente associado ao aniquilamento
de suas obras, ou, ao menos, de grande parte da estima e
influéncia que tais obras puderam granjear, a qualquer titulo
que fosse.

Minha infelicidade (e ndo apenas a minha) foi reco-
nhecer tal inimigo - ou pelo menos imaginar que o percebi
- no autor do célebre Comentérios sobre as leis da Inglaterra,
um autor cujas obras tiveram circulagdo incomparavelmente
mais ampla e foram objeto de mais estima, aplausos e, conse-
qlientemente, mais influéncia do que a de qualquer escritor
anterior sobre esse assunto, sendo indisputavel a sua influén-
cia, por diversas razdes.

Decorre disso que, ha algum tempo, concebi o proje-
to de eapontar algumas das que me pareciam ser as princi-
pais manchas daquela obra, especialmente a impressionante
mancha fundamental de hostilidade a reforma; ou melhor,
*de dissecar e expor o desleixo e a confusdo que me pare-
ciam permear o todo. Pois, de fato, tao mesquinha antipatia
parecia indicar uma linha de raciocinio obscuro e tortuoso,
do qual ndo se consegue extrair nenhum conhecimento claro
ou precioso; sendo tao intima a conexado entre certos dons do
entendimento e certas afecgdes [ver Glossario] do coragao.

Foi com isso em mente que tomei em maos essa parte
do primeiro volume ao qual o autor deu o nome de Introdu-
cao.

Esta parte da obra contém

* tudo o que estiver sob o rétulo “principios gerais”;

* as opinides preliminares, que considerou adequado
expor, quanto a determinados temas (reais ou imagi-
nérios) que entendeu vinculados ao tema direito, por
identidade de nome: duas ou trés espécies de direito

18
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natural, o direito revelado e um certo direito dos po-

VOs;

* observagdes sobre varios topicos relacionados a to-

das as leis ou institui¢des em geral, ou, pelo menos, a

classes inteiras de institui¢des sem relagao entre si;

* sua definicao, tal como a concebe, de todo esse ramo

do direito, que adotou como tema.

Algumas pessoas considerariam esse ‘ramo’ como um
género principal, e o chamariam simplesmente de “direito’.
Ele o chama de “direito municipal’, para distingui-lo dos ou-
tros ‘ramos’. Desse modo, descreve sua concepgao da nature-
za e origem da sociedade natural, mae do direito municipal;
e da sociedade politica, filha do direito municipal (metafo-
ricamente falando) - e propde, desse modo, uma divisao do
Direito, no que imagina serem suas partes; e também uma
descricdo, tal como o apresenta, do método a ser adotado
para a interpretacdo de qualquer lei existente.

Ele descreve:

* a divisdo do Direito na Inglaterra em dois ramos, o

chamado ‘estatuto’ ou direito escrito, e o direito co-

mum ou nao escrito (distinguiveis um do outro nao
por seu contetido, mas apenas com relacao a sua fon-
te);

* os chamados a ‘costumes gerais’ ou instituigdes vi-

gentes em todo o império ou, pelo menos, em toda a

nacao;

* e b 0s que sdo chamados de “costumes particulares’,

institui¢oes de alcance local estabelecidas em distritos

especificos;

* e c as institui¢des de alcance geral que foram adota-

das, abrangidas pelo direito ‘civil” e pelo direito ‘ca-

nonico’;
todos os trés (a), (b), (c) sendo considerados como diferen-
tes ramos do que chama de ‘direito comum’. Em suma, ele
oferece uma visao geral da (d) Equidade, essa caprichosa e
incompreensivel senhora de nossos destinos, cujas caracte-
risticas nem nosso autor nem talvez nenhuma outra pessoa

4 i.e, direito interno
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possa delinear adequadamente; da Equidade, que tendo co-
mecado, inicialmente, como uma costela do (e) Direito, em
algum momento na idade das trevas, veio a ser arrancada de
seu flanco enquanto dormia, pelas maos nao tanto de Deus,
como de juizes empreendedores, e agora trata com desdém e
a Lei, sua irma paterna.

Tudo isto compde a parte da obra de nosso autor a que
chama de ‘Introducdo’, juntamente com um relato dos dife-
rentes locais do império, onde prevalecem diferentes partes
do Direito, nos quais o Direito apresenta variados graus de
forga. A coisa toda é prefaciada por um eloquente ‘Discurso
sobre o estudo do Direito’, sobre o qual ndo me darei ao tra-
balho de me debrucar porque é mais do tipo retérico do que
instrutivo.

Em vez de tentar em vao percorrer toda a vasta obra,
planejei buscar uma parte dela que pudesse fornecer uma
amostra justa e adequada do tom e das caracteristicas do
todo. Para esse propodsito, ponderei que a parte assinalada
aqui neste Prefacio seria suficiente o bastante. Conquanto
breve em extensao, € a parte mais visivel e mais caracteristica
da obra de nosso autor, e a que mais lhe faz jus. O resto foi
pouco mais que compilacdo [listas e colagens de pormeno-
res]. Ao prosseguir na anélise até esse ponto entendo que o
faco para alcangar o que se faz necessario ao meu propdsito.

Esse projeto me conduziu ao cerne da definicao do di-
reito municipal®, quando entao me surpreendi ao me deparar
com a digressao que constitui o tema do presente Ensaio. Isto
me deixou perplexo:

- seria estranho contornar em siléncio uma parte tao

grande e significativa da obra que eu estava exami-

nando;

e por outro lado,

- Nao vi possibilidade de examinar essa dissertagao

anOmala, sem retalhar o fio condutor do meu discurso.
Diante dessa davida, resolvi ultrapassar a apontada digres-
sdo, pelo menos por ora, encorajado nisso pelo fato de nao

5 i.e, direito interno.
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perceber qualquer conexdo com nenhuma situa¢do anterior
ou posterior a ela. Assim o fiz: ao dar continuidade ao exame
da definicdo de que se afastou a digressao, decidi seguir di-
retamente ao final da ‘Introducao’.

Foi entdo necessario chegar a um decisao definitiva
sobre essa digressdao mal ajustada. Relutei em deixar a em-
presa que havia comecado, com essa parte inacabada; e deci-
di, assim, dela fazer uma anélise geral e sucinta. Mas quanto
mais eu avangava no exame da digressao

* mais confusa e insatisfatéria me parecia ser,

* mais dificil eu achava compreendé-la,

* mais palavras pareciam ser necessdrias para expres-

sa-la
Assim, desta maneira, o presente Ensaio se avolumou até o
tamanho aqui vislumbrado pelo leitor. Quando estava qua-
se concluido, ocorreu-me que assim como a digressao que
eu estava examinando é desconectada do texto em que esta
inserida, assim também minha critica dessa digressdo nao
precisa estar ligada a critica do texto. A primeira era gran-
de demais para ser inserida nesta tultima; e desde que dela
fizesse parte s6 poderia sé-lo na forma de um apéndice;
portanto, ndo parecia haver nenhuma razdo para que a
mesma publicacdo as inclua ao mesmo tempo. Entdo decidi
lidar com a digressdo tao inteiramente quanto possivel e na
extensdo em que julguei necessaria, e publicar esta critica a
parte, com a possibilidade de publicar todo o restante em al-
gum momento posterior. . .

Este empreendimento— este ataque a ‘digressao’ —
pode parecer extraordindrio a maioria das pessoas e para
muitos inaceitavel. Entdo, em legitima defesa, tentarei afir-
mar com algum grau de precisdo os fundamentos da guerra
que me considero obrigado a travar contra essa obra, travan-
do-a no interesse da verdadeira ciéncia [ver Glossario] e do
aperfeicoamento liberal. Para este propdsito, assinalarei os
pontos de vista que me parecem especialmente condenaveis,
nao esquecendo daqueles que merecam nossa aprovagao e
nossos aplausos.
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De todo aquele que tenha algo a dizer a proposito do
Direito pode-se afirmar que adotaria uma das duas posicdes:
a de expositor ou a de censor. E papel do expositor nos ex-
plicar o que pensa que o Direito ¢; e é papel do censor nos
indicar o que pensa que o Direito deveria ser. Logo, o primeiro
se ocupa principalmente em estabelecer e investigar os fatos;
e o altimo em discutir as razoes. A atividade do expositor ndo
se relaciona com quaisquer faculdades da mente, exceto com
a apreensao, a memoria e o julgamento; a do censor exige
que ele considere os afetos [ver Glossario], em razdo dos sen-
timentos de prazer ou desprazer que séi associar a matéria
sob sua consideragdao. A definicao do que é o Direito difere
amplamente em diferentes paises, ao passo que o que deve
ser o Direito resulta, em grande medida, similar em todos os
paises. Portanto, o expositor é sempre cidadao de algum pais
em particular, enquanto o censor é ou deveria ser cidadao
do mundo. Cabe ao expositor demonstrar o que o legislador
e seu subordinado, o juiz, ja fizeram; cabe ao censor sugerir
o que o legislador deve fazer no futuro. Em suma, cabe ao
censor ensinar a ciéncia que outros convertem numa arte que
o legislador pratica.

Voltemos agora ao nosso autor. Dessas duas funcoes
perfeitamente distinguiveis, apenas a do expositor se inscre-
ve no proprio ambito de sua atuagdo. Seu objetivo explicito
era nos explicar quais eram as leis da Inglaterra. . . . O labor
do censor era para ele um mero extra decorativo - um traba-
lho que, se corretamente executado, poderia ser um excelente
adorno para a obra principal, e altamente instrutivo e diver-
tido para o leitor, mas que ele poderia ter omitido sem ser
acusado de qualquer deficiéncia. Quando o autor - ou qual-
quer um que antes dele trilhou o mesmo caminho - acres-
centa esse extra ao principal, isto o coloca diante de encargos
adicionais e impde a ele novos deveres. Mas conquanto esse
‘extra” possa divergir da obra principal, concorda com ela
quanto ao seguinte: ser levado a cabo com imparcialidade ou
nem chegar a ser efetuado.

Se o ecritico precipitado e descuidado do que foi de-
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terminado pode se expor ao desprezo, o *defensor, fanatico
ou corrupto, das realizagdes do poder torna-se (de certa for-
ma) culpado pelos abusos que apdia; ainda mais se tentar,
por meandros e glosas sofisticas, evitar reprovar, ou reco-
mendar o favorecimento do que ndo sabe como - nem ousa
tentar - justificar. A quem se contenta em descrever uma
instituicdo simplesmente pelo que pensa que ela é, ninguém
ousaria censurar ou aplaudir mais do que a insituigdo mere-
ca. Mas se ndo se contenta com esta funcao mais humilde e
toma para si a tarefa de apresentar em nome dessa instituicdo
razdes alicercadas em seu entendimento ou criadas por ele, a
situagao é muito diferente.

Toda explicagao falsa ou sofistica que ajudar a propa-
gar podera ser imputada a ele. E também deveria ser conside-
rado culpado pelas explicacdes de outro escritores que citar
sem censura [ver Glossério]. Ao adota-las oficialmente, ele
as torna suas se bem que sob o nome dos respectivos autores
como se as apresentasse em seu proprio nome. Pois a propria
ideia de proporcionar uma explicacio indica aprovacdo; de
modo que apresentar a observacado de terceiros, sem censu-
ra, significa adotéa-la. E que nenhuma pessoa vai apresentar
um argumento que realmente ndo queira ver aprovado sem,
quanto a ele, dar alguma indicacao de sua desaprovacao. A
pessoa encontrara uma maneira de lavar as maos, para dei-
xar claro que estd apenas relatando o julgamento de outra
pessoa e ndo apresentando um argumento de sua autoria.
Ela entdo colocaré a culpa nessa outra pessoa; ou pelo menos
terd o cuidado de rejeita-la em relacdo a si mesma. Se deixar
de fazer isso, a causa mais favoravel que podera ser atribuida
a essa omissdo € a indiferenca, indiferenca ao bem-estar pu-
blico, o que em si é um crime.

E surpreendente a rapidez com que algumas pessoas
encaram como uma espécie de presuncdo - e ingratidao, re-
belido, crueldade, e ndo sei o que mais - alegar que um lei an-
tiga poderia, sob qualquer aspecto, ser um objeto adequado
de condenacdo, ou mesmo permitir que se imagine tal coisa.
Na3&o vou entrar nas razoes dessa atitude, se vem de
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* uma espécie de personificacdo que trata a Lei como

se fosse um ser vivo, ou

* uma veneracao rotineira e impensada pela antigui-

dade, ou

* algum outro delirio fantasioso.

De minha parte, ndo consigo pensar em nenhuma boa
razdo para que o mérito de justificar uma boa lei deva ser
considerado maior do que o mérito de censurar uma lei noci-
va. Sob o governo das leis, qual é o lema de um bom cidadao?
Obedecer pontualmente; para censurar livremente.

Uma coisa é certa: um sistema que nunca pode ser
censurado, nunca sera melhorado; se nenhuma falha for en-
contrada, nada sera consertado; e a decisdo de tudo justificar
e ndo desaprovar nada é uma decisao que (no futuro) perma-
necera como uma barreira efetiva para a felicidade adicional
a que todos podemos aspirar, e que (no passado) nos teria
roubado a parcela de felicidade de que atualmente gozamos.

E a propensdo para achar que ‘tudo esta como deve
ser’ configura uma contradicdo nos préprios termos. Os ar-
gumentos costumeiros em apoio a ela nao justificam o que
esta estabelecido mais do que o condenam, porque tudo o
que agora esta estabelecido foi uma vez inovacao!

Nao nos preocupemos com a possibilidade de que a
censura venha muito rapidamente e ndo seja justificada. A
censura precipitada sobre uma instituicao politica repercute
sobre a pessoa que a langa. Se a instituicao for sélida, nao
sofrera com tal ataque, e o ataque pode até lhe fazer algum
bem. Se ndo impressionar ninguém, é como se ndo tivesse
acontecido, e podemos ignora-la. Se impressionar, natural-
mente atraird pessoas para defender a instituicao. Pois, se a
instituicdo realmente for benéfica para a comunidade em ge-
ral, é provavel que existam individuos que tenham interesse
em sua preservacao. Essa defesa trard a luz as razdes em que
se baseia a instituicdo; e ao tomar conhecimento dessas ra-
zdes, aqueles que antes a aceitavam por confianca agora a
abragam por convicgdo. Assim, mesmo a censura infundada
provoca o efeito de submetar a instituicao ao teste que termi-
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na por depreciar o valor daqueles que fizeram do mero pre-
conceito a sua moeda e por confirmar o crédito que possuem
as instituicdes de excepcional utilidade.

Quando a censura é dirigida as instituicdes juridicas,
geralmente nao surge da paixdo ou do mau humor. Quando
os homens falam em paixdao e mau humor, estdo de mau hu-
mor com outros homens, ndo com as leis; sao os homens, ndo
as leis, que sdo o alvo de sua arrogancia. A raiva e a agitacao
podem, de fato, levar os homens a se digladiarem com seres
vivos; mas quando reclamam da letra morta da Lei - obra de
legisladores ja falecidos, contra os quais nao podem ter tido
qualquer antipatia - é sempre porque veem, ou pelo menos
acreditam, que a queixa é real. O Direito ndo é inimigo do
homem; o Direito ndo é rival de ninguém. Vejam o clamor da
multiddo indisciplinada: nunca é o préprio Direito que esta
errado; é sempre algum intérprete perverso do Direito que o
corrompeu e dele abusou.

Logo, ndo ha fundamento para o temor, ou temores
fingidos, daqueles que estremecem com a ideia de uma cen-
sura livre dirigida a sélidas institui¢cdes. Tampouco a paz da
sociedade requer a ajuda daquelas ligdes que ensinam aos
homens a aceitar qualquer coisa como razdo para fazer a
mesma abjeta e indiscriminada homenagem as leis deste pais
como se faz aos déspotas de outros lugares.

Os frutos de semelhante tutela sdo visiveis o suficien-
te no carater dessa raca de homens que sempre ocupou um
espaco muito grande no circulo da profissdo legal - uma raca
passiva e enervada, pronta para engolir qualquer coisa e
concordar com qualquer coisa; com intelectos que nao conse-
guem distinguir o certo do errado, e com afetos [ver Glossa-
rio] que também nao conseguem discernir; insensiveis, mio-
pes, obstinados, letargicos (ainda sujeitos a serem levados a
convulsdes por falsos temores); surdos a voz da razdo e da
utilidade ptiblica; obsequiosos apenas ao sussurro interessei-
ro e ao piscar de olhos do poder.

Esse tipo de infértunio [ver Glossério] talvez seja in-
trinseco a situacao acima; i;e., inscreve-se na categoria geral
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de dano ao pais-. E por que seria um mal para o pais que

as mentes daqueles que tém o Direito sob sua gestdo sejam

assim enfraquecidas? E porque isto os torna incapazes de en-
cetar qualquer iniciativa de melhoria.

Nao que araca enervada de advogados e politicos seja menos
* perigosa para a continuidade da felicidade produ-
zida pelo estado em qualquer periodo analisado, do
que seja
* fatal para a chance de amplia-la.

Se os designios de um ministro sdo prejudiciais ao seu
pais, quem servird melhor a ele como instrumento ou como in-
genuo? Com certeza, o tipo de homem que estd sempre de joelhos
diante da autoridade, e que pensa que é crime ter opinido propria,
quando ja se pronunciaram aqueles que lhe sdo hierarquicamente
superiores ou o precederam.

Aqueles que, mesmo nos momentos mais felizes, cor-
retamente analisam as circunstancias imperceptiveis e tri-
viais nas quais se transformam, tantas vezes, a adocdo ou a
rejeicao de uma lei, circunstancias que nada tém a ver com a
utilidade dessa lei;

* aqueles que levam em consideracdo o estado desolado e

abjeto do intelecto humano durante os periodos em que tan-

tas das instituicOes atuais tiveram seu nascimento;

* aqueles que consideram a relutancia da maioria dos ho-
mens em se inclinar contra o Colosso da autoridade, exceto
quando estimulados por interesses ou ressentimentos pes-
soais;

se eles derem a estas consideragdes o devido peso, talvez nao
sejam tdo zelosos quanto nosso autor o foi para atemorizar a
todos ao estabelecer o que agora chama de ‘intima convicgao’
em contraposicdo ao que antes era ‘ptblico’, ou ao invectivar
com o aspero epiteto de ‘arrogancia’ contra aqueles que, com
algum sucesso, se tenham ocupado em submeter trechos da
legislacdo ao teste apurado da razao. Preferem fazer o que po-
dem para acalentar uma disposicao tdo ttil e tdo rara’, e tao

6 No original: “private judgement”
7 Sua raridade pode ser vista na multiddo de expositores que a ju-
risprudéncia de todas as nagdes forneceu antes de produzir um unico
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pouco nutrida pelas inclinagdes que governam a multidao.
Ha que...reconhecer que se ha instituicdes que é “arrogancia’
atacar, pode haver outras que é impertinéncia defender.

* O discernimento que permite ao homem perceber
- e a coragem que o permite confessar - os defeitos de um
sistema institucional é consistente com ¢ a nitidez detalhada
de concepgao que lhe permite dar uma explicacdo clara disto.
Nao é de admirar, entdo, em um tratado de natureza parcial-
mente expositiva e parcialmente censoéria, que quando esta
ultima parte esteja repleta de imbecilidades [aqui significan-
do ‘completamente incompetente’], sintomas da mesma fra-
queza também aparecam na primeira parte.

Mas a parte anterior da obra de nosso autor é algo com
que eu dificilmente gostaria de me envolver por si mesma. A
simples exposicdo é colheita para a qual parece bastante pro-
vavel haver muitos trabalhadores; logo tive pouca ambicao
de nela enfiar minha foice. Expor e se possivel reparar as im-
perfeicoes da parte expositiva pode de fato ser benéfico; mas
entendi ser mais benéfico enfraquecer a autoridade da parte
censoria.

Sob a san¢dao de um grande nome, cada encadeamento
de palavras, por mais insignificantes que sejam, e cada opi-
nido, por mais erronea que seja, terd um certo peso. A repu-
tacao adiciona peso aos afetos [ver Glossario] que nao toma-
ram parte na criagdo da reputacdo, e que seriam tidos por
negligencidveis se fossem considerados a parte. A notorieda-
de popular ndo se preocupa com finas distingdes. O mérito
em uma area do conhecimento leva a presuncao natural (e de
certa forma imutavel) de mérito em outra, especialmente se
as duas areas parecem estar intimamente relacionadas.

Um homem que, por qualquer motivo, é admirado
como conselheiro tem uma influéncia incrivel sobre as men-
tes jovens. Aqueles que tém (ou acreditam que tém) conhe-
cimento pelo que sabem (ou parecem saber) naturalmente

censor. Quando Beccaria surgiu, ele foi acolhido pelos inteligentes
como um anjo do céu seria pelos fiéis. Ele pode ser denominado o pai
da jurisprudéncia censdéria. [Sua obra de 1764 De Crimes e Castigos
condenou a tortura e a pena de morte.]
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quererdo julgar como julgam, raciocinar como raciocinam,
aprovar como aprovam, condenar como condenam. Por isso,
quando uma obra é majoritariamente defeituosa, talvez seja
atil atacar o todo indistintamente, mesmo que suas partes
nocivas estejam dispersas aqui e ali.

Portanto, pode ser ttil mostrar que a obra diante de
nos, apesar dos méritos que a recomendam tao poderosa-
mente a imaginacdo e ao ouvido, a ela, ndo é dado por tais
méritos o direito de ter a influéncia que poderia continuar a
exercer sobre o julgamento, se ndo fosse examinada critica-
mente.

A ‘Introducgao’ é a parte a qual, pelas razdes que apre-
sentei, sempre pretendi limitar-me. O presente ensaio trata
apenas de uma parte dessa ‘Introdugao’. Decidi comecar com
essa pequena parte por causa da facilidade com que poderia
separé-la de tudo o que a precede ou sucede. Tratarei disso
com mais detalhes em outro momento.

Nao que essa parte fosse uma das que mais pareciam
sujeitas a ataques. Essa parte ndo apresenta tracos especial-
mente marcantes daquele espirito que, em nosso autor, pare-
ce tao hostil a reforma e a liberdade que anuncia a reforma.

Nao é aqui que ele espezinha o direito a liberdade de
consciéncia®, este alicerce de tudo que é caro ao inglés; *insul-
ta nosso entendimento com razodes triviais; ® destaca-se como
um defensor declarado da intolerancia religiosa; ou ®se opoe
abertamente a reforma civil ?. Nao é aqui, por exemplo, que
ele

a tenta nos persuadir de que um comerciante que ocu-

pa um estande em uma feira se expde por conta pro-

pria e, portanto, ndo esta apto a protecao do Direito’;

8 No original: “private judgement”. Acima, a mesma expressdo foi
também traduzida por ‘convicgdo intima’ .

9 Um ‘Roubo’, diz nosso autor, ‘ndo pode ser cometido em uma tenda
ou estande montado em uma feira, embora o proprietario possa abri-
gar-se nele: pois a Lei alcanca nessa gravidade apenas os edificios
permanentes - uma casa ou igreja; a parede, ou o portdo de uma cida-
de - e é loucura do proprietdrio abrigar-se em tdo fréagil corticgo.’
Para se livrar dessa acusacdo de loucura, ndo estd totalmente claro
qual das duas coisas o comerciante deve fazer: abandonar seu negd-
cio e simplesmente ndo participar da feira, ou deixar seus bens sem
ninguém para cuidar deles.
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b imputa a presenca de um tnico homem na elabo-
racdo de uma lei como sendo a razao pela qual dez
mil outros que devem obedecé-la ndo precisam saber
nada sobre ela'’;

¢ depois de nos dizer explicitamente que o roubo re-
quer a ocorréncia de ‘violéncia efetiva’, explica, quase
que imediatamente, e de modo explicito, a situagao
em que o roubo pode ocorrer sem violéncia real, por-
que ‘nao se pode admitir que a Lei seja distorcida™;
d depois de descrever as leis pelas quais o cristao paci-
fico pode ser punido por adorar a Deus de acordo com
sua consciéncia, pronuncia de forma igualmente pe-
remptoria e confiante que ‘tudo’ - sim, tudo - ‘é como
deveria ser.”’?;

10 Ao falar sobre uma lei do Parlamento, afirma: ‘Ndo é necesséria
nenhuma promulgacdo formal para lhe outorgar forga de Lei, como era
o caso com o Direito Civil no que diz respeito aos Editos do Impe-
rador: porque toda pessoa na Inglaterra, segundo o prdéprio direito
[in judgement of law], é parte na elaboracdo do ato legislativo no
Parlamento, fazendo-se presente por meio de seus representantes.’
Entendo que se possa considerar isto uma boa compreensdo sobre o
direito, pois qualquer coisa pode ser chamada de boa compreensdo do
direito, se assim o afirmar um jurista conceituado; o gque nédo signi-
fica que possa ser qualificada como bom senso. . . .

11 Suas palavras sdo: “Deve haver uma violéncia real. . . .uma ruptu-
ra substancial e a forga.’ E continua, na segunda frase: “Mas descer
uma chaminé equivale a uma entrada delitiva; j& que a sua abertura
é constitutiva de sua prdépria estrutura. Assim também bater em uma
porta, e ao ser aberta, adentrar correndo com intencdo criminosa;
ou sob a pretensdo de abrigar-se, atacar o senhorio e roubd-lo; ou
procurar um policial para que permita a admissdo em um recinto, a
fim de buscar traidores e, em seguida, amarrar o policial e roubar a
casa; todos esses casos foram julgados como roubos, embora ndo tenha
havido violéncia efetiva: pois ndo se pode permitir que a Lei seja
menosprezada por tais subterftgios.” E possivel vislumbrar menospre-
zo a Lei mais flagrante do que por tais razdes?

12 “No que afirmei agora”, diz ele, “ndo devo ser entendido no sen-
tido de menoscabar os direitos da Igreja nacional, ou de favorecer,
com excessiva flexibilidade, a propagagdo de sentimentos brutos e
indigestos em assuntos religiosos. Digo propagar, porque simplesmen-—
te té-los, sem um esforco para difundi-los, dificilmente os tornaréd
reconheciveis por qualquer autoridade humana. Ao contemplar tempos
passados, busco apenas ilustrar a exceléncia de nossas instituicgdes
atuais. Tudo agora é como deveria ser: a menos, talvez, que a heresia
deva ser definida com mais rigor, e nédo se permita nenhum processo,
mesmo perante os Tribunais Eclesidsticos, até que os principios em
questdo sejam previamente declarados heréticos pela prépria autori-
dade. Sob tais restricdes parece necessario para o apoio a religiédo
nacional” (sendo a religido nacional de tal ordem, entenda-se, que
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e nos conclama a acreditar - sob pena de abdicarmos
de toda reivindicacdo de ‘bom senso ou probidade’
- que o nosso sistema de jurisprudéncia, em sua in-
teireza e em suas particularidades, é a quintesséncia
mesma da perfeicao®;

f nos assegura de que é fato que nunca houve uma
alteracdo do Direito que os homens depois ndo encon-
trassem motivos para se arrepender;. . . .M

para que ela se sustente ndo possa sofrer nenhuma critica por quem
quer que tenha a liberdade de contesta-la) “que os ministros da
Igreja deveriam ter o poder de censurar hereges, mas ndo de exter-
mind-los ou destrui-los” .

13 N&o tenho certeza até gque momento do passado quis gque alcancasse
a sua opinido - se pretendia aplicéd-la apenas °* as instituicdes por
acaso vigentes a época em que estava escrevendo ou também a outras
instituig¢des que, a partir desse momento no tempo, estivessem vigen-
tes ou prestes a entrar em vigéncia. Suas palavras sdo as seguintes:
“E nosso direito de nascenca desfrutar inteiramente de todos esses
direitos e liberdades; a menos que as leis de nosso pais os tenham
colocado sob restricdes necessarias. Restricdes em si mesmas tao
suaves e moderadas, como ficard claro apds uma investigagdo ulterior,
que nenhum homem probo, de bom senso, gostaria de vé-las afrouxadas.
Pois todos temos a escolha de fazer tudo o que um homem bom dese-
jaria fazer; e ndo estamos restritos a nada, exceto ao que seria
pernicioso para ndés mesmos ou para nossos semelhantes cidad&os.” Se
o leitor quiser saber quais s&o esses direitos e liberdades, res-
pondo-lhe (citando a mesma padgina) que sdo aqueles "em oposicdo aos
quais toda espécie de tirania compulsiva e opressédo se vé obrigada
a agir, e cuja oposicdo é dirigida apenas a estes mesmos direitos
e liberdades.’ A liberdade, por exemplo, de adorar a Deus sem ser
obrigado a declarar uma crenca nos XXXIX artigos é uma liberdade que
nenhum ‘homem bom’, ‘nenhum homem de bom senso ou probo’, ‘desejaria
para si’.

14 Quando ndo se consegue encontrar uma razdo para uma instituicéo,
devemos supd-la: e é com fundamento na forga dessa suposicdo que
devemos proclamd-la como razoavel. . . Diz entdo: ‘Ndo que a razdo
especifica de qualquer norma de direito possa, com o distanciamento
no tempo, ser sempre atribuida com precisdo; mas é suficiente que
ndo haja nada na norma de plenamente contraditdério a razdo, para
presumir-se que o direito estd bem fundamentado. E esta tem sido
uma caracteristica antiga das Leis da Inglaterra” (ao que poderia
de igual modo acrescentar “e de todas as outras Leis”) “que sempre
que uma norma de direito, cuja razdo talvez ndo possa ser lembra-
da ou discernida, for arbitrariamente violada por [novas] leis ou
novas decisdes judiciais, a sabedoria da norma ressurgird ao final
pelos inconvenientes que sucedem a inovag¢do.” Quando um sentimento
é expresso e - por precaucdo ou confusdo de idéias - uma cléausula
é inserida como forma de qualificd-lo e disso nada resulta, podemos
razoavelmente supor que o provavel efeito de toda essa passagem é
considerar tal clausula como ndo existente. . . Ao levar em conta a
qualificagdo, o sentimento ndo causaria nenhuma impressdo na mente;
se provoca alguma impressdo, a qualificagdo é descartada e a mente é
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g despreza os legisladores benévolos que tentaram ar-
P s . N

rancar a mascara de mistério da face da jurisprudén-

cia®.
afetada quase da mesma forma que seria se o sentimento ndo sofresse
qualificacdo. Acho que isto é o que se pode concluir da passagem acima
citada. A palavra ‘arbitrariamente’ é, de acordo com a objetivo da
politica atual de nosso autor, inserida como forma de salvaguarda.
Com ela o sentimento ndo resulta em nada. Sem ela, seria extravagan-
te. Sem embargo, se produzir algum efeito sobre o leitor, sé-lo-&
provavelmente nesta forma extravagante. A parte cémica do artificio
é a mencdo a ‘leis’ e ‘decisbes judiciais’ ao mesmo tempo, como se
ndo fizesse diferenca qual destas violou a norma de direito. Que uma
nova decisdo judicial possa infringir a norma vigente, trata-se de
pratica que na verdade constitui grande prejuizo. Mas esse prejui-
zo0 ndo deriva do fato da norma ndo ser razoavel, mas de ser norma
vigente. Uma nova lei feita em discordancia com uma antiga norma
estabelecida é perniciosa porque abala a conflangca que os homens
possam ter na estabilidade das normas de Direito, razodveis ou néao
razoaveis - essa estabilidade da qual depende tudo quanto é valioso
para o homem. Por mais benéfica que seja para a parte em cujo favor
foi editada, seu beneficio para a parte nunca hd de superar o pre-
juizo que traz para a comunidade em geral. E o que Lord Bacon chama
de colocar fogo na casa inteira para fritar os ovos. Aqui entédo a
salvaguarda ndo é necesséaria; uma nova decisdo judicial contréaria a
uma regra estabelecida é por essa mesma razdo bastante arbitraria.
A edicdo de tal decisdo judicial provocaréa, com certeza, ‘inconve-
nientes’ em abundadncia; e o que isso mostrard ndo é °* a sabedoria
da norma, mas - coisa muito diferente - ¢ a insensatez de viola-la.
Seria quase supérfluo dizer que, em geral, nada disso se aplica a lei:
ainda que se possa conceber leis especificas que frustram o curso da
expectativa dos homens e, desse modo, causam prejuizo da mesma forma
que as decisdes judiciais irregulares o fazem. Uma nova lei ndo pode
ser criado a cada caso - a menos que seja meramente declaratédria
- pois acaba por infringir alguma norma vigente. Dizer que uma lei
‘arbitraria’ produziu ‘inconvenientes’ ndo é o mesmo que dizer que
uma coisa que foi prejudicial resultou em prejuizo? S&o dessa ordem
os argumentos de todos aqueles politicos senis quando, sentindo-se
de mau humor em face de uma excepcional inovacdo, sem serem capa-
zes de dizer o porqué, rebelam-se contra todas as inovacdes apenas
porque sdo inovacées. E da natureza das corujas odiar a luz: e é da
natureza daqueles politicos que sdo sabios ‘por evocacdo’ detestar
(por ser impossivel) tudo o que os obriga a explicitar as razdes de
sua persuasdo predileta ou (por serem indefenséveis) as razdes para
descarta-lo.
15 E a partir das decisdes dos tribunais de justica que essas normas
de Direito s&o delineadas, de cujo conhecimento dependem a vida, a
fortuna, a liberdade de todos os homens na nacdo. Dessas decisodes,
os Cbdbdigos sdo, de acordo com nosso Autor, as histdérias mais autén-
ticas. Esses Cdédigos estavam, até 45 anos atrads, em latim medieval,
uma lingua que, contando por alto, apenas um em cada mil homens
imaginava entender. Nosso autor estd convencido de que deveriam ter
continuado a utilizar o latim juridico, afinal as pirémides do Egito
tem durado mais do que os templos de Palmira. Declara que a lingua
latina ndo poderia se expressar sobre o assunto sem tomar de emprés-
timo muitas palavras do inglés, que é para ajudar a nos convencer
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E embora aqui, como em todas as outras partes do tex-
to, esteja ansioso por manter a lisonja ao alto escaldo, acaba,
desse modo, por beirar a idolatria.

A fonte principal do veneno contra o qual pretendo
dar um antidoto nado é esta parte, ou qualquer outra parte
da Introducgao, que € a tinica passagem que tenho a intencdo de
examinar. A matéria tratada nesta parte da obra ndo permite que
muito seja dito sobre a pessoa do censor. Empregada, como vimos,
no sentido de resolver questoes de natureza preliminar pela defini-
cdo de um esbogo, nio é nesta parte que se tem a oportunidade de
adentrar os detalhes de uma instituicdo em particular. Se escolhi a
Introducio em detrimento de qualquer outra parte da obra € porque

que, das duas linguas, o latim é a mais adequada a ser utilizada! Nos
dad a entender que esse latim n&o era mais ininteligivel do que o jar-
gdo dos escolasticos, e da como exemplo algumas passagens. E depois
prossegue: “‘Esse latim técnico continuou sendo usado desde o tempo
de sua primeira introdugdo até a subversdo de nossa antiga consti-
tuicdo sob Cromwell; quando, entre tantas outras inovagdes no corpo
do Direito, algumas para melhor e outras para pior, a linguagem de
nossos Cddigos foi alterada para o inglés. Mas na Restauragdo do Rei
Charles, essa novidade ndo era mais aceita; pois os advogados acha-
vam muito dificil se expressar de forma concisa ou significativa em
qualgquer outra lingua que ndo o latim. E assim continuou sem nenhum
inconveniente perceptivel até cerca de 1730, quando foi novamente
considerado conveniente que os atos processuais fossem conduzidos em
inglés, o que veio a ser determinado por lei. Isto foi feito para que
as pessoas comuns pudessem ter conhecimento e compreensdo do quanto
alegado ou sustentado em seu favor ou em seu desfavor nos processos
e apelacdes, nos julgamentos e na instauracdo de agdes. Nao sei bem
a que propdsito atendeu; mas sou capaz de desconfiar que as pessoas,
agora, depois de muitos anos de experiéncia, continuam completamen-
te ignorantes em questdes de direito, como antes.” Nesta passagem
desdenhosa, as palavras novidade—feito em verndculo —capaz de des-
confiar—completamente ignorante — mostram suficientemente o afeto [ver
Glossario] da mente que as expressou. E assim que nosso autor zomba
da suposta derrota do legislativo com fervor indulgente que nem toda
a sua discricdo foi capaz de persuadi-lo a omitir.

O caso é este. Grande parte do corpo do Direito foi, por
intolerdncia ou artificio dos advogados, aprisionado em caracteres
ilegiveis e em lingua alienigena. A Lei que ele menciona os obrigou
a desistir de seus hierdéglifos, e restaurar a lingua nativa os seus
direitos.

Quando muito se fez, tampouco se fez tudo. A ficgdo, a tauto-
logia, a tecnicidade, a vagueza, a irregularidade, a inconsisténcia
subsistem. Mas acima de tudo, o hadlito pestilento da ficcdo envenena
o sentido de todo instrumento que dela se aproxime. A consequéncia
é que o Direito - e especialmente a parte relativa ao Processo - de
maneira geral, estd ainda longe de ser inteligivel. A culpa do le-
gislativo, entdo, é ndo terem feito o suficiente. A queixa do autor
quanto a eles é por nédo terem feito coisa nenhuma...
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oferece uma mostra mais imparcial do todo, e ndo porque forneca
a melhor oportunidade para a censura.

Enquanto com esta liberdade exponho as falhas de
nosso autor, permito-me, sem mais tardar, reconhecer e prestar
homenagem aos seus vdrios méritos. Devo fazé-lo por justica, ndo
somente a ele, mas também ao publico que, por tantos anos, o tem
aclamado e, ao que parece, nio sem motivo.

Correto, elegante, desembaracado, ornamentado, seu
estilo é tal que dificilmente poderia deixar de recomendar
a multidao de leitores uma obra ainda mais equivocada em
seu conteudo.

Em suma, ele é o primeiro escritor institucional que
ensinou a jurisprudéncia a falar a lingua do intelectual e do
cavalheiro; para dar um polimento a essa ciéncia rustica [ver
Glossério]; limpou-a da poeira e das teias da profissao. E se
ndo a enriqueceu com a exatiddo que somente se extrai do
tesouro espléndido das ciéncias, ele a decorou com a toalete
da erudicao classica; animou-a com metaforas e alusoes; e a
entregou ao mundo com a pretensao de instruir e, em medi-
da ainda maior, de entreter as mais diversas e até as mais es-
crupulosas sociedades. Dentre outros, o mérito a que a obra
deve a sua reputacdo é da encantadora harmonia de seus
numeros [= musicalidade], o tipo de mérito suficiente para
conferir certo grau de celebridade a uma obra desprovida de
qualquer outro. A tal ponto estd o homem governado pelos
ouvidos.

A fungao do expositor pode ser concebida pela divi-
sdo em dois ramos: o da histéria e o da simples demonstragio.
A fungao da histéria é representar o Direito no estado em que
se encontrava, no passado; a fungao da simples demonstracao,
no sentido em que usarei a palavra, é representar o Direito
no estado em que se encontra presentemente'.

16 A palavra “demonstracdo” pode parecer deslocada. Em nossa lin-
gua é usada principalmente no sentido em que é empregada por 1l6gi-
cos e matemdticos, que ndo é o que quero dizer; mas no continente,
atualmente, é utilizada em muitas outras ciéncias, como quando os
franceses dizem démonstrateurs de botanique d’anatomie, de physique
expérimentale, etc. N&o conheg¢o nenhuma outra palavra que sirva ao
meu objetivo.
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A categoria de demonstragao correspondem as varias
atividades de a ordenamento, b narragao e ¢ conjectura. Cha-
ma-se ‘narracdo’ quando o Direito é supostamente explicito,
claro e justificado; e ‘conjectura’ ou ‘interpretacdo’ quando
obscuro, silencioso ou instavel.

E o ‘ordenamento’ é a distribuicdo de varias institui-
¢Oes reais ou hipotéticas em diferentes categorias, com o ob-
jetivo de uma averiguacao geral para determinar a ordem em
que devam ser considerados e intitular cada uma deles.

Dentre as mais dificeis e importantes tarefas do de-
monstrador estd a atividade de a ordenar. Nisto o nosso au-
tor tem sido reconhecido - ao que faz jus, penso eu - por sua
exceléncia; pelo menos em comparagao com qualquer coisa
do tipo que tenha aparecido anteriormente. E a ele que de-
vemos a organizacdo dos elementos da jurisprudéncia que
talvez seja a melhor que uma nomenclatura técnica possa
comportar. Uma vez que uma nomenclatura técnica é ado-
tada para indicar e designar as principais categorias, ela se
constitui como obstaculo imbativel a qualquer outra sistema-
tizagdo que ndo seja técnica.

Entendo que o ordenamento dos elementos de qual-
quer ciéncia pode ser chamado de natural quando se carac-
teriza por propriedades que definem os homens em geral,
em razao da natureza da constituicio comum a todos eles
- i.e., - propriedades que imediatamente atraem e fixam a
atencao daqueles a quem sejam exibidas. Os materiais ou
elementos que nos interessam aqui sao as a¢des que podem
ser objetos do que denominamos Leis ou Instituicoes.

Agora, no que diz respeito as agcdes em geral, ndo ha
nelas nenhuma propriedade que seja tao facilmente identi-
ficada de modo a imediatamente engajar, e logo fixar firme-
mente a atengdo do observador, do que a tendéncia que pos-
sam ter, ou a divergéncia (se puder falar assim) em relagao
ao objetivo comum de todas elas, isto é, a felicidade. A ten-
déncia de um ato a promover a felicidade é o que chamamos
de utilidade; sua divergéncia em relacao a felicidade é o que
chamamos de nocividade [ver Glossario]. Assim o é com as
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acoes que estdo entre os objetos do Direito: demonstrar aos
homens a utilidade ou a nocividade dessas propriedades é a
Unica maneira de fazé-los ver inequivocamente aquilo que
todo homem busca; em suma, a Gnica maneira de lhe dar
satisfacao.

A utilidade pode, entdo, nos servir como principio
para direcionar qualquer ordenamento que facamos das va-
rios instituigdes ou combinagdes de institui¢des que consti-
tuem o objeto dessa ciéncia -da jurisprudéncia - Este prin-
cipio da utilidade, ao estampar sua marca na nomeclatura
atribuida a tais combinagdes, pode tornar satisfatorio e claro
qualquer ordenamento que se faga com fundamento nele; e
nenhum outro pode servir a esse propoésito. Governado desta
maneira por um principio que é reconhecido por todos os
homens, o mesmo ordenamento proveitoso para a jurispru-
déncia de qualquer pais serviria quase inalterado para a de
qualquer outro.

Outra vantagem: a nocividade de uma lei prejudicial
seria identificada, ou pelo menos suspeitar-se-ia de sua uti-
lidade, pela dificuldade de encontrar um lugar para ela em
tal ordenamento matural ; enquanto o ordenamento técnico
é como um ralo a processar facilmente qualquer lixo que nele
seja lancado.

Com esse ordenamento natural, as instituicdes esta-
riam caracterizadas pela natureza dos varios modos de con-
duta que transformam em ofensas, ao proibi-las. Esses crimes
seriam agrupados em classes rotuladas por seus varios tipos
e graus de nocividade, ou seja, pelas propriedades que neles
constituem razdo para serem classificados como ofensas. De-
finir se 0 modo de conduta tem tal propriedade é questao a
ser respondida pela experiéncia.

Uma lei nociva é aquela que proibe um modo de con-
duta que ndo é prejudicial. De tal maneira que classificar
qualquer modo de conduta proibida por uma lei nociva como
sendo um tipo de ofensa significaria convalidar algo contra-
rio a experiéncia. Assim cultivado, o solo da jurisprudéncia
repeliria, de certa forma, qualquer instituicao perniciosa. . . .
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A sinopse [ver Glossario] de tal ordenamento seria
um compeéndio de jurisprudéncia a expositiva e b censoria.
Serviria para b justificar ou reprovar o legislador pelo menos
de maneira tao eficaz quanto para a instruir o saudito.

Em suma, a sinopse seria tanto um mapa universal da
a jurisprudéncia tal como é, quanto um breve, mas abran-
gente esboco b do que deveria ser. Isto porque as razoes para
as varias instituicOes que abrange estariam expressas pelos
nomes que a sinopse dé as categorias a que essas instituigdes
pertencem (e faria isso uniformemente, enquanto na sinopse
de nosso autor elas sdo expressas em ocorréncias dispersas).
E quais seriam as razdes? Nao as razdes técnicas que somente
um advogado pode dar, e apenas um advogado sustentaria,
mas as razoes que qualquer um possa compreender.

Nada disto precisa nos surpreender. As consequén-
cias de qualquer lei, ou de qualquer ato que se torne objeto
de lei - as tinicas consequéncias que interessam aos homens
- 0 que sdo além de dor e prazer? Logo, podem ser expressas
por palavras como ‘dor’ e ‘prazer’ e sdo estas as palavras que
qualquer pessoa pode compreender sem a ajuda de nenhum
advogado! Na sinopse de todo ordenamento que mereca ser
chamado de “natural’, as posi¢des dominantes serdo ocupa-
das por termos como estes. Sao termos que, pode-se dizer,
pertencem a alguma ciéncia [ver Glossario], pertencem a éti-
ca e ndo a jurisprudéncia, nem tampouco a jurisprudéncia
universal.

O que fazer entdao com os nomes puramente técnicos
dos tipos de conduta - como, por exemplo, “violacdo de prer-
rogativas’, ‘ocultagdo de um crime de traicdo’”, “desacato’,
‘crime de alta gravidade’®, ‘lesa majestade’®? Que relacao é
esta entre as leis que dizem respeito aos tipos de atos que
representam e ® o objetivo comum de que tenho falado, a
felicidade ? Nenhuma ! Entdo o que seriam em um ordena-
mento natural? Ou seriam ® banidos de uma vez para a re-

17 No original: “misprison” (a ocultac&o deliberada do conhecimento
de um ato de traicdo ou crime)

18 No original: “felony”

19 No original: “praemunires”
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gido do absurdo metafisico tais como - ‘quididades’ e “formas
substanciais’ ou ¢ seriam posicionados nos cantos e becos da
sinopse - posicionados, ndo como agora, para brilhar, mas
para serem aclarados.

De volta ao nosso autor: envergonhado, como todo
homem deve se sentir, por esta cega e intratdvel nomencla-
tura técnica, acho que se pode considerar que ele fez tudo
o que se poderia razoavelmente esperar de um escritor nessa
situacdo, e muito mais e melhor do que qualquer outra pes-
soa tenha feito antes.

Em uma parte de sua sinopse, especialmente, encon-
tramos vérios fragmentos de um tipo de método [ver Glossa-
rio] que se aproxima do que pode ser chamado de ‘natural’.
Lemos ali sobre lesdes corporais e crimes contra

*a paz,
*a saude,
*a seguranga pessoal®,
*a liberdade,
*a propriedade.
Embora irregularmente, a luz invade varios recintos...

Voltando aos Comentarios de nosso autor: mesmo sob
um ponto de vista censorio, ndo os considero totalmente sem
mérito. Porque se as instituicdes comentadas se mostram ap-
tas a produzir boas razdes, estas surgem eventualmente; o
que, na medida do possivel, realiza metade da tarefa do cen-
sor. Nem o lado obscuro da representagao resta totalmente
intocado. Sob o titulo ‘Julgamento pelo jari” ha alguns co-

20 Este titulo exemplifica como um ordenamento natural pode repelir
uma instituig¢do incompetente. O que quero dizer é o tipo de imundi-
cie que é chamada de antinatural [Ele estd falando sobre sodomia.].
Nosso autor classificou isto em sua classe de ofensas contra a segu-
ranca pessoal e em uma subdivisdo dela intitulada lesdes corporais.
Ao fazé-lo, estabelece a alegacdo factual de que a ofensa em ques-
tdo produz infelicidade, dessa forma. Mas nos casos em que o ato é
cometido com consentimento, isto claramente ndo é verdadeiro. A lei
contra o delito em questdo seria uma lei totalmente nociva se seu
fundamento for aquela falsa alegacdo factual. O dano que a ofensa
traz para a comunidade neste caso é de outra natureza, e entraria
em outra classe. Quando realizado sem consentimento, ele realmente
pertence a essa classe; mas entdo vem sob outro titulo, a saber,
‘estupro’ .
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mentdrios interessantes e precisos sobre as imperfeigdes ain-
da remanescentes desse modo de julgamento; e sob o titulo
‘Garantias asseguradas pela existéncia de fato notério’?, ha
boas observacgdes sobre a mentira do jargao extorsivo ‘repa-
ragoes’?.... Além de demonstrar o que esta errado com tais
situagdes, também indica os remédios para elas. Mas essas
observacoes especificas estdo tdo em desacordo com as dis-
posicdes gerais vislumbradas fortemente ao longo da obra
- de fato tao totalmente contrarias as maximas gerais que vi-
mos - que mal posso me levar a atribui-las ao nosso autor.
Imaginar-se-ia que algum anjo estava semeando trigo entre
os joios [uma erva daninha que se assemelha ao trigo] de nos-
so autor. ...

Com relacao a este Ensaio, ndo tenho muito a dizer.
Seu principal e declarado propésito é o de expor os erros e
insuficiéncias de nosso autor. Sua fungao €, portanto, demolir
em vez de edificar; e esta Gltima tarefa raramente pode ser
realizada com grande vantagem quando a primeira é a prin-
cipal.

Para evitar declaracoes falsas e nos certificarmos de
nao fazer injustica ao nosso autor, suas proprias palavras
sao apresentadas todo o tempo. Quase nenhuma frase pas-
sa despercebida, de modo que o que ofereco é uma espécie
de comentario continuo. Quando um escritor estrutura um
roteiro préprio, uma boa parte da satisfagdo que pode vir a
ser obrigado a oferecer depende em grande parte da ordem
e da conexao que estabelece entre suas varias partes. Mas em
um comentario sobre a obra de outra pessoa, tal conexao - ou
pelo menos tal ordem - nunca pode ser estabelecida conve-
nientemente. A ordenacdo do comentario € prescrita pela or-
dem, ou talvez pela desordem, do texto.

Este Ensaio, repito, estd principalmente empenhado
em demolir; e pouco em edificar. Tenho como objetivo nao
tanto pensar pelo leitor, mas incita-lo a pensar por si mesmo.

21 No original: “assurances by matter of record”

22 No original: “recoveries”. No direito inglés indica a possibili-
dade de excluir gravame sobre a propriedade que impedia ou impedisse
seu livre dispor.
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Orgulho-me de ter feito isto quanto a vérios temas interes-
santes; e isto é tudo a que me proponho no momento.

Entre os poucos pontos de vista de minha autoria que
tive a oportunidade de adiantar, alguns prometem estar lon-
ge de serem populares, e podem bem dar vez a obje¢des bas-
tante enérgicas. Eu ndo me admiro dessas objecOes, e s6 me
resta aprovar seu motivo. Ao -pensar no escritor como um
servidor de seus leitores -, as pessoas sdo como um conjunto
de mestres a quem nem sempre se pode agradar totalmente,
nem, ao mesmo tempo, servir fielmente.

Qualquer um que esteja resolvido a perseverar sem
desvios no caminho da verdade e da utilidade precisa apren-
der a preferir o suave sussurro da aprovagdo duradoura a
breve agitacdo de estrondosos aplausos . . .

Introducao

1. O objeto do presente andlise é uma passagem contida na
parte dos Comentarios sobre as Leis da Inglaterra de Sir W.
Blackstone que o autor chamou de ‘Introducao’. Sua intro-
ducao divide-se em quatro se¢oes:
(1) seu discurso ‘Sobre o Estudo do Direito’;
(2) sob o titulo ‘Da natureza das Leis em Geral’, suas
especulacdes sobre os varios objetos, reais ou imagi-
narios, que sio comumente mencionados sob a de-
nominag¢ao comum de “direito’;
(3) sob o titulo ‘Das Leis da Inglaterra’, as obser-
vagOes gerais sobre as leis que escolheu apresentar
como preliminar antes de adentrar os detalhes espe-
cificos de quaisquer trechos da obra;
(4) sob o titulo ‘Dos Paises sujeitos as Leis da Ingla-
terra’, sua declaracao sobre os diferentes alcances
territoriais dos diferentes ramos dessas leis.
2. E no item (2) acima que encontramos a passagem a
que me proponho examinar. Tem sete paginas.
3. Depois de tratar do ‘Direito em geral’, do ‘Direito
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natural’, do ‘Direito revelado’, e do ‘Direito das nacdes’, os
chamados -ramos do todo imaginario (...), nosso autor chega
por fim ao que chama de ‘direito municipal’. Este é o tipo
de direito que os homens em seu discurso ordinario chama-
riam simplesmente de “direito’, sem mais; o tnico tipo tal-
vez (exceto pelo direito revelado) ao qual o nome pode, com
rigor, ser aplicado: em uma palavra, aquele tipo de direito
que vemos ser aprovado em todas as nag¢des, para expressar
a vontade do seu corpo de governantes. Sobre esse assun-
to de “direito municipal” ele inicia, como deve ser, com uma
definicao da prépria expressdao; uma expressao importante e
fundamental que precisava urgentemente de uma definicao,
tanto mais agora que o nosso autor a definiu!

4. Essa definicao é introduzida com grande elaboracdo
de detalhes. Primeiro é apresentada em sua inteireza; depois,
é retalhada, clausula por cldusula; e cada clausula justifica-
da e explicada separadamente. Bem no meio dessas explica-
¢des, bem no meio da definicao, ele faz uma pausa repentina.
Ocorre-lhe, entdo, ser esse um bom momento para dissertar,
ou melhor, para oferecer um conjunto de dissertagdes, sobre
varios assuntos:

a Sobre como os governos se formaram,

b Sobre as diferentes formas que assumem
quando se formam,

c Sobre a distinta [ver Glossario] exceléncia da
forma de governo estabelecida neste pais,

d Sobre o direito (ele considera necessario nos
afirmar isto) que o governo de cada pais tem de
fazer leis,

e Sobre o dever que os governos tém de elabo-
rar as leis, consoante afirma...

5. A digressao que estamos prestes a examinar nao se
relaciona de nenhum modo com o conjunto da obra de onde
se origina. Nao hé referéncias ou alusdes cruzadas; nem se
comunicam as razdes ou as ilustragdes abrigadas no texto.
Pode ser vista como uma pequena obra inserida em uma
obra maior, quase sem conexao entre o continente e o con-
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teado, exceto pela impressao que a mesma prensa lhes deu.
Essa desconexdo nos ajudard a examinar a digressdo sepa-
radamente, sem interromper qualquer fio de raciocinio ou
qualquer principio de ordem.

6. Fiz uma exposicao geral dos tépicos abordados na
digressdao que estamos prestes a examinar. Confio que serd
considerada fiel ao texto. Mas talvez entendam que ndo se
harmonize bem com a seguinte passagem, trazida por nosso
proprio autor:

“Isso naturalmente nos levara a uma breve investiga-
cdo sobre a natureza da sociedade e do governo civil;
e sobre o inerente direito natural que pertence a sobe-
rania do Estado, onde quer que essa soberania resida,
de elaborar e fazer cumprir as leis.’
(A primeira palavra ‘Isso’ refere-se a explicacdo que estava
apresentando de parte da definicdo de que tenho falado)®
7. Aqui nao se verifica nenhuma mencao muito expli-
cita de a como os governos se formam, ou b das diferentes for-
mas que assumem quando estabelecidos - nenhuma indica-
cdo explicita de que esses assuntos estivessem entre os temas
a serem discutidos. Absolutamente nenhuma mencao sobre e
o dever do governo de elaborar as leis; e nenhuma mencéo ¢
a Constituicao britanica, embora -em outro momento - tenha
escrito abundantemente sobre ela do que sobre qualquer um
dos outros quatro tépicos listados. Aquilo que por enquan-
to parece ter absorvida toda a sua atengado é d o direito do
governo de elaborar as leis - uma questao delicada e ingrata
[ver Glossario], como descobriremos quando for explicada.
8. Seja como for, o contetdo da dissertacao diante de

23 Para nos certificarmos de ndo fazer injustica ao nosso autor, e
para mostrar o que é que ele pensou que “nos levaria naturalmente a”
esta “investigagdo”, talvez seja adequado apresentar o paragrafo que

contém a explicacdo acima mencionada. E o seguinte: “E ainda mais:
o0 direito municipal é uma regra de conduta civil, prescrita pelo
poder supremo de um estado.” “Pois o legislativo, como se observou

antes, é o maior ato de superioridade que pode ser exercido por um
ente sobre outro. Portanto, é necessdrio, para a préopria esséncia da
lei, que ela seja feita’ [ele poderia ter acrescentado ou pelo menos
sustentado] ‘pelo poder supremo. Soberania e legislativo sdo de fato
termos conversiveis; um ndo pode subsistir sem o outro.
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nos, pelo modo como a descrevi, nos fornecera assunto para
cinco capitulos, aos quais darei os seguintes titulos: (1) ‘A
Formagao do governo’, (2) ‘As Formas de governo’, (3) ‘A
Constituicdo britanica’, (4) ‘O Direito do poder supremo de
elaborar as leis’, (5) ‘O Dever do poder supremo de elaborar
as leis’.

Capitulo 1: A Formagao do Governo

1. O primeiro objetivo a que o nosso autor se propos
na dissertacdo que estamos prestes a examinar foi o de nos
dar uma idéia da maneira como os governos se formam. Isto
ocupa seu primeiro paragrafo e parte do segundo, pois a di-
visdo tipografica nao parece se enquadrar perfeitamente com
a intelectual. Como o exame desta passagem inevitavelmen-
te dependerd, em grande medida, das palavras, serd conve-
niente para o leitor sempre manté-las a vista.*

2. “Os anicos fundamentos verdadeiros e naturais da
sociedade sdo as necessidades e os temores dos individuos.
Nao que possamos acreditar, como alguns escritores teori-
cos, que ja houve uma época em que ndo tivesse existido algo
assim como a sociedade; e que, pelo impulso da razao e pela
percepcao de suas necessidades e temores, os individuos se
reuniram em uma grande planicie, firmaram um contrato
original e escolheram o homem mais eminente para ser seu
governante. A nogao de que exista realmente um estado de
natureza a parte, € muito disparatada para ser admitida se-
riamente; e, além disso, claramente contraditéria com os re-
latos difundidos quanto a origem primitiva da humanidade,
e sua preservagao dois mil anos depois; realizada em ambos
os casos por meio de familias nucleares. Estas formaram a
nossa primeira sociedade; que todos os dias expandia suas
fronteiras, e quando cresceu demais para subsistir adequa-
damente naquele estado pastoral, em que parecem ter vivido
os Patriarcas, subdividiram-se necessariamente em muitas

24 A secdo 2 é citada de Blackstone, literalmente.
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outras, por meio de vdrias migracdes. Depois, com a expan-
sdo da agricultura, que emprega e pode manter um nime-
ro muito maior de bragos, as migracdes tornaram-se menos
frequentes; e varias tribos que anteriormente se separaram,
reuniram-se novamente; as vezes pela forca e pela conquista,
as vezes por acidente, e outras talvez por acordo. Mas embo-
ra a sociedade nao tivesse seu comeco formal em nenhuma
convengdo de individuos, movidos por suas necessidades e
temores; é ainda o sentido de seu sentimento de fraqueza e
imperfeicdo que mantém a humanidade unida; e demonstra
a necessidade dessa unido; é este, portanto, o fundamento
solido e natural, bem como o cimento da sociedade: E é isso
que queremos dizer com o contrato original da sociedade;
o qual, ainda que em nenhuma instancia tenha sido formal-
mente expresso como primeira instituicdo do estado, deve
sempre, tanto na natureza quanto por meio da razao, ser im-
plicitamente compreendido no préprio ato de se associarem:
ou seja, que o todo deve proteger todas as suas partes, e que
cada parte deve obedecer a vontade do todo; ou, em outras
palavras, que a comunidade deveria zelar pelos direitos de
cada membro individual, e que (em troca dessa protecao)
cada individuo deve submeter-se as leis da comunidade;
para a qual, sem a submissao de todos, seria certamente im-
possivel que a protecao se estendesse aos demais.

Pois, uma vez formada a sociedade, o governo resulta
como sendo naturalmente necessario para preservar e man-
ter essa sociedade em ordem. A menos que algum superior
fosse constituido, cujas ordens e decisdes todos os membros
se vissem obrigados a obedecer, eles ainda permaneceriam
em estado de natureza, sem nenhum juiz terreno para definir
seus vérios direitos, e reparar seus diversos erros.”

3. Até aqui se pronunciou nosso autor. Quando se
criam termos técnicos para suprimir e modificar seus diver-
sos significados - as vezes significando uma coisa, as vezes
outra, talvez no final nao significando nada - e quando isso
acontece dentro de um unico paragrafo, pode-se imaginar
como ficard o contexto. Veremos que este é o caso quanto
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aos principais termos da passagem que estamos lendo; por
exemplo, quanto as palavras ‘sociedade’, ‘estado de nature-
za’, e ‘contrato original’, para ndo cansar ainda mais o leitor.
‘Sociedade’, em um lugar, significa o mesmo que “estado de
natureza’; em outro significa 0 mesmo que ‘governo’. Aqui
somos obrigados a acreditar que nunca houve um estado de
natureza; logo depois nos é dado a entender que houve. Da
mesma forma, com relacdo ao contrato original: nos é dado a
entender que tal coisa nunca existiu, que tal nocdo é ridicula;
e a0 mesmo tempo que ndo ha como se manifestar sem supor
que existia.

4. Em primeiro lugar: ‘Sociedade’ para significar esta-
do de natureza. Se por ‘estado de natureza’ se quer significar
alguma coisa, sera aquele estado em que supostamente os
homens se encontram antes de estarem sob a égide de um
governo; o estado que abandonam quando entram em estado
de governo, o estado em que ainda estariam se ndo houves-
se governo. Logo, fica claro, a certa altura, que pela palavra
‘sociedade’ significa esse estado. De acordo com o nosso au-
tor, primeiro vem a sociedade e depois vem o governo. “Pois
quando a sociedade é formada, os governos se mostram ne-
cessarios, € claro, para preservar e manter essa sociedade em
ordem.” Logo, uma vez mais, oferece depois a explicacdo
(que ndo é inadequada) sobre o estado de ‘governo’: “um es-
tado em que um superior foi constituido, cujas ordens e deci-
soes todos os membros sao obrigados a obedecer”; e diz que
se os homens ndo estivessem em um estado conforme des-
crito, “eles ainda permaneceriam como em estado de natu-
reza”. Assim, por “sociedade” ele quer significar, mais uma
vez, o mesmo que “estado de natureza”; que ele contrapde
ao governo e, desta forma, fala dessa sociedade como de um
estado que teria realmente existido.

5. Em segundo lugar: Isso é o que ele nos diz no inicio
do segundo dos dois paragrafos; mas ao longo do primeiro
parédgrafo ‘sociedade” significa o0 mesmo que ‘governo’. Ao
mudar de um parédgrafo para outro, a sociedade mudou sua
natureza! “Estes sdo os fundamentos da sociedade” de que

44



UM FRAGMENTO SOBRE O GOVERNO - Jeremy Bentham

comecou a falar primeiro, e imediatamente passa a nos expli-
car (com sua explicacao peculiar) os fundamentos do gover-
no. Logo depois, fala de um “comeco formal da sociedade”,
que nos afirma significar “o contrato original da sociedade”,
e diz que ao estabelecer o contrato, “o estado”, é assim “ins-
tituido”, e os homens se comprometem a “submeterem-se as
leis”. Esta claro que, em todo o texto desse primeiro paragra-
fo, “sociedade” tem de significar claramente o mesmo que
“governo”.

6. Em terceiro lugar: tudo isso enquanto também afir-
ma que esse mesmo ‘estado de natureza” em que os homens
‘permaneceriam’ se nao fosse pelo governo é um estado em
que os homens nunca estiveram. Para, em seguida, nos dizer
explicitamente, na préxima pagina: “Essa nogao da existén-
cia isolada de um estado real de natureza”

- isto é, como depois explica, “o estado em que os ho-

mens nao tém juiz para definir seus direitos e reparar

seus erros —
é absurda demais para ser seriamente admitida.”
Logo, quando ele proprio volta a admiti-lo, na préxima pa-
gina, supostamente devemos entender que -ele ndo esta fa-
lando sério, e que estd nos provocando, sendo o segundo
parédgrafo (que de outra forma ndo seria assim considerado)
uma piada.

7. Quarto: Devemos entender que o contrato original,
com certeza, é uma coisa que jamais existiu, e talvez nun-
ca em nenhum estado: diz nosso autor “talvez, em nenhum
caso” o contrato original “tenha sido explicitado formalmen-
te quando da primeira instituicdo do estado”.

8. Quinto: Apesar de tudo isto, devemos supor, ao que
parece, que existiu em fodos os estados: “tanto na nature-
za quanto no raciocinio”, diz o nosso Autor, e “deve sempre
estar implicito e entendido”. Tornando-se mais ousado ao
longo de quatro ou cinco paginas, onde fala de nosso préprio
governo, ele afirma categoricamente que, com sua primeira
formacdo, tal contrato foi realmente firmado. “O legislativo
seria mudado”, diz ele, “por aquilo originalmente estipulado
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por meio do consentimento geral e da lei fundamental da so-
ciedade”.

9. Vejamos se seria possivel fazer alguma coisa para
extrair o significado desses termos fora da bruma em que o
nosso autor os envolveu. A palavra “sociedade” parece ser
usada por ele - sem se dar conta - em dois sentidos opostos.
No primeiro sentido, ‘sociedade” (ou ‘estado de sociedade’) é
sindonimo de “estado de natureza” e se contrapde ao governo
(ou aum estado de governo). Nesse sentido, pode ser chama-
da de “sociedade natural’. No outro sentido, ‘sociedade’ é si-
noénimo de ‘governo’ (ou ‘estado de governo’), e se posiciona
em oposicdo ao estado de natureza. Neste sentido, pode ser
chamada de “sociedade politica’. Nao acho que sejam neces-
sdrias muitas palavras para dar uma ideia bastante nitida da
diferenca entre esses dois estados.

10. A ideia de uma sociedade natural é negativa. A
ideia de uma sociedade politica é positiva. Entdo devemos
comecar por esta tltima.

Quando um namero de pessoas (a quem podemos
chamar de ‘saditos”) tém o hébito de prestar obediéncia a
uma pessoa, ou a um conjunto de pessoas, de descricao co-
nhecida e certa (a quem podemos chamar de “governante”
ou “governantes”), diz-se que essas pessoas, suditos e gover-
nantes estdo em estado de sociedade politica.

11. Quando varias pessoas tém o habito de se relacio-
narem entre si sem o habito ‘da obediéncia - como menciona-
do acima, diz-se que estdo em um estado de sociedade natu-
ral.

12. Um pouco de reflexao mostra que esses dois esta-
dos nao sao tao nitidamente distintos um do outro quanto
poderiamos esperar em principio, consideradas essas duas
designacoes e essas defini¢cdes. Ocorre com eles como com a
luz e a escuridao: por mais distintas que sejam as idéias que
esses nomes inicialmente sugerem, as proprias coisas nao pos-
suem um limite definido a delimita-las.

A diferenca entre esses dois estados é a presenca ou
auséncia de um hébito de obediéncia. Este habito foi men-
cionado como perfeitamente [ver Glossario]| presente em um
caso, e como perfeitamente ausente no outro; mas nenhuma

46



UM FRAGMENTO SOBRE O GOVERNO - Jeremy Bentham

dessas maneiras de falar é rigorosamente exata. Na verdade,
poucas sdo as instancias (ou talvez nenhuma) em que esse
habito esteja realmente ausente; e certamente nenhuma onde
esteja efetivamente presente. Os governos, portanto, se afas-
tam ou se aproximam do estado de natureza na medida em
que o habito de obediéncia neles seja, ou ndo, efetivo; e pode
haver casos em que ¢ dificil dizer se o habito é efetivo o sufi-
ciente para constituir um governo®.

25 (notas de rodapé de Bentham para a se¢do 12, originalmente ins-

critas no corpo do texto sem destaque em nota de rodapé) :
1. Um hédbito é simplesmente um conjunto de atos e, no pre-
sente contexto, considero que “atos” incluem também as abs-
tencbées voluntdrias.
2. Um hébito de obediéncia, entdo, é um conjunto de atos de
obediéncia.
3. Um ato de obediéncia é qualquer ato realizado em cum-
primento a uma manifestacdo de vontade por parte de algum
superior.
4. Um ato de obediéncia POLITICA (que é sobre o que estou
falando aqui) é qualquer ato realizado em consequéncia da
expressdo de vontade por parte de quem governa.
5. Uma manifestacdo de vontade pode ser expressa ou tdcita.
6. Uma manifestacdo expressa de vontade é aquela que é trans-
mitida por palavras.
7. Uma manifestacdo tdcita de vontade é aquela externada por
quaisquer signos com exceg¢do das palavras; dentre os quais
nenhum signo é mais efetivo do que os atos de punig¢ido re-
lacionados, no passado, ao descumprimento de atos idénticos
que foram objeto da vontade em questdo.
8. Uma manifestagdo expressa da vontade de um superior é uma
ordem.
9. Quando se supbe que houve manifestacdo tdcita da vontade
de um superior, esta pode ser chamada de ordem ficticia.
10. Se féssemos livres para cunhar palavras a maneira dos
advogados romanos, poderiamos falar de uma quase-ordem.
11. O Direito Positivo se compde de ordens; o direito con-
suetudindrio (common law), de quase-ordens.
12. Um ato que é objeto de uma ordem real ou ficticia - consi-
derado antes de se realizar - é chamado de dever ou questdo
de dever.
13. Com essas defini¢bes como premissas, estamos agora em po-
sig¢do de dar uma ideia razoavelmente prescisa do que se quis
dizer com perfeig¢do ou imperfeicdo do habito de obediéncia
em uma sociedade.
14. Ao considerar determinado periodo de tempo em uma socie-
dade, o hdbito de obediéncia serd mais ou menos perfeito na
razdo da proporgdo entre o numero de atos de obediéncia e o
numero de atos de desobediéncia.
15. O hdbito de obediéncia neste pais parece ter sido mais
perfeito no tempo dos saxbes do que no dos bretdes; e in-
questionavelmente o é ainda mais agora do que no tempo dos
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Uma visdo engenhosa e instrutiva do progresso das nagoes,
desde os estados menos perfeitos de unido politica até os estados al-
tamente perfeitos em que vivemos, pode ser encontrada no livro de
Lorde Kames intitulado Historical Law Tracts®.

13. Com base nessas consideragoes, a suposi¢io de um per-
feito estado de natureza - um estado de sociedade realmente natu-
ral — pode ser corretamente concebida como sendo uma suposigiao
extravagante, que é o que nosso autor por um momento parecia
pensar que era; no entanto, a suposigio de um governo perfeito-

-ou seja, um estado de a sociedade perfeitamente politica,

um estado de perfeita

b unido politica, de perfeita c submissio do sudito, e

de perfeita d autoridade do governante -
ndo é menos extravagante.

14. Para alguns ouvidos, as frases “estado de natureza” e
“estado de sociedade politica” podem parecer absolutas” em
seu significado; como se a condi¢do de um grupo de homens
em qualquer um desses estados dependesse apenas deles
mesmos. Mas este ndo é o caso. Nenhum significado preciso

saxées. E de se esperar que leis bem construidas e leis bem
compendiadas irdo, no devido tempo, tornd-lo ainda mais per-
feito; porém absolutamente perfeito nunca serd, enquanto o
homem for homem.
16. Por conveniéncia e exatiddo do discurso, pode ser util
aqui estabelecer os significados de algumas outras expressdes
relativamente ao mesmo tema. Das pessoas que se encontram em
estado de a sociedade politica, em relagdo umas 4as outras,
pode-se dizer também que estdo em estado de b unido ou co-
nexdo politica.
17. Pode-se dizer que aqueles que sdo suditos estdo em estado
de ¢ submissdo ou sujei¢do em relagdo aos governantes; pode-
-se dizer que os governantes estido em estado de autoridade d
em relacdo aos suditos.
18. Quando a subordinacdo é considerada como decorrente ori-
ginalmente da vontade - ou (talvez seja mais apropriado dizer
do prazer) - da parte governada, preferimos a palavra ‘sub-
missdo’; quando da parte governante, a palavra ‘sujeigcdo’ é
a preferida. Assim, o udltimo termo dificilmente poderd ser
usado sem desculpas ou, ao menos, sem uma nota de desaprova-
¢cdo; especialmente neste pais, onde o hdbito de considerar o
consentimento das pessoas governadas se firmou como sendo de
alguma forma intrinsecamente ligado a nog¢do de total legiti-
midade do governo (o que se considera louvavel).

26 Em uma traducdo livre: “Os percursos histdéricos do Direito”

27 A significar ‘sem relacgdo entre si’.
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pode ser atribuido a “estado de natureza” ou “estado de so-
ciedade politica” sem referéncia ao estado diferente daquele
mencionado como sendo o estado em questdo. A diferenca
entre os dois estados, repito, tem a ver com o hébito de obe-
diéncia, e ‘obediéncia é relacional : para uma parte obedecer,
deve haver outra parte que é obedecida. Mas a parte que é
obedecida pode ser diferente em diferentes momentos. As-
sim, pode-se conceber que uma tnica parte obedeca a uma
pessoa (ou objeto de obediéncia) ao mesmo tempo em que
ndo obedece a outra. Desse modo, pode-se dizer que a mes-
ma parte estd e ndo estd simultaneamente em estado de natu-
reza, dependendo da parte que seja objeto de obediéncia. Co-
mumente, quando nenhum objeto particular de obediéncia
é especificado, ele diz respeito a todas as pessoas em geral;
de modo que quando se diz que um ntmero de pessoas esta
em estado de natureza, isto significa que o estdo tanto com
relagdo umas as outras, quanto com relagao a todos.

15. Da mesma forma podemos entender como alguém que é
governante em relagdo a um homem ou a um grupo de homens pode
também ser sadito em relacdo a outro; e como entre os gover-
nantes

* alguns podem estar em perfeito estado de natureza

com relacdo um ao outro, como os reis da Franca e da

Espanha,

*outros em estado de perfeita sujeicao, como os Se-

nhores da Valaquia e da Moldavia o sdo no que diz

respeito ao ‘Grao-Vizir otomano ;

* outros, ainda, em um estado de sujeicao 6bvia, mas

imperfeita, como os estados alemaes o sdo com relagao

ao imperador;

* e outros, além disso, em cujo caso é dificil determinar

se estdo em estado de sujeicdo imperfeita ou em

perfeito estado de natureza, como o rei de Napoles em
relagao ao Papa.

16. Da mesma forma, também se pode conceber - naio im-
porta os detalhes — que uma pessoa que nasce (como todos nascem)
em estado de perfeita sujeicao a seus pais, ou seja, que se en-
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contra em estado de perfeita sociedade politica com relacao
a seus pais, pode passar disto para um estado de natureza
perfeito, e sucessivamente para um sem ntmero de diferen-
tes estados de sociedades politicas mais ou menos perfeitas,
passando por diferentes tipos de sociedades.

17. De igual modo, é possivel conceber como em qualquer
sociedade politica 0 mesmo homem pode, com respeito aos
mesmo individuos, estar em diferentes momentos e em dife-
rentes contextos, alternadamente em estado de governante e
de sudito: uma pessoa x pode hoje participar na emissao de
uma ordem geral para observancia de toda a sociedade, ou de
alguém especifico y na qualidade de juiz, e ja no dia seguin-
te ser punido por uma decisdo singular desse mesmo juiz y
por ndo obedecer a ordem geral que o proprio x emitiu. Nao
preciso assinalar ao leitor a alegria que temos de ver essa al-
ternancia entre autoridade e submissao exemplificada entre
nos.

18. Este pode ser o lugar ®para declarar as diferentes par-
ticipagoes que diferentes pessoas podem exercer ao dar a mes-
ma ordem, ®para explicar a natureza da agdo corporativa,
*para enumerar e distinguir meia dtzia de maneiras diferen-
tes, ou mais, pelas quais pode haver subordinagdo entre as
mesmas partes, e ®distinguir e explicar os diferentes sentidos
das palavras ‘consentimento’, ‘representagao’, e outras com
significado parecido: consentimento e representacdo, estas
interessantes mas desconcertantes palavras que sao a causa
de tantos debates e a causa ou o pretexto para tanta animo-
sidade. Mas os limites do meu projeto atual ndo permitem
discussodes tao prolongadas e complexas.

19. De igual maneira, pode-se conceber como o conjunto
dos homens, considerados entre si, pode algumas vezes estar
em estado de natureza e outras vezes em estado de governo.
Pois o habito de obediéncia - em qualquer grau de perfeicao
necessario para constituir um governo - pode obviamente ser
capaz de sofrer interrupgdes. Pode ocorrer e cessar de existir
em diferentes momentos [ver Glossario].

20. Exemplos desse estado de coisas parecem ndo ser
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raros. O tipo de sociedade que os indigenas americanos tém
conservado pode nos propiciar um exemplo. De acordo com
os relatos que temos desses povos, na maioria de suas tribos,
o héabito de que estou falando parece ser adotado apenas em
tempo de guerra, e cessa em tempo de paz. A necessidade de
acao coordenada contra um inimigo comum submete toda a
tribo as ordens de um chefe comum. Ao retornar a paz, cada
guerreiro retoma sua independéncia original.

21. Sobre tudo isto persiste a dificuldade que ainda nao foi
resolvida, nomeadamente encontrar o marco caracteristico
pelo qual distinguir entre a sociedade onde ha e aquela onde
nao ha o habito de obediéncia no nivel de perfeicdo necessa-
ria para constituir um estado de governo. Quer dizer: uma
caracteristica que tenha marco inicial perceptivel e determi-
nado; ao ponto em que o instante de sua primeira aparicao
possa ser diferenciado daquele dltimo em que ainda nao ha-
via aparecido. Somente com a ajuda de tal marco podemos
determinar a qualquer momento se uma sociedade esta em
estado de governo ou em estado de natureza. O Ginico marco
caracteristico que consigo encontrar é o estabelecimento de
nomes em um registro - o aparecimento de um individuo
ou conjunto de individuos com determinado titulo que sirva
para registra-los como objetos de obediéncia, tais como ‘Ref’,
‘Sachem’, ‘Cacique’, ‘Senador’, ‘Burgomestre” e que tais. Eu
acho que isso pode bem servir para minimamente distinguir
um conjunto de homens em estado de unido politica entre si
de um mesmo conjunto de homens que ainda ndo estao em
tal estado.

22. Mas suponha que uma grande sociedade politica tenha
sido formada, e que uma pequena parte dela se separe e deixe de es-
tar em estado de unido politica em relagao a outra colocando-
-se assim em estado de natureza em relagdo ao 6érgao maior.
Como devemos determinar a conjuntura precisa em que essa
mudanga ocorreu? O que servira de marco caracteristico
neste caso? A nomeacdo de novos governantes com novos
nomes? Isso ndo vai funcionar, porque - a situagao pode ser
esta:
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Tal nomeagdo ndo ocorre. Os governantes subordi-
nados, os tinicos de quem as pessoas em geral foram
acostumadas a receber ordens sob o antigo governo
sdo os mesmos de quem recebem as ordens sob 0 novo
governo. O hébito de obediéncia que esses governan-
tes subordinados tinham em relacdo a essa pessoa

(digamos) que era o supremo governante de todos se

rompe imperceptivel e gradualmente. Os antigos no-

mes com que eram caracterizados esses governantes
subordinados, quando eram subordinados, se man-
tém agora que sao supremos.

Neste caso, parece bastante dificil responder minha

pergunta sobre o marco caracteristico -

23. Como exemplo disso, tomemos as provincias holandesas
em relagdo a Espanha. Estas provincias foram outrora ramos da
monarquia espanhola. Agora ja se fala delas universalmente,
ha algum tempo, como estados independentes: independen-
tes da Espanha tanto quanto de qualquer outro -governo-.
Elas estao agora em estado de natureza com relagao a Espa-
nha. J4 estiveram em estado de unido politica com respeito a
Espanha, um estado de sujeicdo a um tinico governante, que
era o rei da Espanha. Em que exato momento essas provin-
cias deixam de estar sujeitas ao rei da Espanha? Sobre isto,
desconfio que serd bastante dificil chegar a um acordo®.

24. A dificuldade é ainda maior quando a deser¢do comega
ndo por provincias inteiras (como no caso holandés), mas por um
punhado de fugitivos, um grupo que cresce a medida que
outros fugitivos se juntam a ele e gradualmente se torna um
corpo de homens fortes demais para serem reduzidos. Em
que momento preciso Roma antiga ou a Veneza moderna se
tornaram estados independentes?

25. Entdo, geralmente, em que instante exato as pes-
soas sujeitas a um governo alcancam, através da desobedién-
cia a esse governo, o estado de natureza? Quando se pode
considerar que ocorreu uma revolta e quando essa revolta
pode ser considerada bem sucedida o suficiente para instau-

28 Passel a ndo ter certeza se esse exemplo é historicamente exato.
Se n&o, a desergdo dos nababos do Hindust&do pode responder a esse fim.
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rar a independéncia?

26. Assim como a obediéncia dos individuos constitui um
estado de submissao, assim também a sua desobediéncia
deve constituir um estado de revolta. Qualquer ato de deso-
bediéncia deve constituir um ato de sublevagao? A resposta
afirmativa ndo é sustentavel, porque significaria dizer que
nao existe governo em lugar nenhum. Aqui algumas situa-
¢Oes se distinguem, obviamente:

* A desobediéncia pode ser consciente ou inconsciente, com
relacdo tanto as leis quanto aos fatos*. Acho que ninguém
consideraria ‘revolta’ qualquer uma dessas duas desobedién-
cias inconscientes, seja a relacionada aos fatos ou ao direito.
* A desobediéncia consciente em relacao a ambos - aos fatos
e a lei - pode ser secreta ou aberta, ou, em outras palavras,
fraudulenta ou forgosa®. Pode-se reconhecer, desde logo,
que a desobediéncia meramente fraudulenta nao pressupode
a revolta.

27. A dificuldade persistente tem a ver com a desobedién-
cia que é tanto consciente (com relacdo a lei e ao fato) quanto
forgosa. Se tal desobediéncia deve contar como ‘revolta’ pa-
rece ndo ser possivel esclarecer apenas:

* pelo nimero daqueles que sdo desobedientes, ou
*® por seus atos, ou
* por suas intencdes.

Todos os trés podem ser levados em consideracdo. Porém,
ap6s a dificuldade de chegar a este ponto, devo agora me
contentar em abrir mao dela. Ir mais longe na tentativa de
resolvé-la seria entrar em uma discussao especifica sobre a
jurisprudéncia local. Seria adentrar a definicao de “traicao’,
para distingui-la de assassinato, roubo, motim e outros tan-

29 Desobediéncia inconsciente do fato: a parte nédo sabe que prati-
cou o ato legalmente proibido ou que o fez em circunstdncias em que
é proibido. Inconsciente em relacdo a lei: sabe que cometeu o ato,
mas ndo sabe que é proibido legalmente nas circunsténcias em que o
fez. Dado o descaso com a divulgagdo do conhecimento da lei, os ca-
sos de desobediéncia que sdo inconscientes com respeito a lei devem
ser abundantes.

30 Exemplos: furto é desobediéncia fraudulenta, roubo é coacdo. No
furto hd uma tentativa de manter em segredo o ato de desobediéncia;
no roubo o ato de desobediéncia é manifesto e declarado.
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tos tidos por crimes de natureza privada mais do que a trai-

cdo. . ..

28. Ficil seria estender essas observacoes a um alcance mui-
to maior, e de fato isto seria necessario para lhes prover com
um met6do [ver Glossario] apropriado, bem acabado e preci-
so. Mas excederia os limites do presente projeto. Incomple-
tos - como estdo, deixo-0s como sugestdes para quem queira
dar ao assunto uma visdo mais exata e ordenada.

29. Ja disse o suficiente, no entanto, para nos permitir julgar
o que ha de verdadeiro na observacdo de nosso autor de que

“Uma vez formada a sociedade, o governo resulta, na-

turalmente, necessédrio para preservar e manter a so-

ciedade em ordem.”

O que se pode entender como tendo o seguinte significado:
“Uma vez formada a sociedade natural, a sociedade
politica (de qualquer tipo ou com qualquer nivel de
obediéncia que seja necessario para constituir a socie-
dade politica) resulta, de fato, necesséria para preser-
var e manter essa sociedade em ordem.”

Entendo que as palavras ‘de fato” significam ‘constantemente

e imediatamente” ou pelo menos “persistentemente’. Do que

se depreende que a sociedade politica (qualquer que seja o

sentido dessa frase) deve ter sido estabelecida hd muito tem-

po em todo o mundo. Se foi assim, hd que julgar pela situacao
dos hotentotes, dos patagonios, e de tantas outras tribos bar-
baras sobre as quais nos relataram viajantes e navegadores.

30. Mas posso ter entendido mal o seu significado. Venho
supondo que ele pretendia afirmar uma questao de fato, e ter
escrito (ou pelo menos comecado) esta frase na qualidade de
observador historico; quando talvez quisesse apenas falar na
qualidade de censor e expressar sua aprovagao sobre o caso
hipotético. Desse modo, ele estaria tentando nos persuadir
de que nao foi * o ‘governo’ que realmente ‘resultou” da “so-
ciedade’ natural mas * que seria melhor se assim fosse, por
ser necessdrio para ‘preservar e manter’ os homens ‘naquele
estado de ordem’ do qual se beneficiariam. Qual desses posi-
cionamentos ele pretendia adotar é um problema que deixa-
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rei em aberto para ser resolvido.

Talvez a distincao nunca lhe tenha ocorrido. E na ver-
dade a mudanga imperceptivel e sem aviso prévio de um
desses posicionamentos para o outro caracteriza um erro
que parece estar profundamente enraizado em nosso autor;
e provavelmente terei diversas oportunidades para chamar a
atencao sobre eles.

31. Ao considerar todo o pardgrafo em seu conjunto
(com seu apéndice), vemos que o autor se esforca para desfa-
zer e para estabelecer algo. Mas o como ele quer se desfazer,
ou o que ele quer estabelecer, sdo questdes que confesso ser
incapaz de responder. “A preservacao da humanidade”, diz
ele, “foi realizada por familias nucleares”. Ele assume isso
com base na autoridade das Sagradas Escrituras, e delas in-
fere que a no¢do de um contrato original (uma nocdo que ele
adota mais tarde) é ridicula. Devo admitir que nao enxergo
a forca dessa inferéncia. A humanidade foi preservada por
familias nucleares. Pois bem. O que hé nisso para impedir
“individuos” dessas familias (ou de familias descendentes
deles) de ® se reunirem “depois, em uma grande planicie”
(ou em qualquer outro lugar), * “celebrarem um contrato
original” (ou qualquer outro contrato), e * “escolher o ho-
mem mais eminente” (ou qualquer outro) ali ‘“presente’ (ou
ausente) para ser seu governante? A “pura contradicdo” que
0 nosso autor entende existir entre esta suposta transagao e
a “preservacao da humanidade por familias nucleares” é o
que devo admitir que ndo sou capaz de descobrir. Quanto
ao “estado isolado de natureza realmente existente” de que
fala, “cuja nogao” diz ser “absurda demais para ser admiti-
da seriamente”, ndo posso julgar se este é o caso [isto é, se
também é supostamente inconsistente com a preservagao da
humanidade por familias nucleares] e posto que nao nos ofe-
receu nenhuma nocao sobre isto ndo posso julga-la.

32. Em certo momento, porém, parece haver algo po-
sitivo. Diz respeito a essas “familias nucleares” por meio
das quais se realizou a preservagdo da humanidade - fami-
lias que o nosso autor dd a entender “formaram a primei-
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ra sociedade”. Isto é material com que se pode prosseguir.
Formou-se uma sociedade de um tipo ou de outro — uma
sociedade natural ou uma sociedade politica. Agora bem, su-
ponha-se que nesta sociedade nenhum contrato tenha sido
firmado, nenhum héabito de obediéncia tenha sido formado.
Era uma sociedade meramente natural ou, antes, politica? De
acordo com minha nogdo dos dois tipos de sociedade expli-
cados acima, nao tenho dificuldade para responder a isso:
era uma sociedade meramente natural. Mas o que ela era se-
gundo a nocdo do nosso autor? *Se esta ja era politica, qual
seria seu conceito de sociedade natural; e que mudanga teria
transformado uma sociedade natural anterior nessa socieda-
de politica? *Se nao era politica, entdo que tipo de sociedade
devemos entender que seria politica? Por que caracteristica
devemos distingui-la da natural? A isto, é claro, nosso autor
ndo deu nenhuma resposta. Ao mesmo tempo, dar resposta a
essa questdo era (se é que era) declaradamente o objetivo do
longo pardgrafo diante de nés [i.e. aquele que ocupa a maior
parte da secdo 2 acima].

33. E hora de liberar essa passagem de nosso autor. E
como contém algumas das expressdes mais marcantes que
o vocabuldrio sobre o assunto proporciona, organizadas na
ordem a mais harmoniosa, nada pode parecer mais justo ao
primeiro olhar; a vitrine da erudigdo politica raramente exibe
peca mais adornada. Aproxime-se e logo a ilusdo desapare-
ce! Vé-se entdo que consiste, por um lado, em observacoes
6bvias e, por outro, em contradicdes; em parte, daquilo que
todos ja sabem e, em parte, naquilo que ninguém em absolu-
to consegue compreender.

34. A par disso tudo, o que me aflige

* ndo é encontrar argumentos que eu considere falsos,
conquanto seja dificil prové-lo, mas

* é ndo encontrar quaisquer argumentos, verdadeiros
ou falsos, para os quais eu possa encontrar um signifi-
cado (exceto para aqueles eventualmente 6bvios).

Nao encontrando nada de positivo com o que concordar,
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também nao consigo encontrar nada de positivo a contra-
por. De fato, ha pouco o que contrapor por qualquer outra
pessoa porque o nosso autor (como vimos) o fez extensiva-
mente! Esta passagem inteira é um enigma; e o Edipo que
conseguir resolvé-lo terd de ser muito mais esperto do que
sou. Felizmente, nada do que se segue precisa ser resolvido.
Dela nada se pode concluir. Nao vejo aparentemente nenhu-
ma utilidade quanto a nenhuma utilizacao que dela se possa
fazer. Encontra-se inserida nesse local como poderia estar em
qualquer outro ou em lugar nenhum.

35. Se no entanto fosse possivel, ndo haveria nenhuma
utilidade em resolver esse enigma; mas dado que é (como
acho que realmente é) insolucionavel, é atil que seja percebido
como tal. Que a tranquilidade seja restaurada no amago de
muitos estudantes desanimados, os quais, atraidos pela es-
peranca de uma rica colheita instrutiva, condenam-se por se
verem incapazes de colher o que o autor ndo semeou.

36. Por seu turno, quanto ao contrato original, as vezes
acolhido e outras ridicularizado por nosso autor: talvez va-
lha a pena alongar-se por algumas paginas para tentar alcan-
car uma nogao exata sobre sua realidade e seu uso. A énfase
que se costumava colocar nele - o que talvez ainda seja o caso
por parte de algumas pessoas - torna-o objeto merecedor de
atencdo. Eu tinha esperancga de que essa quimera tivesse sido
eficazmente demolida pelo Sr. Hume®, até perceber a aten-

31 SOBRE HUME: A referéncia diz respeito ao terceiro volume de seu
‘Tratado sobre a Natureza Humana’. Poder-se-ia pensar que O nosso
autor jamais sequer abriu aquele célebre livro, no qual a criminali-
dade (aos olhos de alguns) e os méritos (aos olhos de outros) foram
desde entdo quase apagados pelo esplendor das producdes mais recen-
tes de mesma lavra. Talvez nosso autor desprezou buscar se instruir
com o inimigo ou teve medo de fazé-lo, por cautela. Ou talvez - e
isto é o mais provavel - ndo sabia ele que o assunto tinha sido 1i-
geiramente abordado, por assim dizer, por aquele penetrante e agudo
metafisico, cujas obras estdo tdo longe do caminho trilhado pelos
livros académicos. Ocorre que aqui ndo had razdo para tais receios.
Eu ndo acho que os homens mais assustados com os riscos de uma in-
vestigagdo livre - e gque estdo mais firmemente convencidos de que o
caminho mais seguro para a verdade é ouvir apenas um lado - encon-
trardo qualquer coisa que considerem venenosa neste terceiro volume
-de Hume -. N&o desejo remeter o leitor a nenhuma outra parte que néo
a este terceiro volume, o qual, se bem me recordo, estd livre das ob-
jecdes que foram recentemente apontadas com tanta veeméncia contra o
Tratado da Natureza Humana em geral pelo Dr. Beattie, em seu ‘Ensaio
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cdo que lhe dava o nosso autor. Penso que ouvimos falar me-
nos sobre isso agora do que costumédvamos; as prerrogativas
indestrutiveis da humanidade nao necessitam ser apoiadas
sobre a fundacao arenosa de uma ficcao*.

sobre a Imutabilidade da Verdade’. Quanto aos dois primeiros volu-
mes: Estou inclinado a pensar que o préprio Hume estaria disposto
a concordar com aqueles que sustentam que poderiam ser descartados
sem qualquer perda significativa para a ciéncia da natureza humana. O
mesmo também se pode dizer de boa parte deste terceiro volume. Mesmo
depois de todas essas limitagdes, restard o suficiente para submeter
a humanidade a deveres irrecusédveis. Que os fundamentos de todas as
virtudes estdo assentados na utilidade é o que se demonstra ali.
.com as mais fortes evidéncias. . . . Assim que 1li a parte da
obra que aborda este assunto senti como se a venda tivesse caido dos
meus olhos; e pela primeira vez aprendi a chamar a causa do povo de
causa da virtude.
32 SOBRE A EDUCACAO MORAL DE BENTHAM: Talvez um breve esboco sobre
as andancas de uma mente sem refinamento, mas bem-intencionada em sua
busca pela verdade moral possa ser de alguma utilidade aqui, pois
a histéria de uma mente é a histéria de muitas. Meus afetos [ver
Glossario] infantis se aliaram ao despotismo em diversas causas,
inclusive pelos ¢ escritos do honesto, mas preconceituoso conde de
Clarendon, a quem ndo faltava integridade mas sim um pouco de sabe-
doria. . . ., e também pelo ¢ contdgio de uma atmosfera monastica.
O espirito do lugar onde morei [Universidade de Oxford], a autori-
dade do estado, a voz da igreja em seus rituais solenes - tudo isto
me ensinou a chamar o Rei Charles de martir e a seus oponentes de
rebeldes.
¢ Eu vi inovacédo; e realmente houve inovagdo, mas foi uma inovacéao
gloriosa em seus esforgos para resistir a ela.
e Eu vi falsidade; e realmente havia falsidade em suas alegacdes de
que ndo estavam inovando.
e Eu vi egoismo e obediéncia ao chamado da paixdo nos esforcos dos
oprimidos para se salvarem da opresséo.
¢ Eu vi os escritos sagrados dando forte apoio ao governo monarquico
e a nenhum outro.
e Vi a obediéncia passiva profundamente marcada com o selo das Vir-
tudes cristds da humildade e da abnegacédo.
Conversando com advogados, encontrei-os repletos das virtudes de
seu ‘contrato original’, como uma receita extremamente eficaz para
conciliar *a eventual necessidade de resisténcia com ¢o dever geral
de submiss&o. Alimentaram-me com essa sua droga para acalmar meus
escripulos; mas meu estdmago ndo habituado se revoltou contra seu
opidceo. Disse-lhes para me abrirem a pdgina da histdéria onde a ce-
lebracdo desse importante contrato fora registrada. Recuaram diante
desse desafio; e quando foram assim pressionados, sé puderam fazer o
que fez o nosso autor, isto é, confessar que a coisa toda é uma fic—
¢cdo. Pareceu-me gque ao invocar uma ficcdo para sustentar a sua causa
acabaram por admitir que é uma causa ruim. Disse eu:
“Para provar uma ficcdo, é preciso, de fato, haver uma fic-
¢cdo; todavia é caracteristica da verdade n&o precisar de
outra prova que ndo seja a verdade. Pode-se ter, realmente,
o privilégio de forjar os fatos? Desperdicam argumentos sem
nenhum propdésito. Se durante a tentativa de provar que P é
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37. Pode ter havido um tempo em que essa e outras
ficcdes tiveram sua utilidade. Nao nego que instrumentos
deste tipo podem ter realizado obras politicas, até utéis, que,
nas circunstancias da época, dificilmente poderiam ter sido
feitas sem eles. Mas a temporada da ficcdo acabou. . . . A di-
fusdo universal do conhecimento elevou a humanidade ao
mesmo nivel uns em relagdo aos outros, em comparagao com
o que fora anteriormente; nenhum homem agora se encontra
tdo elevado acima de seus companheiros que possa se per-
mitir a perigosa iniciativa de trapacea-los para seu proprio
proveito.

38. Quanto a ficcdo do contrato original, por seu ca-
rater de um arqumentum ad hominem, utilizado como foi no mo-
mento em que o foi, obteve um sucesso admirdvel.

Que todos os pactos devam ser mantidos, e que os ho-

mens se vinculam por pactos, sdo conceitos com que todos os
homens, sem saber ou indagar o porqué, estdo inclinados a
concordar.
Haviam se acostumado a ver o cumprimento de promessas
ser constantemente reforcado. Haviam se acostumado a ver
0s reis, assim como outras pessoas, se comportarem como se
estivessem vinculados por essas promessas. Dese modo, as
proposicoes

* Os homens se obrigam por pactos, e

* Se uma das partes de um pacto ndo cumprir o acor-

do, a outra parte se desobriga
sdo proposig¢des que nunca necessitam ser provadas porque
nunca ninguém as contestou. Em teoria, elas foram assumi-
das como axiomas, e na pratica eram observadas como re-

verdadeiro, se entregam a licencga de supor Q verdadeiro, em-
bora ndo o seja, podem também, desde logo, supor que P seja
verdadeiro e pouparem-se do trabalho de tentar provar tudo
isso.”
Continuei, assim, descontente e insatisfeito, até que aprendi a ver
que a utilidade era a prova e a medida de toda virtude, tanto da
lealdade quanto de qualquer outra; e que a obrigacdo de ministrar a
felicidade geral era uma obrigac¢do primordial para todo mundo. Des-
se modo, ao adquirir a instrugdo de que necessitava, sentei-me para
desfrutad-la. Dei adeus ao ‘contrato original’: e deixei-o para quem
acha que precisa desse brinquedo para se divertir.
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gras®. Se, em alguma ocasiao, se julgou apropriado fazer um
espetaculo para demonstra-las, foi mais por uma questao de
forma do que por qualquer outra coisa: e, mais como meio
de elembrete ou instrugao para conquistar o publico, do que
como ®prova contra seus opositores. Em tais ocasioes, o cos-
tumeiro desfile de frases estava na ponta da lingua: “a justica
exige’, ‘a justa razao impde’, ‘o direito natural ordena’, e as-
sim por diante; todas as quais sdo apenas maneiras de sina-
lizar que se esta convencido da verdade de uma proposicao
moral, embora ele ndo acredite nem precise dela, ou descu-
bra que ndo consegue dizer o porqué. Obviamente que, em
geral, estavam demasiadamente interessados na observancia
dessas regras para que pudessem ter davidas sobre a forca
de qualquer um dos argumentos que viam ser usados em
apoio a elas. - E antiga a afirmacéo de que o interesse aplaina
o caminho para a fé* !

39. Diz-se, entdo, que um pacto foi feito entre o rei e o
povo, em que o povo prometeu ao rei obediéncia geral, e ®
o rei prometeu governar o povo de forma favoravel a sua fe-
licidade. N&o insisto nas palavras: pretendo apenas dar sen-
tido, tanto quanto seja possivel atribuir sentido definido a
um engajamento imaginario formulado com palavras vagas
e dispares por aqueles que o imaginaram.

Supondo, entdo,

* como regra geral, que as promessas devem ser mantidas, e
e como questao de fato, que uma promessa para este efeito
especifico foi feita pela parte em questdao, os homens esta-
riam aptos a se considerarem mais qualificados para julgar
quando essa promessa foi quebrada, do que para decidir di-
reta e abertamente sobre a questdo delicada sobre quando foi
que o Rei agiu em tal oposicao a felicidade de seu povo, que
teria sido melhor se ndo mais o tivessem obedecido.

40. Nao é preciso refletir muito para entender por 6b-
vio que nada se ganhou com essa manobra: nenhuma dificul-

33 Um pacto ou contrato (pois as duas palavras, pelo menos neste
contexto, sdo usadas no mesmo sentido) pode, penso eu, ser definido
assim: um par de promessas feitas reciprocamente entre duas pessoas,
uma que promete em relacdo a outra)

34 A palavra ‘interesse’ aqui envolve a nogdo de ter algo em jogo.
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dade foi eliminada por ela. Havia como nunca a necessidade
de confrontar a a pergunta que os homens estavam tentando
evitar substituindo-a b por outra em seu lugar. Ainda era ne-
cessdario determinar se o rei em questao havia ou ndo agido
em oposicao a felicidade de seu povo, e se seria melhor que
ndo o obedecessem mais; para determinar se a promessa que
ele deveria ter feito, foi ou ndo quebrada. Pois a qual era o
suposto significado dessa promessa? Nao era b outro sendo
aquele que ja foi mencionado.
41. Pode-se dizer o seguinte:
Pelo menos parte dessa promessa era a de governar
com submissao a Lei; logo a suposicao de tal promessa
estabelece uma regra para sua conduta que é mais exa-
ta do que aquela outra regra vaga e geral de governar
com submissao a felicidade de seu povo; e que, gragas
a isto, é a letra da Lei que conforma o teor da norma.
E bem verdade, porém, que governar em oposicdo a Lei é
uma forma de governar em oposicao a felicidade do povo;
porque o efeito natural de tal desrespeito a Lei é destruir - ou
pelo menos ameagar com a destruicdo de - todos os direitos e
privilégios que nela se baseiam, direitos e privilégios de cuja
fruicao depende essa felicidade. Mas a conformidade-com-
-a-Lei ndo pode ser tomada como sendo capaz de assegurar
totalmente a forga da promessa aqui em questao; e ha quatro
razdes para tanto. (i) [Em primeiro lugar], porque o méto-
do mais prejudicial, e sob certas constituicdes o mais vidvel,
de governo em oposicdo a felicidade do povo é estabelecer
a propria Lei em oposigdo a sua felicidade. (ii) [Em segun-
do lugar], porque é bastante plausivel que um rei possa, em
alto grau, prejudicar a felicidade de seu povo, sem violar a
letra de nenhuma lei em particular. (iii) [Terceiro], porque
podem ocorrer algumas situagdes extraordinarias em que a
felicidade do povo pode ser melhor promovida ao se agir,
momentaneamente, em oposi¢do a Lei do que com submis-
sdo a Lei. (iv) [Em quarto lugar], porque ndo ha nenhuma
violagdo a Lei, enquanto tal, que possa ser devidamente en-
tendida como violacdo, pelo Rei, de sua parte do contrato,
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capaz de exonerar as pessoas da obrigacdo de cumprir a sua
parte. Pois (para abandonar a ficcao, e retomar a linguagem
da verdade nua e crua) dificilmente o fato de submeter-se a
uma tnica violagdo da Lei podera produzir mais danos [ver
Glossério] do que o provavel prejuizo de resistir a ela.

E claro, portanto, que para tomar qualquer decisao coerente
sobre a questdao b com que os inventores dessa ficcao substi-
tuiram a a verdadeira questdo, ainda seria necessario que se
decidisse sobre esta tltima. Tudo o que ganharam com sua
engenhoca foi a conveniéncia de decidir obliquamente, e por
assim dizer, a galope - isto é, de maneira grosseira e apressa-
da, sem qualquer exame direto e seguro.

42. Afinal, por que os homens devem cumprir suas pro-
messas? A Unica razdo inteligivel é que devem cumpri-las
pelo beneficio da sociedade, e que, se necessario devem ser
obrigados a cumpri-las. E para o beneficio de todos *que as
promessas de cada individuo devem ser cumpridas: e *em
vez de deixa-las sem cumprimento, os individuos que nao as
cumprem devem ser punidos... O beneficio que se ganha e o
prejuizo que se evita ao cumprir tais promessas compensa o
dano relativo a quantidade de punicdo necesséria pela exi-
géncia de forcar os homens a cumpri-las. Se a conta correta
do saldo entre o beneficio e o prejuizo (isto é, entre o prazer e
a dor) da conduta dos homens a esse respeito, conforme aqui
estabelecida, é matéria de fato, deve entdo ser decidida da
mesma forma que todas as matérias de fato o sdo: por teste-
munho, observacao e experiéncia®.

43. Se entdo esta, e ndo outra, é a razao pela qual os
homens devem cumprir suas promessas, isto é, que eles o
fazem pelo beneficio da sociedade, é esta a razao que deve
ser, de plano, afirmada do

35 Uma demonstracdo bastante impressionante e satisfatéria da im-
porténcia do cumprimento de promessas para a felicidade da sociedade
é dada em uma pequena fabula de Montesquieu, intitulada ‘A Histdria
dos Trogloditas’. Os trogloditas s&o um povo que ndo presta atencéo
as promessas, O que naturalmente os leva de uma situagdo de miséria
a outra, até finalmente ser exterminado. O mesmo filésofo, em seu ‘O
Espirito das Leis’, ao copiar e refinar o jargdo atual, inventa leis
para todo tipo de propdsito . . . a fadbula dos trogloditas é muito
mais instrutiva sobre este tépico do que o sofisma pseudo-metafisico
do Espirito das Leis!
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* porque os Reis, por um lado, quando governam, ge-
ralmente tém de se manter dentro das Leis estabeleci-
das, e (para falar de modo geral) abster-se de adotar
medidas que tendem a infelicidade de seus studitos: e
* do porque os suditos, por outro lado, deveriam
obedecer ao Rei somente e enquanto se comporte; em
suma, do por que eles devem obedecer enquanto os
provaveis prejuizos da obediéncia forem menores do
que os provaveis prejuizos da resisténcia; e
* por que, em uma palavra, tomando todo o corpo
como um todo, é seu dever obedecer, somente e ape-
nas na medida em que seja de seu interesse.

Sendo este o caso, que necessidade haveria de dizer que o

rei PROMETEU assim governar, e que o povo PROMETEU

assim obedecer, quando a realidade é outra?

44. E verdade que neste pais, consoante antigas tra-
digdes, todo tipo de promessa vaga de bom governo é feita
pelos reis na cerimonia de sua coroagdo. Imaginemos ( para
fins de argumentagao *) que a aclamagao bradada por pessoas
andénimas no entorno da multiddo - -a congregagdo presen-
te na coroacdo ;, em si mesma uma pequena gota colhida ao
acaso no oceano do estado - constitua uma promessa de obe-
diéncia para toda a multiddao; e admitamos que essas duas
promessas criem um pacto perfeito, embora nenhum dos
dois* tenha afirmado que o fez por causa do outro.

45. Tiremos o maximo partido dessa concessao! Ha
um experimento mental pelo qual penso que toda pessoa re-
flexiva pode se certificar, indubitavelmente, de que seu jul-
gamento sobre todos esses assuntos foi unicamente orienta-
do, intimamente mas inelutavelmente, pela consideragao da
utilidade. O experimento é facil e decisivo. Basta supor uma
reversao da a b importancia das promessas especificas, por si-
mulacao, e ¢ do efeito em termos de utilidade da observancia
geral dessas promessas. Suponhamos que o rei prometa que
governaria seus suditos ndo de acordo com a lei, e ndo com
o objetivo de promover sua felicidade; isto seria obrigatério

36 Nem o Rei, nem a multid&o.
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para ele? Suponhamos que o povo prometa que o obedeceria
em todas as circunstancias, e que o deixe governar como qui-
ser; que possa governar para a sua destruicao. Isto seria obri-
gatorio para eles? Suponhamos que o efeito continuo e geral
do cumprimento das promessas fosse a producao de danos
[ver Glossario]. Seria entao um dever dos homens cumpri-las?
Seria entao correto fazer leis e aplicar sangdes para obrigar os
homens a observé-las?
46. Pode-se responder que:
‘Nao, ndo seria; mas pela seguinte razao: entre as pro-
messas, ha algumas que, como todos reconhecem, sdo
invalidas; e estas imaginadas, por meio desse experi-
mento reverso, certamente sao desse tipo. Uma pro-
messa que é em si mesma invalida ndo pode, é verda-
de, criar uma obrigacdo. Mas se a promessa for vélida,
é a propria promessa que cria a obrigagao, e nada mais.
A falacia desse argumento é facil de ver. Pois, de que depen-
de, entdo, a validade da promessa? O que, estando presente,
a torna valida? Nao é apenas porque é uma promessa. Deve
haver algum fato adicional do qual dependa a validade da
promessa, e claramente desse fato - e ndo da promessa em si
- é que resulta a obrigagdo que a promessa é capaz de gerar.
47. Ainda mais: Admita-se, para fins de argumentacao,
o que refutamos: admita-se que a obrigagdo decorra de uma
promessa independentemente de qualquer outra circunstan-
cia: admita-se que essa promessa seja vinculante propria vi
- Quem se obriga entao? Certamente quem fez a promessa.
Admita-se o seguinte: por que razdo essa mesma promessa
individual é que deve obrigar os que nunca a cumpriram? O
Rei, cinqiienta anos atrds, prometeu ao meu bisavo governa-
-lo segundo a Lei: meu bisavd, cinqiienta anos atras, prome-
teu ao Rei obedecé-lo conforme a Lei. O Rei, agora mesmo,
prometeu ao meu vizinho governé-lo de acordo com a Lei:
meu vizinho, neste momento, prometeu ao Rei obedecé-lo
de acordo com a Lei. - Sendo assim - O que sdo todas ou al-
gumas dessas promessas para mim? Para dar resposta a esta
questdo é dbvio que é preciso recorrer a outro principio que
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nao o da obrigagao intrinseca por parte de quem fez a pro-
messa.

48. Agora, este outro principio recorrente, qual po-
deria ser sendo o principio da UTILIDADE?? E este o tnico
principio que nos municia com a razdo que nao depende de
nenhuma razao superior, e é em si mesmo a razao Unica e
suficiente para todas as teses sobre como devemos nos com-
portar.

Capitulo 2: As Formas de Governo

1. No inicio deste ensaio, dividi em cinco partes o contetido
da ‘digressao” que estamos examinando. Examinei a primei-
ra delas - a respeito de como, em geral, os governos se for-
mam - no capitulo 1. Agora temos de considerar a segunda
parte, sobre as diferentes espécies ou formas que o governo
pode assumir.

37 A denominacgdo ‘principio da utilidade’ foi acrescentada de-
pois - ou foi substituida por - ‘principio da felicidade maxima’, em
abreviacdo ao

“principio segundo o gqual a maxima felicidade de todos aque-

les cujo interesse estd em jogo é o Unico objetivo correto,

adequado e plenamente desejavel da ag¢do humana em todas as
situacdes, e especialmente dos funciondrios que exercem oOs
poderes de governo”.

A palavra utilidade ndo aponta claramente para a ideia de
prazer e de dor, como fazem as palavras bem-aventuranca e felicida-
de: nem nos leva a considerar a quantidade de interesses afetados: e
é esta a circunstédncia que mais contribui para a formacdo da medida
aqui em questdo; a medida do bem e do mal, que é a uUnica medida da
adequada conduta humana, em toda as situacdes, e deve ser devidamen-
te trilhada. A falta de uma conexdo suficientemente manifesta entre
as ¢idéias de felicidade e prazer, de um lado, e a *idéia de utilida-
de, de outro, entendo que as vezes funciona, e com muita eficiéncia,
como um obsticulo a aceitacdo que, de outro modo, esse principio
teria alcancado.

Para maior elucidacgédo do principio da utilidade, ou do prin-
cipio da felicidade méxima, o leitor talvez aprecie examinar a nota
inserida na segunda edic¢édo, agora no prelo, da tGltima obra do Autor,
intitulada ‘An Introduction to the Principles of Morals and Legis-
lation’ (Uma Introducdo aos Principios da Moral e da Legislacédo). A
nota diz o seguinte: “Ouvi alguém descrever o principio da utilidade
como ‘um principio perigoso’, algo que, em determinadas ocasides, “é
perigoso considerar”. Isto equivale a dizer que considerar a uti-
lidade ndo é util. Ou seja, em suma, que para ndo considera-la, é
necessario considera-la.
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2. A primeira coisa que impressiona nesta parte de
nosso assunto é o floreado teolégico com que inicia o texto.
Pode-se afirmar que Deus, ainda que em sentido singular, é
aforca do nosso autor que muitas vezes usa a teologia como
*um ornamento para nos impedir de descobrir a superficia-
lidade de sua doutrina ou como *uma fonte de autoridade
para nos intimidar a nao fazé-lo.

3. Ele ja vinha demonstrando - por sua atuacao no
altimo capitulo - que é indispensavel termos governantes
de qualquer espécie. E agora busca demonstrar os dons [ver
Glossario] que os qualificam para o governo. Como se qui-
sesse fazer resplandecer esses dons e evitar que fossem, na
medida do possivel, manchados pelas maos asperas de teo-
ricos impertinentes, escolheu o nosso autor retrata-los com
textura etérea e extrai-los das nuvens.

“Toda a humanidade”, diz ele, “concordara que o
governo deve ser confiado as pessoas mais propensas a pos-
suir as qualidades cuja perfeita expressao se localiza entre
os atributos Daquele que é enfaticamente denominado o
Ser Supremo: a saber, os trés grandes requisitos de sabedo-
ria, de bondade e de poder.”

Mas vejamos como esta toda a passagem®.

“Mas como todos os membros da sociedade * sao
naturalmente iguais **, pode-se perguntar a quem se deve
confiar as rédeas do governo? Em geral, a resposta a isto é
facil; mas a sua aplicacao a casos especificos tem causado boa
parte daqueles tipos de prejuizo que derivam do zelo poli-
tico equivocado. Em geral, toda a humanidade concordara
que o governo deve ser confiado as pessoas nas quais é mais
provével encontrar as qualidades cuja perfeita expressao se
situa entre os atributos Daquele que é enfaticamente deno-
minado o Ser Supremo: a saber, os trés grandes requisitos
de sabedoria, de bondade e de poder: sabedoria, para dis-

38 A edicdo inglesa comentada traz a seguinte observacdo: ‘A Se-
cdo 4 abaixo é citada textualmente a partir de Blackstone. Bentham
interrompe em * para dizer que por ‘sociedade’ Blackstone significa
‘sociedade natural’, e em ** conjecturar que por ‘igual’ ele quer
dizer ‘igual em relagdo ao poder politico’, ao que acrescenta, ‘ne-
nhum deles ainda tem’. in https://www.earlymoderntexts.com/assets/
pdfs/benthaml776.pdf.
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cernir o verdadeiro interesse da comunidade; bondade, para
esforcar-se sempre por perseguir esse verdadeiro interesse; e
forga ou poder, para transformar esse conhecimento e inten-
cao em acao. Sao estes os fundamentos naturais da soberania,
e os requisitos que devem ser encontrados em todo quadro
de governo bem constituido”.

5. Tudo em seu devido lugar! A teologia no sermao,
ou no catecismo. Mas aqui neste lugar qualquer proposito
de instrucao teria sido muito melhor apresentado sem floreio
teologico . O tnico propésito que vejo ao introduzir a ideia
desse Ser tremendo e incompreensivel é confundir e fascinar
o leitor, como parece ter confundido e fascinado o escritor.
Iniciar assim ¢é iniciar pelo lado errado: é explicar ignotum
per ignotius®. Ao invés de obter dos atributos da Deidade
uma ideia sobre as qualidades dos homens, adquirimos a té-
nue ideia de que podemos conformar os atributos da Deida-
de a partir do que observamos nas qualidades dos homens.

6. Veremos em breve se é luz ou escuriddao o que o
nosso autor trouxe dessa excursao as nuvens. As qualidades
que escolheu para as pessoas a quem confiar o governo sao
trés: sabedoria, bondade e poder. Desconfio que terd muito
trabalho para saber o que fazer com uma delas. Que tem a
ver com o poder: ele importou essa qualidade das regides ce-
lestiais porque, ao vé-la como joia, imaginou que daria certo
brilho a coroa real. Ndo contestaremos que exista nos céus,
e igualmente em todas as conjunturas [ver Glossério]. Mas
o paralelo falha. Os governantes terrestres em questdo ou,
para falar mais adequadamente, os candidatos ao governo,
pela propria suposicao de -que sdo apenas candidatos -, ndo
possuem naquele momento nenhum tipo de poder na con-
juntura que menciona. O poder é a propria qualidade que es-
peram adquirir, estando aptos a adquiri-la por supostamente

ja possuirem as outras duas qualidades: sabedoria e bonda-
de.

7. Aqui, por “poder’, quero dizer poder politico - o Gni-
co tipo de poder que o nosso autor poderia apontar, o tinico

39 Locucéo latina que significa “o desconhecido pelo que é ainda
mais desconhecido”.
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tipo ora em questdao. Um pouco mais adiante veremos que
fala desse dom como sendo atributo em mais alto grau do ®
Rei, um individuo. Portanto, claramente ndo tem a intencao
de incluir o poder natural - um mero poder organico, a ca-
pacidade de desferir duros golpes - entre os atributos deste
personagem divino.

8. Vemos entao o dilema com que se confrontou o nos-
so autor em sua teologia, ao incluir o poder entre as qualida-
des de seus candidatos. O poder é natural ou politico. Poder
politico é o que ndo possuem, pois (supostamente) é exata-
mente isso que vao passar a ter com o estabelecimento do
governo. Entdo teria de ser o poder natural, a forca natural
que o homem possui sem ajuda do governo. Mas se é disso
que o nosso autor esta falando, entdo esta a afirmar que um
tnico membro da sociedade tem-no mais do que todo o resto
da sociedade reunida!

9. Acho, de fato, que nosso autor, ao falar sobre ‘poder’,
o fez por antecipagao; e que nao esta falando de nenhum tipo
de poder realmente pertencente a algum individuo ou grupo
de individuos na conjuntura que examina, mas apenas da *
capacidade de reter poder politico e coloci-lo em agdo quando
quer que este seja outorgado. Agora, a quantidade real de
poder que se tem é exatamente a mesma em todos os casos
pois se trata de um poder supremo. Quanto a capacidade de
que acabo de falar, parcer haver, de fato, bons motivos para
supor que subsiste em maior grau em um tnico individuo do
que em um grupo.

10. Um esboco seré suficiente para exibir esses funda-
mentos.

* A eficacia do poder é, no minimo, parcialmente pro-

porcional a prontiddo de obediéncia;

* a prontidao a obediéncia é, no minimo, parcialmente
proporcional a prontiddo de comando;

* o comando é uma expressao de vontade; e

* a formacao da vontade ocorre antes no individuo e
somente depois no grupo.
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Presumo - para dizé-lo em vernaculo claro -, que esse esboco
ou o que se lhe assemelhe reflete e se aproxima da metafora
de nosso autor quando nos diz (como veremos na secdo 32)
que “a monarquia é a mais poderosa” de todas as formas de
governo, pois nela “todos os tentaculos do governo se encon-
tram reunidos nas maos do principe”.

11. Seu préximo paragrafo, breve como é, contém uma
variedade de matérias. a As duas primeiras frases informam
que ele entende adequado deixar de lado a questdo de como
cada um dos governos que conhecemos foi formado. b Uma
terceira frase diz, pela segunda vez, que todos os governos
sdo eventualmente absolutos. ¢ Na quarta e dltima ele nos
agrada com a reconfortante noticia, de cuja veracidade tal-
vez poucos de nos suspeitariamos se ndo nos tivesse conta-
do. E que todos os governantes de um estado possuem - ou
pelo menos uma vez - realmente possuiram as qualidades que
mencionou como necessarias a. ‘A veracidade dessa afirma-
cdo, diz o autor, se origina na opinido de alguém, mas nao
estd claro de quem - se na opinido dos préprios governantes
ou das pessoas governadas por eles. Aqui estd o paragrafo
ipsis litteris.

12. “a O modo como as vérias formas de governo co-
nhecidas no mundo realmente se formaram no comeco é ma-
téria de grande incerteza e tem provocado imensas disputas.
Nao tenho o objetivo nem a intencdo de adentrar o tema. b
No entanto como quer que tenham iniciado ou com que di-
reito subsistem, hd e deve haver em todas elas uma autori-
dade suprema, irresistivel, absoluta, insubmissivel, na qual
reside a soberania e o jura summi imperii. ¢ E esta autoridade
é outorgada a quem (de acordo com a opinido dos fundado-
res de seus respectivos estados, quer expressamente ou por
aprovacao tacita) seja mais provavel reconhecer os requisitos
e qualidades essenciais, tais como a supremacia, a sabedoria,
a bondade e o poder.”

13. Ndo me aventurarei a decidir se 0 nosso autor quer
dizer “fundadores” para se referir aqueles que se tornaram
os governantes dos estados em questdo, ou para se referir
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aqueles que se tornaram governados, ou a ambos. Pelo que
pude compreender, talvez ndo tenha se referido a nenhum
grupo, mas a uma terceira pessoa. E de fato estou fortemente
inclinado a supor que na ampla concepgao de nosso autor, a
época em que este seu pardgrafo estava sendo escrito,

* 0 universo era representado pelos poderosos e ex-

tensos dominios de Atenas e Esparta, sobre os quais li

muito na escola e na faculdade, cada qual consistindo

de varias dezenas de milhas quadradas, e

* todo o periodo da histéria desses estados era repre-

sentado pelas respectivas eras de Sélon e Licurgo.

14. As palavras ‘fundadores’, ‘opinido’, ‘aprovacdo’ -
em resumo todo o teor da frase - faz saltar aos olhos um sis-
tema de governo totalmente diferente do funcionamento do
sistema que hoje vislumbramos; um sistema no qual nem ca-
pricho, nem violéncia, nem acidente, nem preconceito, nem a
paixdo parecem ter participado; um sistema

* uniforme, abrangente e simultaneo;

* planejado com ponderagao e tranquilidade;

* estabelecido pelo consentimento total e geral; e por-

tanto

* do tipo que normalmente se considera ter sido aque-

le estabelecido por Sélon e Licurgo.

Se for este o caso, o que ele tinha em mente quando disse
“fundadores” pode ndo ser nem governantes nem governa-
dos, mas alguma pessoa neutra; como foi o caso dos dois sa-
bios Soélon e Licurgo -, escolhidos como uma espécie de &r-
bitros, em relacdo as pessoas dos que foram governantes e
governados sob a constituicdo anterior (qualquer que tenha
sido ela).

15. Mas tudo isto é mera conjectura. A hipotese nao
se qualifica por esse argumento nem por nenhum outro. E
é apresentada explicita e enfaticamente como tendo carater
universal. “Em TODOS ELES”, assegura-nos, ‘esta autorida-
de’ (a suprema autoridade) “é outorgada a quem, de acordo
com a opinido dos fundadores de seus respectivos estados,
seja mais provavel reconhecer as qualidades de sabedoria,
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bondade e poder.” Isto langa luz sobre a histéria, de maneira
singular. E ndo vejo fim as descobertas a que conduz, todas
igualmente novas e edificantes. Por exemplo:

Quando os espanhéis se tornaram senhores do impé-

rio do México, um politico qualquer poderia supor

que foi porque os mexicanos que ndo foram extermi-
nados nao puderam evita-lo. Nao tem isso! Foi porque
os espanhdis ou os proprios mexicanos (nao é eviden-
te qual dos dois) eram da opinido de que era possivel
obter sob Carlos V e seus sucessores mais bondade (da
qual tinham provas abundantes), bem como mais sa-
bedoria do que de todos os mexicanos juntos.

A mesma crenga ocorreu

* entre Carlos Magno e os saxdes alemaes com relacao

a bondade e a sabedoria de Carlos Magno,

* entre Guilherme, o normando, e os saxdes ingleses,

* entre Maomé II e os stditos de Jodo Paleélogo,

* entre Odoacro e os suditos de Romulo Augusto,

* entre o tartaro Gengis Khan e os chineses de sua

época,

* entre os tartaros Chang-ti e Cam-ghi, e os chineses

de sua época,

e entre o Lorde Protetor Cromwell e os escoceses,
entre Guilherme III e os papistas irlandeses,

* entre Julio - César e os gauleses,

* entre os chamados Trinta Tiranos e os atenienses,

que 0 nosso autor parece que teve em vista;
para citar apenas alguns exemplos, entre tantas centenas de
outros, a guisa de ilustracdo. O nosso autor tem a “bondade’
de acreditar em tudo isto (se pudermos confiar nele); e por
meio de tais licdes a percepcao dos estudantes seria agucada
ao vislumbrarem as entranhas da politica.

16. Basta de paragrafo introdutério. A principal parte
do assunto é tratada em outros seis pardgrafos, cujos contet-
do é o seguinte:

17. No primeiro, relata quantas formas diferentes de
governo ha de acordo com a divisao dos antigos, ou seja, trés:
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Monarquia, Aristocracia e Democracia. Ele adota esta divi-
sao.

18. O préximo é para nos dizer que por “poder sobera-
no’ significa “o poder de elaborar as leis”.

19. Em um terceiro, conta-nos sobre as vantagens e
desvantagens dessas trés diferentes formas de governo.

20. Em um quarto, nos diz que essas trés formas sao as
Unicas que os antigos permitiriam.

21. Um quinto é para nos dizer que a forma britanica
de governo é diferente de todas elas; sendo uma combinacao
de todas, com vantagens em relacao a todas.

22. No sexto e ultimo paragrafo, ele nos mostra que
nao seria possivel haver essas vantagens se, em vez de ser o
que ¢, fosse qualquer uma das outras trés formas de governo;
e nos diz o que é que poderia destrui-la. Esses dois tultimos
parédgrafos serdo examinados no capitulo 3.

23. Monarquia é a forma de governo em que o poder
de elaborar as leis estd nas maos de um tnico membro do
estado em questdo. A aristocracia é a forma de governo na
qual o poder de elaborar as leis repousa nas maos de vérios
membros. A democracia é a forma de governo na qual o po-
der de elaborar as leis esta nas maos de ‘todos’ juntos. Essas,
segundo nosso autor, sao as defini¢cdes dos antigos; por isso,
nao tem dificuldade em adoté-las.

24. “Os escritores politicos da antiguidade nao ad-
mitem mais do que trés formas regulares de governo; a pri-
meira, quando a sede do poder soberano é uma assembléia
coletiva, composta por todos os membros da comunidade, a
qual se denomina democracia; a segunda, quando a sede do
poder soberano é um conselho composto por membros sele-
tos, denominada de aristocracia; a tltima, quando é confiada
a uma Unica pessoa, e entdo leva o nome de monarquia. To-
das as outras espécies, dizem, sdo corruptelas ou redutiveis
as trés formas de governo.”

25. “Por poder soberano, como afirmado antes, quer-se
dizer o de elaborar as leis; pois onde quer que esse poder
resida, todos os outros devem a ele se conformar e por ele
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ser dirigidos, seja qual for a configuracdo da administragao
ou da forma de governo. Porque o legislativo sempre detém
a opcao de poder modificar a forma de governo ou sua ad-
ministracdo, por meio de novo decreto ou norma e atribuir
a execugao das leis a quem deseje; e todos os outros poderes
do estado deverdo obedecer ao poder legislativo na execucao
de suas diversas fungdes, ou entao considerar a Constituicao
como sepultada.”

26. Desse modo, chegou a trés formas simples e re-
gulares de governo (deixando de lado a forma complexa e
andmala que temos na Inglaterra) e a trés qualidades divisi-
veis entre elas. Disse-nos acima que toda forma de governo
deve ter alguma participacdo de cada uma dessas qualida-
des, e é facil ver como serdo alocadas. Toda forma de gover-
no terd uma dessas qualidades perfeccionada [ver Glossério],
arriscando-se (por assim dizer) a compartilhd-la com as ou-
tras duas formas de governo.

27. Ndo ha muito o que escolher entre essas trés for-
mas de governo, de acordo com o relato de nosso autor sobre
elas. Cada uma delas tem uma qualidade que lhe é prépria
e cada uma se caracteriza inteiramente por essa qualidade.
Nao oferece nenhum indicio sobre a ordem hierdrquica des-
sas qualidades. Se houver disputa sobre a preferéncia com
relacdo a qualquer uma dessas formas de governo, um méto-
do tao apropriado quanto qualquer outro para resolvé-la - a
julgar pela visao de nosso autor sobre elas - seria lancar uma
moeda. Dai podemos inferir que todos os governos que ja
existiram ou existirdo (exceto um em particular ao qual em
breve retornarei, ou seja, o nosso préprio) estio no mesmo
nivel: o de Atenas com o da Pérsia, o de Genebra com o de
Marrocos; porque, nos diz o autor, sdo todos “corruptelas ou
redutiveis a” uma das trés formas de governo. Esta ¢ uma
boa noticia. O legislador nunca erra. E pode se poupar o es-
forco de raciocinar...

28. Quanto a nossa propria forma Britanica- de go-
verno, no entanto, . . . sendo constituida pelas outras trés,
terd as vantagens de todas reunidas, sem nenhuma das des-
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vantagens - pois as desvantagens desaparecem a um simples
comando (ou mesmo sem ele) por ndo serem adequadas ao
proposito de nosso autor.

29. No final do paragrafo que nos trouxe as definicoes
acima, ha uma observacdo que é um pouco intrigante. Nos-
so autor nos diz que existem “outras espécies de governo”
além destas trés- mas que aquelas outras sdo “redugdes”
ou “corruptelas”. Bem, ndo parece facil entender o que ha
nelas que possa ser corrompido. Nao esquecer que a esséncia
dessas trés formas de governo, segundo ele, consiste tinica,
exclusiva e inteiramente na quantidade, especificamente na
proporcao do nimero de governantes (ou seja, aqueles em
cujas maos repousa o ‘poder de elaborar as leis’) em relacao
ao numero de governados. Se o nimero do primeiro em re-
lagdo ao nimero do Gltimo equivaler a um governante para
todos os governados, entdo o governo é uma monarquia; se
for todos para todos, entdo é uma democracia; e se for n para
todos onde n se situa entre um e todos, entdo é uma aris-
tocracia. Bem, se pudermos conceber uma quarta proporcao
que ndo seja nem *um nem °*todos nem e¢algo entre um e
todos, poderemos conceber uma forma de governo que pode
ser tida como corruptela de uma dessas trés. Se ndo for o
caso, teremos de procurar a corrupgao em outro lugar, talvez
no raciocinio de nosso autor®.

30. De fato, é possivel encontrar varias denominacdes
grosseiras para formas de governo, mas elas seriam apenas
outras tantas denominagdes para uma das trés. Muitas ve-
zes ouvimos falar de ‘tirania’; mas este é simplesmente o
nome que alguém daria a monarquia de nosso autor ®quan-
do estd de mau humor com ela; é o governo representado
pelo niimero um. As vezes ouvimos falar de uma espécie de
governo chamado de “oligarquia’; mas este é apenas o nome
que alguém daria a aristocracia do nosso autor *no mesmo
caso. Essa forma ainda situa o governo em algum nimero

40 Se pudermos acreditar em sua prépria palavra, ndo pode haver um
lugar mais adequado para procurar corrupc¢do. “O raciocinio de todos
os homens é corrupto”; E ndo sé isto, mas também “seu entendimento
cheio de ignoréancia e erro”. . . . Seria indelicado desafiar o que o
homem nos diz sobre si mesmo, a partir de sua prépria experiéncial!
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n entre um e todos. E de vez em quando ouvimos falar so-
bre uma espécie de governo pronto para quebrar os dentes
da pessoa, chamada de ‘oclocracia’ [do grego que significa
‘governo da turba’]: mas esta é apenas a denominagdo que
se daria a uma democracia ®*no mesmo caso. Nada obstante,
este é o tipo de governo que de acordo com nosso autor é o
governo de todos.

31. Vejamos agora como distribuiu as trés qualidades
entre as trés formas de governo. Veremos que ele atribuiu
* A monarquia, a perfei¢cdo do poder,

* J aristocracia, a sabedoria,

* 3 democracia, a bondade;

sendo que cada uma dessas formas de governo terd (supde-
-se) apenas o suficiente das outras duas qualidades, além
da que lhe é peculiar [ver Glossario] de modo a compor e
complementar as “qualidades necessarias para a suprema-
cia”. Muitos Reis sdo (na verdade eram, antes de serem reis,
pois foi essa qualificagdo que levou seus studitos a torna-los
reis) tao fortes quanto Hércules; mas ndo ha muito a dizer
sobre sua sabedoria ou sua bondade. Muitos membros da
aristocracia sdo Salomdes; mas ndo sdo pessoas tdo resisten-
tes quanto seus reis; nem - para dizer a verdade - sdo mais
honestos do que seus vizinhos. Quanto aos membros de uma
democracia, sdo o melhor tipo de pessoa do mundo; mas no
geral, equivalem apenas a pequena burguesia quanto a sua
forca, e tendem a ser um tanto quanto defeituosos em seu
entendimento®.

32. “Em uma democracia, onde o direito de elaborar
as leis reside nas pessoas em geral, é mais provéavel encontrar
virtude publica e boa intengao, do que qualquer uma das ou-
tras qualidades de governo. As assembléias populares sao
frequentemente ineptas em sua capacidade inventiva e dé-
beis em sua capacidade de execugdo; mas, em geral, procu-
ram fazer a coisa certa e justa, e sempre tém um certo grau de
patriotismo e espirito publico. Nas aristocracias encontra-se
mais sabedoria do que em outros quadros de governo; pois

41 As probéximas duas secdes sdo citadas textualmente de Blackstone.
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se compdem ou pretende-se que sejam compostas pelos cida-
dados mais experientes; mas existe menos honestidade do que
em uma republica, e menos for¢a do que em uma monarquia.
A monarquia é de fato a mais poderosa de todas, todos os
tentaculos do governo se entrelacam e se reunem nas maos
do principe; mas hé o perigo iminente de empregar essa for-
¢a de modo imprudente e com propésito opressor”.

33. “Desse modo, todas as trés espécies de governo
possuem vdrias perfeicdes e imperfeicdes. As democracias
sdo geralmente as mais bem aparelhadas para direcionar o
objetivo da lei; as aristocracias para inventar os meios pe-
los quais esse objetivo serd realizado; e as monarquias para
viabilizar os meios de sua execucdo. E os antigos, como bem
observado, ndo tinham, em geral, nenhuma ideia sobre qual-
quer outra forma permanente de governo, mas apenas essas
trés; pois embora Cicero se declare da opinido que esse opti-
mé constitutam rempublicam, quae ex tribus generibus illis, regali,
optimo, et populari sit modicé confusa*’; Tacito trata essa nogao
de um governo misto, formado a partir delas todas, com par-
ticipacao das vantagens de cada uma, como um capricho vi-
sionario; que, se fosse realizado, ndo perduraria nem seria
seguro.”

34. Em meio a esse raciocinio fino, aconteceu um
acidente, do qual nosso autor parece nao estar ciente. De
algum modo, uma das qualidades de que nos tem falado
tornou-se vaga; a forma de governo que projetou para ela,
infelizmente, escorregou por entre seus dedos no manuseio.
Refiro-me a democracia, que ele - e, segundo ele, os antigos
- descrevem como o governo de todos. Agora ‘todos” signifi-
ca muitos; tantos que, desconfio, sera tarefa dificil encontrar
para esses altos e poderosos personagens suficiente poder a
ser satisfatoriamente demonstrado. Desconfio também que
os membros dessa pavorosa comunidade serdo ainda piores
para os suditos, do que Trinculo na pega de Shakespeare®

42 Em uma tradugdo livre: ...ser uma republica bem constituida, que
se confunde um pouco com essas trés espécies, a real, a melhor e a
popular...

43 Em ‘A Tempestade’ de Shakespeare, o bobo da corte Trinculo pen-
sa em si mesmo como o rei de uma ilha que tem apenas cerca de trés
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ou do que os potentados que alguns navegadores posterio-
res encontraram dominando um assentamento espanhol
onde havia trés membros de governo e apenas um sudito.
Se se aprofundar um pouco, verd que se trata exatamente do
tipo de “governo” que existe onde ndo ha nenhum governo.
Lembremos que o nosso autor tinha davidas atrozes sobre a
existéncia do estado de natureza; eis, no entanto, que em sua
democracia, encontramos o estado de natureza*.

35. A qualidade “bondade’ pertencia ao governo de to-
dos, enquanto havia tal governo. Uma vez que, como vimos,
alcou voo para a regido das nulidades, a qualidade projetada
para esse tipo de governo permanece nas maos do autor; ele,
entdo, tem a liberdade de fazer elogios a aristocracia ou a
monarquia, o que melhor lhe convier. Talvez fosse melhor
atribui-la a monarquia, porque nessa forma de governo o
direito a sua propria qualidade ‘poder” é, como vimos, um
tanto equivocado. Ou poderia alocar essa qualidade entre a
aristocracia e a monarquia, ao acaso, o que talvez seja uma
maneira tao boa quanto qualquer outra de resolver tais ques-
toes.

Capitulo 3: A Constituicdo Britanica

1. Com um conjunto de dados como vimos no capitulo 2,
podemos julgar se nosso autor encontrara alguma dificulda-
de para provar que a constituicdo britanica é o melhor de
todos os governos, ou mesmo -provar-o que quer que seja

outras pessoas nela.

44 E curioso que as mesmas pessoas que dizem a vocé (depois de ler
isto) que a democracia é uma forma de governo na qual o poder supremo
é investido em todos os membros do estado também dirdo a vocé (depois
de ler isso) que a comunidade ateniense era uma democracia. Agora,
a verdade é que naquela comunidade, se considerarmos as mulheres,
as criancas e os escravos entre os habitantes do estado ateniense,
nem um décimo desses habitantes jamais participou do poder supremo.
(Veja o ensaio do Sr. Hume sobre a populacgdo das nagdes antigas.) Os
advogados no sistema romano-germdnico [civil lawyers] dirdo a vocé
solenemente que um escravo ndo é ninguém; como dirdo os advogados do
common law que o bastardo ndo é filho de ninguém. Mas para um olhar
sem preconceitos, a condicdo de um estado é a condicdo de todos os
individuos que o compdem, indistintamente.
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que tenha em mente. Em seu pardgrafo sobre este assunto,
ha varias coisas que chamam a nossa atencdo. Mas primei-
ro devemos aprecia-lo atentamente. Ei-lo aqui [nas proximas
duas secoes].

2. “Mas, felizmente para noés nesta ilha, a Constituicao
Britanica permaneceu por muito tempo, e acredito que conti-
nuard por muito tempo ainda, como uma exce¢do permanen-
te a verdade dessa observacao®. Pois, como em nosso caso, o
poder executivo das leis reside em um tnico individuo, elas
possuem todas as vantagens de forca e executoriedade pro-
prias da mais absoluta monarquia: e, como a legislatura do
reino é confiada a trés poderes distintos, totalmente indepen-
dentes um do outro; primeiro, o Rei; em segundo lugar, os
Lordes Espirituais e Temporais, que sao uma assembléia aris-
tocratica de pessoas selecionadas por sua benevoléncia, seu
nascimento, sua sabedoria, seu valor ou seu patrimonio; e em
terceiro lugar, a Camara dos Comuns, livremente escolhida
pelo povo dentre seus membros, o que a torna uma espécie
de democracia; j& que esse corpo de agregados, acionado por
diferentes impulsos, e atento a interesses diversos, compde o
Parlamento britanico, que pode dispor soberanamente sobre
tudo; nada de inconveniente sera tentado por qualquer um
dos trés ramos, sem que sofra resisténcia de um dos outros
dois; sendo cada ramo dotado de poténcia negativa suficien-
te para repelir qualquer inovacdo que julgue inconveniente
ou perigosa.”

3. “Aqui entdo reside a soberania da Constituigao Bri-
tanica; e da forma mais benéfica possivel para a sociedade.
Pois sob nenhuma outra forma poderiamos estar tao certos
de encontrar as trés grandes qualidades de governo tao bem
e tdo agradavelmente entrelacadas. Se o poder supremo re-
sidisse separadamente em qualquer um dos trés ramos, esta-
riamos expostos aos inconvenientes da monarquia absoluta,
da aristocracia ou da democracia; e, portanto, careceriamos
de dois dos principais ingredientes que sdo a boa politica, a

45 Aqui se refere a ‘observacdo’ no capitulo 2, secdes 24-25 de que
todo governo sélido deve ter uma das trés formas exibidas pelos an-
tigos.
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virtude, a sabedoria ou o poder. Se residisse em apenas dois
dos ramos; por exemplo, no Rei e na Camara dos Lordes,
nossas leis seriam feitas com prudéncia e seriam bem exe-
cutadas, mas talvez ndo tivessem sempre em vista o bem do
povo: se residisse no Rei e na Camara dos Comuns, careceria-
mos de cautela e prudéncia na mediagdo que a sabedoria dos
Pares deve oferecer: se os direitos supremos do legislativo re-
sidissem apenas nas duas Casas, e o Rei ndo se pudesse opor
talvez se sentissem tentados a usurpar a prerrogativa real, ou
talvez a abolir o cargo real e, assim, enfraquecer (se ndo des-
truir totalmente) a forca do poder executivo. Mas o governo
constitucional desta ilha é tdo admiravelmente temperado e
composto que nada pode colocé-lo em perigo ou prejudica-
-lo, a ndo ser por meio da destruicdo do equilibrio de poder
entre um ramo do legislativo e todo o resto. Pois se alguma
vez acontecesse que a independéncia de qualquer um dos trés
fosse perdida, ou que se tornasse subserviente aos pontos de
vista de qualquer um dos outros dois, logo haveria o fim de
nossa constituicao. O legislativo seria modificado em relagao
aquele que foi originalmente estabelecido pelo consentimen-
to geral e pelo ato fundamental da sociedade; e tal mudanga,
seja qual for o modo de realiza-la, representa, de acordo com
o Sr. Locke (que talvez leve sua teoria longe demais), tanto
a dissolucdo completa das esferas de governo quanto a re-
dugao do povo ao estado de anarquia, com liberdade para
constituir para si mesmos um novo poder legislativo.”

4. Ao considerar o primeiro desses dois pardgrafos, a
primeira coisa que encontramos é um certo poder executivo,
que agora pela primeira vez nos ataca sem aviso ou introdu-
cao.

O tinico poder de que nosso autor falou até agora é o
poder legislativo. E a isso, e somente a isso, denominou de
“poder soberano”. Sao as diferenciadas distribuicdes desse
poder que caracterizam suas trés diferentes formas de go-
verno. Sao essas diferenciadas divisdes do poder legislativo
que ele afirma estarem conectadas as varias qualidades por
ele estabelecidas como “requisitos para a supremacia” - qua-
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lidades cuja posse constitui as vantagens que pertencem a
cada forma de governo. Voltando entao a constituigao brita-
nica, é a intensidade com que o corpo legislativo possui essas
qualidades que caracteriza a sua peculiar exceléncia. Possui
a vantagem da monarquia em razao de ter a qualidade “for-
¢a’. Mas como (segundo nosso autor) possui essa qualidade
‘forca’? Por um ato qualquer do poder legislativo? Pelo fato
do poder legislativo residir nas maos de um tnico individuo,
como numa monarquia? Nao; mas sim por meio do ato de
um novo poder, que aparece entre parénteses - um novo po-
der do qual agora ouvimos falar pela primeira vez, um poder
executivo que nao fora descrito como distinto do poder legis-
lativo.

5. O que é entdo esse tal poder executivo? Desconfio
que nosso autor ndo ia achar fécil nos esclarecer. ‘Por que
ndo?’ diria um opositor. ‘Nao é esse poder que o rei tem neste
pais, além de sua participacdo no poder legislativo?” Que as-
sim seja: a dificuldade por um momento é afastada. Mas esta
longe de ser resolvida, como algumas perguntas nos mostra-
rdo em breve.

* Este é o tinico poder que o Rei realmente tem, ou é o que se
diz que ele tem?

* Inclui o poder judicidrio? Se incluir, abrange o poder de
tomar ndo apenas decisdes e ordens especificas mas também
de editar regulamentos gerais, permanentes e espontaneos
sobre procedimentos como as vezes fazem os juizes?

* Inclui o poder militar supremo? Em tempos comuns bem
como em tempos de lei marcial?

* Inclui o poder fiscal supremo; e em geral aquele poder que
se estende tanto sobre o dinheiro ptblico quanto sobre qual-
quer outro artigo de propriedade publica, e pode ser deno-
minado de ‘dispensatorio’*?

* Inclui o poder de conceder patentes para invengdes, e de

46 Poder dispensatério de provas atribuido ao juiz. Por exemplo,
como inscrito no art. 130 do Cédigo de Processo Civil de 1973: “Ca-
berd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessdrias a instrucgdo do processo, indeferinfo as diligén-
cias inUteis ou meramente protelatodrias.
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autorizar a incorporagdo de empresas* ?

* Inclui o direito de elaborar os estatutos das sociedades? E
o direito de elaborar os estatutos das corporagdes é superior
ao direito de conferir o poder de fazé-los? Se for assim, existe
um poder executivo superior ao legislativo.

* Este poder executivo inclui o direito de substituir o direito
da guerra pelo direito da paz, e o direito da paz pelo direito
da guerra?

* Inclui o direito de celebrar tratados com poténcias estran-
geiras que restringird as atividades comerciais de seus pro-
prios suditos?

* Inclui o direito de submeter, em virtude de tais tratados,
grandes grupos de suditos as leis estrangeiras?

Que reflita sobre tudo isto quem quiser *entender que poder
é o executivo e ndo legislativo, e qual é o legislativo e nao
executivo; *delinear as diferentes espécies de poderes cons-
titucionais; para *descrever o que é ou o que deveria ser a
constituicdo de um pais, e particularmente deste pais!

6. Logo depois, somos informados entre parénteses
(sendo assunto tdo 6bvio que pode ser tido como certo) que
“cada um desses ramos do legislativo é independente”, sim
“totalmente independente”, dos outros dois. Isto é realmente
o caso? Aqueles que consideram ¢ a influéncia que o rei e
assim muitos dos senhores tém na eleicido de membros do
Camara dos Comuns; ® o poder do rei de por fim a existéncia
de qualquer Camara dos Comuns, com curto aviso prévio;
* a influéncia que o Rei tem sobre ambas as Casas através
dos cargos dignitdrios e do lucro concedidos e retirados a
seu bel-prazer; ¢ o fato de que o rei depende para o seu pao
de cada dia de ambas as Camaras, e mais especificamente da
Céamara dos Comuns; para ndo mencionar ®* uma variedade
de outros detalhes com o mesmo efeito, julgardo a exatidao
do que escreveu o nosso autor quando afirmou categorica-
mente que os trés ramos do governo inglés sao totalmente
independentes uns dos outros.

47 No original “charters of incorporation” que s&o os estatutos da
empresa, 0s quals uma vez registrados no 6rgdo equivalente a junta
comercial permitem a criacdo (incorporacgdo) da empresa.

81



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

7. Mais um paréntese (esta frase esta repleta de parén-
teses dentro de parénteses): Devemos isto a uma informacao
muito interessante, ou seja, ao relato completo e verdadeiro
dos méritos pessoais dos membros da Camara dos Lordes®.
O autor se mostra capaz de fazer isso por meio de um artifi-
cio simples e engenhoso, ou seja, verificar a sua titularidade.
Ao vislumbrar os titulos das pessoas, nosso autor percebe
que ndo apenas elas provavelmente tém certos méritos, nao
que haja razdo para desejar que elas os tivessem, mas que
elas realmente os tém, e que é por terem esses méritos que
chegaram a ter esses titulos. Ao ver que alguns sdo bispos,
sabe que sdo compassivos; ao ver que alguns sdo pares, sabe
que sao sabios, ricos, corajosos.

8. Quanto mais consideramos o seu modo de aplicar
ao nosso proprio governo o lugar-comum que sdo as nogdes

48 Nosso autor nos diz que a Camara dos ‘Lordes espirituais e tem-
porais” é “uma assembléia aristocrédtica de pessoas selecionadas por
sua benevoléncia, nascimento, sabedoria, valor ou patriménio’. Acho
que distribui esses dons como intenciou que fossem distribuidos.
Nascimento quanto aos membros dessa assembléia que nela tém assento
por hereditariedade; e sabedoria, valor e patrimdénio para aqueles
que 14 estdo por concessdo [i.e. receberam seu titulo de nobreza em
vez de herda-lo]. Basta de explicacdo quanto aos pares temporais. E
quanto a compaixdo individual ou coletiva dos Lordes Bispos. Se es-
tas reverendissimas pessoas pudessem reivindicar decentemente qual-
quer um dos outros trés dons, seria o da sabedoria; mas seria parco
elogio atribuir sabedoria mundana a eles, e a sabedoria que vem do
alto J& estéa devidamente incluida na compaixdo; entdo concluo que
quando se véem garantidos na posse exclusiva da grande virtude da
piedade, tém tudo que lhes foi destinado.

H& um periodo marcante em nossa histéria no qual, medidas
pela balanca de nosso autor, essas trés virtudes parecem estar em
ponto de ebulic&o. Foi no ano de 1711 no reinado da rainha Anne. Na-
quele ano auspicioso, sabedoria, valor e patrimbénio surgiram, ao que
parece, com tanta exuberdncia a ponto de munir mérito suficiente para
abastecer uma dizia de pessoas respeitaveis que foram todas tornadas
Bardes em um Unico dia. Um reverendissimo historiador contempordneo
(veja o livro History of my own Times do Bispo Burnet) era tédo pou-
co versado no método do nosso autor de ‘discernimento de espiritos’
que imaginou que o que teria levado a suUbita introducdo de tantos
novos membros na Camara dos Lordes era apenas a necessidade de fazer
maioria. Mas deixo para os cultos versados na histéria dagquela época
julgar com base em que se produziu tdo romdntica imaginacdo! Como
por piedade, ou dom peculiar da mitra, o estoque dessa virtude, se
mantém sempre em certo nivel, e sem duvida sempre no madximo. Podemos
estar mais certo disto ainda porque em outro momento nos assegura,
no que diz respeito aos assuntos eclesidsticos, que “tudo é como
deveria ser”.
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das trés formas de governo, mais conscientes estaremos da
grande diferenca entre ler e pensar. Ele entende que o nosso
governo é uma combinagdo dos trés: tem um ramo monar-
quico, um aristocratico e um democrético. O aristocratico é a
Camara dos Lordes; o democrético é a CAmara dos Comuns.
Sem duavida, nosso autor leu muito, na escola e na faculdade,
sobre a sabedoria e a gravidade do senado espartano; e um
pouco talvez em Montesquieu e em outros lugares, sobre o
senado veneziano. Leu sobre a turbuléncia e a extravagancia
da multiddo ateniense. Repleto de tais idéias, a Camara dos
Lordes seria nossos espartanos ou venezianos; a Camara dos
Comuns, nossos atenienses. Com relacdo a questao da sabe-
doria (ndo importa a honestidade) a consequéncia é 6bvia: A
Céamara dos Comuns, por mais excelente que seja em termos
de honestidade, é uma assembléia com menos sabedoria do
que a Camara dos Lordes. Isto é o que nosso autor ndo tem
escripulos em nos assegurar. O filho de um duque consegue
assento na Camara dos Comuns; isso é o suficiente para fazer
dele o proprio modelo de um sapateiro ateniense.

9. Vamos ver se conseguimos descobrir o que pode
ter levado a essa nocao da falta de sabedoria nos membros
de uma democracia, e de sua abundancia na aristocracia.
Veremos entdo como é apropriado transferir tal nocdo as
nossas Camaras dos Lordes e dos Comuns. Nos membros
de uma democracia em particular, ha provavelmente falta
de sabedoria. Por que? Muitos deles sdo pobres; entdo,
quando comegam a assumir a gestdo dos negodcios, sdo
naquele momento nao-escolarizados; analfabetos; ignorantes
- e imprudentes, se é isso que quer dizer com "ignorante".
Dependentes para o pao de cada dia dos lucros de algumas
pequenas trocas ou do trabalho de alguma atividade manual,
encontram-se presos a mesa de trabalho ou ao balcao. Nos
assuntos de governo, é apenas aos trancos e barrancos que
lhes apraz agir; ndo tém tempo para refletir. Entao: comecam
ignorantes, e continuam ignorantes. Mas até que ponto seria
este o caso quanto a Camara dos Comuns?
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10. Por outro lado, os membros da aristocracia, sendo poucos,
sdo ricos: ou sao membros da aristocracia porque sdo ricos
ou sdo ricos porque sao membros da aristocracia. Sendo ri-
cos, sdao educados; sendo educados, sdao cultos; sendo cultos,
sdo sabios. Eles estdo a vontade para refletir, bem como para
agir. Portanto, pode-se esperar naturalmente que se tornem
mais conhecedores, ou seja, mais sabios, a medida que perse-
veram. Até que ponto é este o caso com relagdo aos membros
da Camara dos Lordes mais do que com relacdo aos mem-
bros da Camara dos Comuns? O fato é, como todo mundo vé,
que os membros da Camara dos Comuns estdo tdo ociosos
quanto os da Camara dos Lordes, ou se estdao ocupados, es-
tdo ocupados de uma forma que tende a dar-lhes uma visao
meramente ordindria de determinado departamento de go-
verno. De quem se deve esperar que tenha conhecimento do
Direito sendo de um advogado profissional? E dos negécios
sendo de um comerciante ?

11. Mas, atencao! Quando nosso autor atribui aos
membros da aristocracia mais sabedoria do que aos da de-
mocracia, tem uma razao propria para tanto. Vamos tentar
entendé-la e depois aplicd-la como aplicamos as outras ra-
zdes. E esta: nos 6rgaos aristocraticos hd mais experiéncia -
pelo menos “pretende-se” que deveria haver, o que provavel-
mente serve ao mesmo proposito como se houvesse:

‘Nas aristocracias encontra-se mais sabedoria, do que

nos outros quadros de governo; pois se compdem ou

se pretende que sejam compostas pelos cidaddos mais

experientes.”
Portanto, devemos tomar como certo, com base neste fun-
damento, que entre os membros da Camara dos Lordes ha
mais sabedoria do que entre os da Camara dos Comuns. Esta
clausula da experiéncia serve para propicionar-nos um fun-
damento de atribuicdo de maior sabedoria aos membros da
Céamara alta do que aqueles da Camara baixa.

12. Nosso autor nao nos contou como um membro de
uma aristocracia, enquanto tal, pode ter alcancado mais ‘ex-
periéncia’ do que o membro de uma democracia, ou em que
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consiste esta experiéncia. Trata-se da experiéncia de coisas
que sdo preparatorias a atividade de governar ou dela sdo
diferentes? Se for este o caso, deveria chamar-se ‘conheci-
mento’, e mnao ‘experiéncia’ . Trata-se da efetiva experiéncia
quanto a atividade de governar?. Vejamos. Suponha que um
membro da democracia comece nessa atividade no mesmo dia
que um membro do aristocracia. Um deles é mais experiente
do que o outro naquele dia? ou no décimo aniversario daquele
dia?

13. Aqueles que se lembram do que eu disse na secdo
9 acima podem responder sem hesitagdo ‘no décimo aniver-
sario daquele dia’, pela razao que expus ali: ou seja, a falta de
contentamento, que é a condi¢do em que a maioria dos nu-
merosos membros de uma democracia necessariamente tra-
balha, mais do que os da aristocracia. Mas o que diz o nosso
autor que possa sugeri-lo?

14. Muito, no que diz respeito as aristocracias em ge-
ral. Ocorre que o ramo particular do nosso préprio governo
que ele chamou de “aristocratico’, a Camara dos Lordes, real-
mente tém maiores oportunidades de adquirir experiéncia do
que o outro ramo, a Camara dos Comuns, que ele chamou
de “democratico”. Mas por que isso? Nao por causa de nada
na natureza caracteristica desses dois 6rgaos - nao pelo fato
de um ser aristocratico e o outro democratico - mas por uma
circunstancia inteiramente estranha e acidental, que veremos
agora. Mas observemos seu raciocinio. A hipétese a ser pro-
vada é: A Ciamara dos Lordes é uma assembléia mais compativel
com a sabedoria do que a Camara dos Comuns. Agora a prova:

* A primeira é uma assembléia aristocratica, a tltima

democratica.

* Uma assembléia aristocratica tem mais experiéncia

do que uma democrética; portanto

* A Camara dos Lordes tem mais sabedoria do que a

Camara dos Comuns. Q.E.D¥.

Todo esse argumento repousa na hipétese de que uma

49 Iniciais da frase atribuida a Euclides. Abreviatura de quod erat
demonstrandum, locugdo latina que significa “o que era necesséario
demonstrar”.
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assembléia aristocratica, enquanto tal, possui mais experién-
cia do que uma democrética; mas nosso autor ndo nos deu
nenhuma razdo para acreditar nisso no que diz respeito as
assembléias aristocraticas em geral. Ocorre que é o caso em
relagdo a nossa Camara dos Lordes em comparacdo a nossa
Céamara dos Comuns, simplesmente porque os membros da
Céamara dos Lordes, uma vez que dela facam parte, o sdo vi-
taliciamente, enquanto os membros da Camara dos Comuns
tém mandatos de apenas sete anos e, as vezes, menos.

15. Por ‘experiéncia’ aqui quero dizer ‘oportunidade
de adquirir experiéncia’; pois a experiéncia real depende de
outras causas concorrentes.

16. Mas é apenas pela superioridade da experiéncia
que nosso autor deriva a superioridade da sabedoria. E nisto
tem, de fato, o velho provérbio a seu favor: ‘A experiéncia é a
mae da sabedoria.” Assim seja; mas entdo o interesse é o pai.
Ha mesmo um interesse que é pai da experiéncia. Entre os
membros da Camara dos Comuns, embora nenhum seja tao
pobre a ponto de ser analfabeto, ha muitos que ainda preci-
sam adquirir fortuna. As fortunas dos membros da Cama-
ra dos Lordes (falo em geral) j4 estdo feitas. Os membros da
Cémara dos Comuns podem ter a esperanca de se tornarem
membros da Camara dos Lordes. Os membros da Camara
dos Lordes ndo tém uma Camara dos Lordes ainda mais alta
para onde ascender. *FE natural para aqueles que tem mais
interesse em serem mais ativos que o sejam, ou para aqueles
que tem o minimo de interesse?

* Os experientes sdo 0s mais ativos ou aqueles que sao me-
nos experientes? * A experiéncia é adquirida pelos homens
quando estdo dormindo ou quando estdo acordados? ¢ Sao
os membros da Camara dos Lordes que sdo os mais ativos,
ou os da Camara dos Comuns? Para colocé-lo claramente:
quem aprecia mais matérias? A Camara dos Lordes ou a
Céamara dos Comuns? ¢ Foi depois que o peixe foi pescado
que o sucessor de Sao Pedro usou a rede, ou foi antes?*® *Em

50 Todos j& ouviram a histdéria daquele que passou de pescador a
arcebispo e depois Papa. Engquanto Arcebispo, era seu costume todos
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suma: ha mais sabedoria normalmente onde ha menos a ga-
nhar sendo sabio, ou onde ha mais?>

17. Mais algumas palavras sobre as qualidades carac-
teristicas da nossa Camara dos Lordes, consoante afirma o
nosso autor. Por serem uma assembléia aristocratica, é a ex-
periéncia que lhes fornece sabedoria; até este ponto chega-
mos, mas agora ele leva sua dedugdo um passo adiante. A
sabedoria prové ‘circunspeccao e mediacao acautelatéria™ -
qualidades que nunca veriamos se nao fosse por eles. Quanto
a ‘circunspeccao’, nada a dizer; espero que ndo falte a nenhu-
ma das Camaras. Mas o que dizer da “mediacdo acautelato-
ria”? Ha tao poucos negocios que se originam no Camara dos
Lordes que nosso autor parece esquecer que os ha. Mas ha
alguns. Quando um projeto de lei se origina com os Lordes
e é enviado para a Camara dos Comuns, qual das Camaras
tem de exercer a ‘mediacao acautelatoria’?.

18. Basta de abordar esses dois ramos de nosso legis-
lativo, desde que continuem a ser o que, de acordo com os
critérios de nosso autor, eles sdo atualmente: a CAmara dos
Lordes, o ramo aristocratico, a Camara dos Comuns, o de-
mocrético . . . Por qual caracteristica nosso autor distingue o
orgao legislativo aristocratico do democratico? Por um nt-
mero: pela quantidade de pessoas que os compde; por isso
e somente por isso, pois ndo apresentou nenhuma outra™.

os dias, depois do jantar, ter uma rede de pesca estendida na mesa
como lembranca, como dizia, da simplicidade de suas origens. Esta
exibicéo ridicula de humildade naqueles dias contribuia considera-
velmente para o aumento de sua reputagdo. Logo apds sua elevagdo
ao trono de S&o Pedro, um de seus intimos comentou um dia, quando
o jantar acabou, que a mesa ndo estava enfeitada como de costume.
‘Paz!’, respondeu o Santo Padre, ‘quando se pesca o peixe, ndo hé
motivo para a rede.’

51 Na prépria Cémara dos Comuns, é pelos opulentos e independentes
fidalgos rurais que os assuntos principais da Cémara sé&o tratados,
ou por cortesdos aspirantes e talvez necessitados? O homem que per-
severar na labuta do governo tendo como Unica recompensa cair nas
gracas do povo é certamente aquele que o povo deve escolher. Mas
esses homens sdo, na melhor das hipdteses, raros. Se ndo fosse pelos
filhos da corrupcdo de que falei, desconfio que os negbcios do estado
iriam estagnar.

52 No original: “mediatory caution”

530bservacdo na edicgdo inglesa comentada: ‘Nada do que Bentham ci-
tou de Blackstone implica que a Camara dos Comuns é democratica por
causa de gquantidade de pessoas que ela contém; parece razoavel atri-
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Por esse critério, a Camara dos Lordes é de fato atualmen-
te o ramo aristocrético e a Camara dos Comuns - pelo me-
nos em comparacdo com o outro - o democratico. Mas se a
lista de nobres aumentar na velocidade que as vezes vimos
acontecer, pode ndo demorar muito até que a assembléia dos
Lordes seja mais numerosa do que a dos Comuns. Qual sera
entdo o ramo aristocratico de nosso legislativo? Segundo os
critérios de nosso autor, a Camara dos Comuns. Qual o de-
mocratico? A Camara dos Lordes.

19. O objetivo. .. .desta sublime e edificante dissertacao
é a demonstracdo (no minimo deveria ser esse o titulo) que
nos tem dado da perfeicdo da forma britanica de governo.
Baseia-se, como pudemos observar, totalmente nas proprie-
dades dos ntimeros. Essas propriedades recém descobertas
sdo constituidas de modo tdo extraordindrio que poderiam
ser consideradas propriedades morais; no entanto, sao, de
fato, propriedades numéricas. Se pudéssemos encontrar as
propriedades caracteristicas das trés formas de governo em
algum lugar, seria em sua natureza numeérica.

20. Agora basta de Constituicao britanica; e das razdes
para a preeminéncia que ostenta - ndo sem razao, acredito -
acima de todas as outras que sdo conhecidas. Eis a ideia que
0 nosso autor nos apresenta para tais razdes: “Vocé ndo esta
satisfeito com isso, entdo?’, diz alguém. Nao totalmente. ‘En-
tdo qual a sua propria ideia quanto a essas razdes ?” Na ver-
dade, pede-se ai mais do que ja consegui discernir. Talvez eu
tenha o meu préprio entendimento quanto a isso, e ndo acho
que vale a pena revelé-lo, mas se algum dia decidir que vale
a pena, dificilmente sera na forma de um comentdrio por uma
digressdo enfiada no bojo de uma definicio! De qualquer modo,
nao é provavel que esse comentario seja de interesse de quem
quer que tenha lido o que nos foi apresentado sobre esse as-
sunto por um habil estrangeiro®; ja que é a um estrangeiro

bui-lo ao pensamento de que é democratico pela quantidade de pes-
soas que representa ou pela quantidade de eleitores aos quais deve
prestar contas. Se isso estiver certo, o prdéximo chiste de Bentham
é totalmente injusto.’ in https://www.earlymoderntexts.com/assets/
pdfs/benthaml776.pdf.

54 Jean Louis de Lolme, Constitution de 1’Angleterre.
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que devemos a melhor definicao ja apresentada em relacado a
um assunto tdo nosso. Nosso autor copiou; mas Monsieur de
Lolme concebeu. O tema que o nosso autor trouxe a baila des-
se modo (que cada qual julgue de sua necessidade) diz res-
peito a alguns trechos que consideramos desagradaveis por
natureza [ver Glossario]. Mas ja que esse tema foi trazido a
baila, tratei-o com a simplicidade com que um inglés, dentre
tantos outros, se vé obrigado a trata-lo, porque s6 um inglés
pode dessarte tratd-lo com seguranca. Pronunciei-me sobre
0 que o assunto parecia exigir, sem medo de ofender, mas
também sem qualquer desejo de fazé-lo; resolvido a ndo me
deixar levar pelo modo como qualquer pessoa pudesse en-
cara-lo. Falei, de fato, sem nenhuma adulacao, e espero que
o tenha feito com decéncia; certamente sem nenhum rancor
partidario. Escolhi deixar ao nosso autor o elogio as massas
e sua admiragdo chocante pelas virtudes de desconhecidos
[ver secdo 7 acima]. Nosso autor fara o que achar apropriado.
De minha parte, se jamais eu propalar elogios a grandes ho-
mens, ndo serd porque eles ocupam seu posto, mas porque o
merecem.

Capitulo 4: O direito do Poder Supremo de elaborar as Leis

1. Chegamos agora ao terceiro topico abordado na digressao,
ou seja, 0 que nosso autor chama de “o direito do poder su-
premo de elaborar as leis”. Este topico ocupa um paragrafo
bastante longo. O titulo que dou aqui é o que o préprio au-
tor utiliza no paragrafo imediatamente subsequente. Isto é
uma sorte, porque teria sido imensamente angustiante se me
visse obrigado a encontrar por conta prépria um titulo para
ele. Dar titulo a um discurso significa compreendé-lo. Mas
compreendé-lo é tarefa que desafia o meu extremo esforco, ja
que restringi minhas considera¢des somente ao proprio pa-
ragrafo.

2. As conjecturas que fiz baseiam-se em algumas pas-
sagens que vimos despontar em trechos remotos desta di-
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gressdo. Mas eu nao ousaria confiar nelas para atribuir ao
paragrafo um titulo de minha lavra. Haveria grande risco de
deturpagao - o tipo de risco que ameaca incontinenti quem se
aventura a atribuir significado a um discurso que em si ndao
possui nenhum. Direi apenas que parece que ele realmente
busca nos convencer de que em todo estado deve haver um
poder absoluto que ¢ atribuido a alguém. Menciono-o assim
prematuramente para que o leitor possa ter alguma pista a
guia-lo no desenvolvimento do pardgrafo; que agora se faz
oportuno citar [apresentado, textualmente, na segao 3.]

3. “Ao haver analisado superficialmente as trés es-
pécies mais comuns de governo, e nossa propria e singular
constituicdo, que é um compdsito de todas elas, observo que,
como o poder de elaborar as leis constitui a suprema autori-
dade, entdo, em qualquer estado que seja, onde quer que re-
sida a autoridade suprema, é direito dessa autoridade elabo-
rar as leis; ou, como o definimos, ditar as regras de processo
civil. Isto pode ser evidenciado a partir do préprio objetivo
e do estabelecimento do estado secular. Pois o Estado é um
orgao coletivo, composto por uma multiddo de individuos
unidos em prol de sua seguranca e conveniéncia, que pre-
tende agir em conjunto como uma s6 pessoa. Portanto, se vai
agir como uma s6 pessoa, deve fazé-lo por meio de uma von-
tade uniforme. Mas na medida em que as comunidades poli-
ticas sdo compostas de muitas pessoas fisicas, cada uma das
quais com sua vontade e inclinagdo particulares, essas varias
vontades ndo podem se unir por meio de uma mera unido
natural, nem ser moduladas e organizadas em duradoura
harmonia, de modo a constituir e produzir a vontade unifor-
me do todo. Portanto, essa unido s6 pode ser realizada por
meio de uma unido politica; pelo consentimento de todas as
pessoas em submeterem suas proprias vontades individuais
a vontade de um tnico homem, ou de uma ou mais assem-
bléias de homens, a quem a autoridade suprema é confiada:
sendo que esta vontade de um homem ou de uma assembléia
de homens, nos diferentes estados, de acordo com suas dife-
rentes constituicdes, é o que se entende por lei.”

55 No original: “to prescribe the rule of civil action”
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4. As outras passagens que sugerem a construcao que
aqui me aventurei a empreender serdo mencionadas aos
poucos. Primeiro, vejamos o que fazer com o paragrafo con-
siderado isoladamente.

5. A obscuridade em que a primeira frase deste pa-
ragrafo estd envolta é tdo grande que ndo sei como trazé-la
a luz sem tomar emprestadas uma ou duas palavras do ra-
ciocinio 16gico. Deixando de lado o preambulo, o cerne da
seguinte frase:

“como o poder de elaborar as leis constitui a suprema

autoridade, entdo onde quer que resida a autoridade

suprema, em qualquer estado que seja, é direito dessa
autoridade elaborar as leis”,

pode ser considerado como constitutivo do tipo de silogismo
que o raciocinio l6gico denomina de entimema. Um entime-
ma consiste de duas premissas, uma conseqiiente e uma an-
tecedente. A antecedente: “o poder de elaborar as leis cons-
titui a suprema autoridade”. A consequente: “onde quer
que resida a autoridade suprema, em qualquer estado que
seja, é direito dessa autoridade elaborar as leis.”*

A antecedente e a consequente, ainda que se pudesse
perceber qualquer diferenca entre elas, se fossem formula-
das corretamente significariam exatamente a mesma coisa.
Depois de dizer que ‘o poder de elaborar as leis constitui a
suprema autoridade’, para nos afirmar que, portanto, ‘a au-
toridade suprema’ é (ou tem) o poder (ou o direito) de ela-
borar as leis, aparenta nos reforcar o tipo de informagao que
assevera que algo é assim porque é assim. . . . Que por ‘poder
soberano’ tenha significado ‘o poder de elaborar as leis’, re-
vela-se similar a tudo o que nos disse repetidas e repetidas
vezes, com excepcional energia e ansiedade, nas paginas 46,
49, e ndo sei em quantas outras paginas, cuidando sempre,
por uma questdo de exatiddo, de fazer variar um pouco as

56 Um silogismo normalmente tem duas premissas e uma conclusdo; em
um entimema, uma premissa é suprimida, deixando apenas duas propo-
sigdes, uma premissa e uma conclusdo. Bentham enfoca a estrutura de
duas proposic¢des, sem (ao que parece) se manifestar sobre a nocgdo de
uma premissa suprimida.
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expressOes: as palavras “poder” e “autoridade” as vezes
aparentemente posicionadas para significar a mesma ideia,
outras vezes aparentemente opostas uma a outra; e ambas,
as vezes, atribuindo aquele ente ficticio uma qualidade abs-
trata, e outras vezes a de um ser ou seres reais, ou seja, a de
pessoa ou pessoas que supostamente possuem essa qualida-
de. Busquemos desenredar o sentido dessas ambigtiidades;
aprendamos a diferenciar as *pessoas e a *qualidade que se
atribui a elas. Para, desse modo, tentar novamente encontrar
um significado para esta desconcertante passagem.

6. Podemos supor que nosso autor afirme que por “su-
prema autoridade” “quero dizer a mesma coisa de quando
digo o ‘poder de elaborar as leis””. Esta é a premissa para
a qual chamei a atengdo acima, sob o nome de antecedente.
Entdo este antecedente é uma definicdo da expressao “auto-
ridade suprema”. Agora, definir uma frase significa traduzi-
-la em outra frase que supostamente seja mais compreensivel
conquanto expresse as mesmas ideias. Portanto, a suposicao
aqui é que o leitor ja tinha, sem ajuda externa, uma com-
preensao suficientemente boa do significado da frase “poder
de elaborar as leis”; e que tinha uma menor (se é que tinha
alguma) compreensdo do significado da frase ‘suprema au-
toridade’. Com base nessa suposicdo, da claramente a enten-
der que esta tltima e a primeira sdo sindnimas. A defini¢do
ainda serd essencialmente a mesma, apenas um pouco mais
completa e redigida com exatiddo se a palavra “pessoa’ for
adicionada a ela: diz-se que a pessoa tem autoridade supre-
ma se a pessoa tem o poder de elaborar as leis. E isto, entdo,
que consubstancia o que foi estabelecido pelo antecedente.

7. Agora vamos considerar o conseqiiente, que quan-
do separado do contexto pode ser tratado como uma senten-
¢a em si mesmo. “Onde quer que resida a autoridade supre-
ma, em qualquer estado que seja, é direito dessa autoridade
elaborar as leis”. Por ‘onde quer que’, entendo como certo
que quis dizer ‘em quaisquer pessoas’; por ‘autoridade’ ele
significa ‘poder’ na parte anterior da frase, e “pessoas’ na par-
te posterior. Corrigida, portanto, a sentenca ficara assim: Em
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quaisquer pessoas nas quais resida, em qualquer estado que
seja, o poder supremo, é direito dessas pessoas elaborar as
leis.

8. A tnica palavra com a qual nao lidei é “direito’. Ena
verdade, ndo sei o que pensar sobre isso, até mesmo se o nos-
so autor tinha um significado para ela. Ela se insere apenas
na parte posterior da frase, ndo na parte anterior. A sua omis-
sdo na parte anterior pode ter acontecido por acidente, ou
pode ter-se dado intencionalmente. Se foi por acaso, entdo a
ideia subjacente a palavra ‘direito’ na parte posterior da frase
teria sido incluida na parte anterior também. Nesse caso, ndo
estarfamos modificando o significado da frase se deixarmos
a palavra ‘direito’ ser incluida na parte anterior. Entdo a frase
como um todo ficara assim:

Em quaisquer pessoas nas quais resida o direito de

exercer o poder supremo, em qualquer estado que

seja, é direito dessas pessoas elaborar as leis.

Se isto for verdade - e estou inclinado a pensar que é - a omis-
sdo da palavra “direito” na parte anterior da frase foi aciden-
tal, pelo que vemos, mais uma vez, e sem sombra de davida,
que o conseqiiente neste entimema é uma mera repetigdo do
antecedente. Podemos, assim, julgar se teremos algum gan-
ho ao considerar ‘o objetivo e o estabelecimento do estado
secular’ ou o que quer que se lhe assemelhe como ampliagao
da prova da veracidade desta conclusao, para além do que ja
se nos apresenta. Talvez possamos também formar um juizo
sobre o uso e o significado da série de palavras que se apre-
sentam a seguir.

9. Por mais improvavel que seja, é possivel que a omis-
sao de que falei tenha sido intencional. Se assim for, devemos
entender que a palavra ‘direito” foi concebida para introduzir
uma nova ideia na parte posterior da frase, em acréscimo ao
significado da parte anterior. . . O sentido da frase é entdo
que quaisquer que sejam as pessoas que realmente exercam
poder (ou seja, de acordo com o antecedente do entimema, o
poder de elaborar as leis), tais pessoas tém o direito de exerce-
-lo. Mas entao o que é dado como consequéncia nao decorre
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do antecedente, sob nenhum aspecto; e nada pode se extrair
disto, exceto o que seja totalmente estranho ao restante do
discurso. Tanto, de fato, que atribuir este significado a frase
parece menos provavel, bem como menos favoravel ao nosso
autor, do que concluir que nao tinha atribuido nenhum outro
significado.

10. Vejamos o que podemos extrair do restante do pa-
ragrafo. Ao introduzi-lo com a palavra ‘para’, pretende dar-
-lhe a aparéncia de um argumento. Vimos mnas segdes 1 e 2
acima - que esse argumento é apresentado sem um objetivo,
mas agora parece ter encontrado algo similar a um objetivo,
como se o tivesse apanhado pelo caminho. Esse objetivo, se
ndo me engano, é o de persuadir os homens de que o poder
supremo - ou seja, a pessoa ou pessoas que exercem o poder
supremo em um estado - deve ser obedecido em tudo, sem
excec¢do. O que os homens pretendem fazer quando estdao em
um estado, diz ele, é agir como se fossem coletivamente
“um tnico individuo’. Mas o individuo possui vontade pro-
pria singular. Entdo, o que pretendem - ou o que deveriam
pretender (pequena diferenca de que nosso autor parece nao
estar bem ciente) - é agir como se tivessem apenas uma tni-
ca vontade. O caminho para fazerem isso é “reunir” todas
as suas vontades “conjuntamente”. A maneira mais 6bvia de
fazé-lo seria reuni-las naturalmente; mas como as vontades
nao se juntam ou se encaixam como cartas embaralhadas, a
Unica maneira viavel de fazé-lo é uni-las politicamente; e a
Unica maneira para os homens fazé-lo é todos consentirem
em submeter suas vontades a vontade de uma pessoa. Esta
vontade unificada é a vontade das pessoas que exercem o
poder supremo; e quando ha muitas delas, suas vontades ja
devem ter sido reduzidas a uma tinica vontade, embora nos-
so autor nao tenha mencionado nada sobre o processo pelo
qual isto se realiza. Este, até aqui, o argumento do nosso au-
tor. O que discorri acima constitui a esséncia da forma que
deu a matéria; embora de modo menos ornamentado do que
efetivamente o fez, mas espero que com um pouco mais de
exatiddo. A coisa toda se conclui com proposicao idéntica a
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predileta de nosso autor [ver se¢do 5 acima] ou algo nessa
linha, agora repetida pela vigésima vez.

11. Trata-se, no todo, de um argumento bastante enge-
nhoso: nem nada no mundo atenderia melhor a esse objetivo,
exceto talvez no caso de lhe encontrarem outra fungao, quan-
do assim se desejasse. Um antagonista veterano, treinado na
disciplina da esgrima juridica, talvez consiga, com o devido
manejo, dar um jeito de arrancar uma vitéria para o nosso
autor. Mas se algum trapalhdo indisciplinado, sem conheci-
mento das sutilezas da esgrima atacasse, imagino que vence-
ria o nosso autor:

Eu pretendo’? Eu ‘consinto’? Eu me ‘submeto’? ‘Eu

me pergunto

Quem é vocé para saber sobre o que faco melhor do

que eu mesmo sei?

Quanto a ‘submeter minha vontade” a vontade das

pessoas

que elaboraram essa lei de que vocé estd falando, eu

sei que

nunca pretendi tal coisa. Digo-lhe que abomino aque-

las

pessoas e tudo o que elas ja fizeram; e sempre

disse isso. Quanto ao meu ‘consentimento’ nunca esti-

ve tdo distante

de da-lo a lei contra a qual do inicio ao fim

protestei com todas as minhas forgas.”

Basta com nosso litigante refratario. Eu sei o que lhe diria;
mas imaginar o que nosso autor poderia apresentar como
resposta a ele é mais do que posso conceber.

12. Agora voltemos as outras passagens [mencionadas
na secdo 2 acima] que acreditei serem parte da mesma estru-
tura e que, ao que tudo indica, sdo perceptiveis no paragrafo
em discussdao. Em primeiro lugar vé-se o breve paragrafo in-
trodutorio que faz avangar toda a digressdo [ver Introducao,
secdo 5]. Embora curto e imperfeito [ver Glossario] em rela-
¢do ao objetivo de oferecer uma visao geral do contetido dos

57 Formatacd&o conforme texto original.
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parédgrafos seguintes, sua intencado foi discorrer sobre esse
assunto. Sobre tal assunto, de fato, discorre com forga argu-
mentativa e vigor expressivo aos quais nada consegue resis-
tir. Comeca dizendo: “Isto necessariamente nos conduzira a
uma breve investigacao sobre a natureza da sociedade e do
governo civil. . ..” Eisto é tudo que insinua sobre o contetido
dos paragrafos que examinei. Quanto ao paragrafo com que
agora nos deparamos aborda-o com expressdes vibrantes,
conquanto mais vibrantes do que precisas. Continua: “. . .
e do direito natural intrinseco a soberania do estado, onde
quer que essa soberania resida, de elaborar e aplicar as leis.”

13. Isto ndo é tudo. A passagem mais enfatica ainda
estd por vir. E parte do breve paragrafo [capitulo 2, secdo
11] que acomoda uma grande variedade de assuntos. Ali ja
se refere as varias formas de governo atualmente existentes:
“Como quer que tenham comecado, ou com que direito sub-
sistam, hd e deve haver em todas elas uma autoridade suprema,
irresistivel, absoluta, incoercivel, na qual reside o jura summi
imperii, ou os direitos de soberania.”

14. A veemeéncia dessa passagem é notavel. Saqueia a
lingua; empilhando, um sobre o outro, quatro dos mais tene-
brosos epitetos que pode encontrar; e como se o verndculo
nao fornecesse expressdes suficientemente fortes ou impo-
nentes, sobrepuja o todo com um formidével toque de lati-
nidade. Toda essa agitacdo deixa claro, eu acho, que ele ver-
dadeiramente deseja a revelar sem disfarces algo que b tem
medo de revelar. Em varios momentos isto irrompe involun-
tariamente, por assim dizer, antes que esteja pronto para tan-
to. Eventualmente, a manifesta discricdo b prevalece sobre
eventuais a inclina¢des e, como vimos, permite-lhe driblar
estas tltimas por meio de uma série de obscuros sofismas. . .

15. Mesmo alguém muito mais corajoso do que o nos-
so autor talvez hesitasse neste ponto. A complexa tarefa a ser
transporta era a de realizar o ajuste entre as reivindicagdes
daqueles dois ciumentos antagonistas, a liberdade e o governo.
Raramente se poderd encontrar um campo de batalha mais
contencioso [ver Glossario] na arena politica. Os inimigos
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cercam o viajante por todos os lados. Ele mal pode se mover
sem ser agredido com o grito de guerra da heresia politica!
vindo de todas as direcOes. Bastante dificil é a situacao de
quem neste terreno dificil sente-se por um lado impelido, b
pelo medo e, por outro lado, a pelo afeto.

16. Voltemos ao pardgrafo cujo exame constituiu o
objetivo principal deste capitulo. Se nosso autor nao fosse
tdo dado a obscuridades, poder-se-ia ter a impressao de que
*neste caso especifico o tivesse feito como forma de se livrar
desse dilema. Um discurso tao prudentemente impreciso
pode expressar o suficiente para *manter o favor dos que
governam o mundo sem ®tomar uma posicao contra as preo-
cupagdes do povo. Visto por diferentes pessoas, pode apre-
sentar diferentes aspectos:

* Para os homens no poder, pode ser recomendado,

desde logo, como licdo prética de obediéncia a ser

aplicada as pessoas.

* Entre as proprias pessoas, pode ser aprovado, pelo

menos por enquanto, como uma série de propostas

cientificas e abstratas de jurisprudéncia.

Seu verdadeiro uso e eficicia seriam revelados ape-
nas quando houvesse a oportunidade de aplica-lo, qualquer
que seja 0 momento em que as pessoas comecem a se reunir
e surjam rumores de atos de resisténcia. E este o momento
de invocar as virtudes latentes dessa passagem. Abrir-lhes
o livro e desse trecho mostrar-lhe o conjunto de argumentos
costurados de modo elaborado e bem embalados, como
prova da necessidade geral de submissdo - uma necessidade
que deve surgir ndo da reflexdo de que os provdveis prejui-
zos [ver Glossario| da resisténcia sio maiores do que 0s provd-
veis danos da obediéncia, ndo em razao de tais consideracdes
discutiveis; mas de algo que -se destina-a ser muito mais
convincente e eficaz, ou seja, uma certa impoténcia metafi-
sico-juridica, para gerar neles o sentimento -de obediéncia -,
e *servir aos propdsitos de uma impoténcia natural. Arma-
dos e cheios de indignacado, nossos descontentes dirigem-se
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ao paldcio real. Em vao. Ao lancar um tipo de estopel™® para
fazé-los desistir, pela forca da engenharia juridica de nosso
autor, suas armas cairdo de suas maos, como por encanta-
mento. Agora sao informados de que é tarde demais para
discordar, clamar, se opor - em resumo, para reassumirem
sua vontade novamente. Suas vontades foram legalmente in-
tegradas com as de todos os outros: ‘uniram-se’, ‘consentiram’,
‘submeteram-se’. Nosso autor tendo assim colocado o anzol
em seus narizes, devem eles fazer meia volta e retornar de
onde vieram e tudo ficara em paz. Um dispositivo bastante
engenhoso! Mas desconfio que a paixao popular ndo pode
ser enganada tdo facilmente. E verdade que de vez em quan-
do um erro pode ser eliminado por outro erro; uma tolice por
outra tolice; um absurdo por outro absurdo; mas nao hé nada
como a verdade nua e crua para trancar a porta de forma efi-
caz e para sempre ao erro e a tolice.

17. Depois que nosso autor teve todo esse trabalho
para inculcar submissao sem reservas, alguém esperaria vé-
-lo entre os mais ansiosos para despertar nos homens a de-
sobediéncia? e isso talvez sob os pretextos mais frivolos? Ou,
ainda, sob um pretexto qualquer? No entanto, é isto que en-
contraremos se olharmos um pouco para tras. Os mais escla-
recidos defensores da liberdade se contentam em deixar que
a resisténcia dos suditos se dé por conta propria, com funda-
mento na ideia de permissdo, mas nosso autor nao se contenta
com isto, e insiste em forga-los a desobediéncia como questao
de dever.

18. Em uma passagem antes da digressao que estamos
examinando, mas na mesma secdo, ao falar do pretenso di-
reito natural e do direito divino, nosso autor diz que “nao
se deveria permitir a nenhuma lei humana contradizé-los”. A
expressao é notavel. Nao é que nenhuma lei humana devesse
contradizé-los, mas que ndo se deveria permitir que nenhu-
ma lei humana pudesse contradizé-los. Ele entao exemplifi-

58 O estoppel é um principio bastante conhecido do common-law, que
previne ou impede que alguém faca uma alegacdo, numa disputa judi-
cial, que seja inconsistente com sua conduta prévia, caso a outra
pessoa tenha mudado de posigdo em detrimento de si mesmo e em con-
formidade com conduta anterior da primeira.
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ca. Poderiamos esperar um exemplo que tivesse o efeito de
suavizar a perigosa tendéncia [ver Glossério] dessa regra,
mas oferece um exemplo que com certeza a intensifica®. e na
aplicacdo desse exemplo a regra, o contetido desta tltima é
novamente repetido em termos ainda mais explicitos e enér-
gicos. Ao falar da lei que toma como exemplo, diz; ‘Nao, se
alguma lei humana nos permite ou nos obriga a implementa-
-la, somos obrigados a transgredir essa lei humana, ou entao
teremos infringido tanto o direito natural - quanto o divino.’
19. A propriedade dessa perigosa méaxima, no que se
refere ao direito divino é matéria que vou abordar no futu-
ro para uma consideragao mais especifica. Quanto ao direito
natural
* se (como acredito que sera o caso) ndo for nada além
de uma frase,
* se 0 inico meio de provar que uma lei ofende o di-
reito natural é demonstrar a tendéncia nociva dessa
lei;
* se ndo houver como provar que uma lei estatal é con-
traria ao direito natural, exceto pela demonstracao da
inconveniéncia dessa lei, a menos que a desaprovagao
infundada de alguém possa ser chamada de “prova’;
* se nem nosso autor nem ninguém sequer dissimu-
lou a confeccdo de um teste para distinguir entre leis
que seriam contrarias ao direito natural daquelas que
sdo meramente inconvenientes;
* se, em suma, quase ndo ha lei que ndo tenha sido de-
clarada em conflito com o direito natural, por aqueles
que dela se desagradam,

59 E o exemplo do assassinato. Nessa palavra esconde-se uma faldcia
que torna a hipdtese tanto mais perigosa quanto mais plausivel. E
muito importante para ser totalmente ignorada, mas neste lugar uma
pequena dica é tudo que posso dar. Assassinato é matar sob certas
circunstancias. A lei humana deve entdo permitir que se defina quais
sdo essas circunstancias? ¢Se sim, o caso de uma ‘lei humana que nos
permite ou nos obriga a implementa-la’ é um caso que ndo é tdo pro-
vadvel -porque nenhuma lei poderia de modo plausivel listar todas as
circunsténcias em questdo:. ¢ Se ndo, adeus a todas as leis humanas:
podemos queimar tudo o que estdo acostumados a chamar de nossos “1li-
vros juridicos”; os Unicos livros juridicos nos quais podemos confiar
sdo Pufendorf e a Biblia.
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nao vejo conclusao plausivel sendo a de que a tendéncia na-
tural de tal doutrina é impelir o homem, pela forca de sua
consciéncia, a se rebelar contra qualquer lei de que, por aca-
so, ndo goste. Deixarei entao ao nosso autor que nos informe
que tipo de governo pode ser consistente com tal disposicao.

20. A tnica pista para guiar o homem por essas difi-
culdades é o principio da utilidade, apreendido com precisao
e firmemente aplicado. E a tnica coisa que pode - se é que
alguma coisa pode - produzir uma decisdo que nenhuma das
partes ousard, em teoria, repudiar. Reconciliar os homens
mesmo em teoria é algo extraordinario; isto os aproxima
mais a uma unido efetiva do que quando estdo em desacordo
tanto em relagdo a teoria, quanto a prética.

21. Ao falar no capitulo 1 do suposto contrato entre o
rei e 0 povo, ja tive a oportunidade de dizer o que me parece
ser a inica descricao geral aplicavel ao contexto [ver Glossa-
rio] em que a resisténcia ao governo torna-se louvavel, isto
é, conciliavel com a *nogao de dever legal ou pelo menos
moral e - se houver diferenca — ¢de dever religioso. [Veja
o capitulo 5, secdo 7.] Eu disse isso com referéncia ao ramo
especifico de governo entdo em questdao, o ramo que neste
pais é administrado pelo rei. Mas ao se mostrarem razoaveis
na aplicacdo a esse ramo de governo e neste pais, 0s mesmos
fundamentos se mostram razoaveis para o governo de qual-
quer pais. Para todo individuo, entdo, a conjuntura de resis-
téncia € o momento em que

de acordo com a melhor avaliacdo que possa fazer, os

provaveis prejuizos da resisténcia (com respeito a co-

munidade em geral) lhe parecam menores do que os
provaveis danos resultantes da submissao.
E este 0 momento em que pela primeira vez a se permite a
ele, ou b se lhe incumbe - com base no b dever e a no interes-
se geral - empreender os atos de resisténcia.

22. Uma questdo natural aqui é: por qual indicador
trivial - qual indicador evidente, igualmente perceptivel e
visivel para todos, - esta conjuntura sera reconhecida? Uma

100



UM FRAGMENTO SOBRE O GOVERNO - Jeremy Bentham

pergunta facil de formular; e espero que se possa ver com a
mesma facilidade o quanto é impossivel de responder. In-
dicador evidente para que propédsito? nao conheco nenhum;
quem quer que nos possa mostra-lo deve ser mais do que um
verdadeiro profeta, eu acho! Um indicador préprio a cada
pessoa especifica? Eu j4 indiquei um: a sua prépria convicgao
de que a utilidade pende em favor da resisténcia.

23. A menos que um tal indicador possa ser demons-
trado (e penso que nao se pode demonstra-lo), o campo da
autoridade do governante supremo, embora néo seja infini-
to, deve inelutavelmente ser indefinido®. Nao consigo vis-
lumbrar limites mais estreitos sob esta constituicdo - ou sob
qualquer constituicdo ainda mais livre, se houver - do que
sob a constituicdo mais despética. Se a resisténcia surgir an-
tes do aparecimento da conjuntura que venho descrevendo,
ela seria precipitada, mesmo em um pais como este; no en-
tanto uma vez presente a conjuntura, é chegada a hora da
resisténcia, mesmo sob um governo que todos chamariam de
despoético.

24. Entado, qual é a diferenca entre um governo que
é a livre e um que é b despoético? Serd que as pessoas que
tém poder supremo tém menos poder em a um do que b no
outro, se esse poder tiver origem no costume? De maneira
nenhuma. A diferenca nao tem nada a ver com os limites ao
poder nos dois tipos de estado; e depende de diferentes espé-
cies de fatos:

* sobre como o conjunto de poderes que constitui o poder
supremo em um estado livre é distribuido entre as vérias
classes de pessoas que o compartilham;

* sobre a fonte de que derivam seus titulos, respectivamente;
* da modificacdo, facil e frequente, de situacdo entre go-
vernantes e governados, de modo que os interesses de uma

60 A menos que seja limitado por convengdo expressa; por exemplo,
quando um estado se submeteu, sob certas condigdes, ao governo de
outro; ou quando os governos de varios estados concordam em rece-
ber instrucgcdes em certos casos especificos de algum d6rgdo distinto
de todos eles, composto de membros, nomeados por cada um deles, por
exemplo.
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classe se misturem aos da outra, de maneira mais ou menos
indistinta;

* sobre a responsabilidade dos governantes, isto é, o direi-
to do sudito de conhecer os fundamentos do ato de poder
exercido sobre ele, que devem ser publicamente declinados e
passiveis de escrutinio;

* sobre a liberdade de imprensa, ou seja, a seguranca com
que todo homem, seja governante ou governado, possa dar
a conhecer suas queixas e protestos para toda a comunidade;
* sobre a liberdade de associacdo publica, ou seja, a seguran-
¢a com a qual os descontentes possam comunicar seus senti-
mentos, coordenar seus planos e praticar todos os modos de
oposicdo a excecdo de uma verdadeira revolta, antes que o
poder executivo possa justificar legalmente perturba-los.

25. Pode ser verdade - especialmente por causa deste
altimo ponto - que em um estado desse tipo o caminho para
a revolucdo (se é que é necessario um caminho) parece ser
mais curto, e é certamente mais suave e mais facil -do que em
um estado despotico . Certamente ha mais probabilidade de
ser uma revolugdo que é obra de certo nimero de pessoas, e
em que, portanto, os interesses de certo namero de pessoas
serdo consultados. Admita-se, portanto, que por estas razdes
a conjuntura pode se dar mais cedo e com menos provoca-
¢do sob o que é chamado de a governo livre do que sob o
que é chamado de b governo absoluto; mas mesmo com essa
compreensdo, até que a conjuntura se dé, a resisténcia ocorre
muito mais cedo sob a um deles do que b sob o outro.

26. Vamos, entdo, com firmeza, mas com calma, ad-
mitir aquilo que o nosso autor arrisca com ansiedade e agita-
¢do, ou seja, que ndo se pode dizer que a autoridade do 6rgao
supremo, exceto quando limitada por expressa convencao,
tem limites definidos ou determinados e que *dizer que ha
algum ato que eles ndo podem fazer, * falar de qualquer coisa
deles como sendo ilegais ou nulas, * nem que excedem sua
autoridade, seu poder, seu direito (qualquer que seja a frase)
- tudo isso, por mais corriqueiro que seja, € um abuso de lin-
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guagem.

27. O legislador ndo pode fazer uma lei nesse sentido?
Por que ndo pode? O que os impediria? Muitas outras leis sdo
criticadas por inconvenientes, mas as pessoas se submetem
sem nenhuma discussdo do direito; entdo por que criticar
esse direito? Com homens cujos afetos ja cerram fileiras con-
tra a lei em questdo, qualquer coisa é aceitavel - qualquer
lixo é bastante para a adicionar combustivel a chama. Mas
para um espectador imparcial, é claro que ele ndo pode ob-
ter a menor satisfacdo de nada que venha negar o direito do
legislador, sua autoridade, seu poder, ou qualquer que seja o
substantivo.

28. Admita-se que haja certos limites para a autorida-
de do legislativo; isso nos leva mais longe? Qual o sentido
de dizer isto quando ninguém nunca tentou demarcar esses
limites em razdo de nenhum propésito ttil, ou seja, de modo
a saber de antemao como deve ser a lei para que ndo seja in-
fringida? “H4 coisas que o legislador nao pode fazer; existem
leis que excedem o poder do legislador de edita-las.” Que
regra essa maneira de pensar nos fornece para decidir se de-
terminada lei é uma delas? Na medida de minha capacidade
de entendimento, nenhuma. Ou ® a conversa continuara con-
fusa como comegou, consistindo em afirmacoes vagas e sem
apoio em nenhum argumento inteligivel, ou * argumentos
serao extraidos do principio da utilidade - argumentos que,
por qualquer variedade de palavras em que venham a ser ex-
pressos, eventualmente se resumem ao seguinte: se a tendén-
cia [ver Glossario] da lei contestada é, em maior ou menor
grau, perniciosa. Se é este o resultado do argumento, por que
nao adota-lo de uma vez por todas?. Por que desviar-se para
um deserto de sofismas quando o caminho da razado clara
estd bem diante de n6s?

29. Quando as pessoas falam dessa maneira, nao fica
totalmente claro que conclusdes préticas entendem que de-
vam ser deduzidas a partir dela, e talvez nem todos queiram
dizer o mesmo. Os que dizem que a Lei L é nula (vou me li-
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mitar a esta palavra em vez de percorrer toda a lista) querem
considerar os autores da lei L como tendo perdido todo o seu
poder, nao somente de fazer entrar em vigor a lei L, mas toda
e qualquer outra lei. Se tivessem chegado a mesma conclusao
prética através do principio da utilidade, teriam falado de L
como sendo perniciosa a tal ponto que se a maior parte da
comunidade realmente a analisasse a fundo, o provavel pre-
juizo de resistir a ela seria menor do que o dano provavel de
a ela se submeter. Tais danos exigem oposigao hostil.

30. Aqueles que nao se pronunciam sobre o confisco
geralmente sdo menos violentos em seus pontos de vista. Se
essas pessoas se aterrassem ao principio da utilidade e usas-
sem esse argumento, ainda assim falariam da lei como pre-
judicial, mas sem falar dela como sendo prejudicial ao ponto
em que se mencionou acima. O modo de oposicao que apon-
tam é um modo de oposicao considerado legal.

31. Admita-se, entdo, que, segundo sua opinido. L seja
‘nula’, e vejamos o que decorre disso. A ideia associada a pa-
lavra ‘nula” provém dos casos em que se vé aplicada a um
instrumento privado. Da nulidade do instrumento privado
decorre que todas as pessoas envolvidas devem agir como
se tal instrumento nao existisse. Entao, o que deve resultar
do fato de L ser nula é que as pessoas ajam como se ndo hou-
vesse a lei L, portanto, se alguém for levado a fazer algu-
ma coisa, em razdo da forca de L - algo que envolva coercao
contra outra pessoa - ele s6 podera ser punido, se também
pudesse sé-lo, ainda que nado o fosse em razao de L. Assim,
seria suscetivel de punicdo pelo poder judicidrio. Suponha-
-se, por exemplo, que L impusesse um imposto: a pessoa que
comegasse a cobrar o imposto a forga seria suscetivel de pu-
nicdo na qualidade de transgressor; se ele fosse morto na ten-
tativa de fazé-lo, a pessoa que o matou nao seria suscetivel
de punicao quanto ao homicidio; se ele matasse, talvez fosse
suscetivel de punigdo por homicidio. De quem seria o papel
de decidir a sangdo a ser aplicada? Seria papel dos juizes.
Ao ser aplicada, na prética, as consequéncias desse tipo de
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linguagem - com que algumas leis sdo chamadas de ‘nulas”-
é conferir a esses magistrados um poder de controle sobre os
atos do legislativo.

32. Pode ocorrer que *algum objetivo especifico seja
atendido por um tal gerenciamento, e talvez até seja um bom
objetivo. Mas nado posso conceber que beneficio adviria para
o povo da *tendéncia geral [ver Glossario] de tal doutrina, ou
de qualquer pratica em conformidade com ela. Suponhamos
que um parlamento esteja demasiadamente sob a influéncia
da Coroa, prestando muito pouca atencdo aos sentimentos e
aos interesses do povo. Ainda assim, as pessoas teriam algu-
ma participacdo na escolha do parlamento, mesmo que fosse
uma participacdo menor do que deveriam ter. Dar aos juizes
o poder de anular os atos do Parlamento é transferir uma
parte do poder supremo da ¢ assembléia que o povo esco-
lheu, ainda que com menor participagdo; para ® um conjunto
de homens em relacdo aos quais nem de longe tiveram al-
guma participacdo em sua escolha; um conjunto de homens
nomeados exclusivamente pela Coroa, nomeados e juramen-
tados - de modo exclusivo e constante - para a magistratura®
cuja influéncia parcial e ocasional representa eventualmente
o proprio dano que buscam remediar.

33. No calor do debate, alguns poderao dizer que esse
gerenciamento significou a transferéncia da autoridade su-
prema do poder legislativo ao judicidrio. Mas isso seria ir
longe demais no sentido oposto. H4 uma grande diferenca
entre afirmar e negar a legislacao. Ha também grande dife-
renca entre a negativa fundamentada com apresentacdo das
razdes e uma negativa sem nenhuma fundamentacao. O po-
der de revogar uma lei, mesmo com a devida fundamentacao
é um poder - de fato, grande demais para os juizes - mas
ainda é muito inferior ao poder de fazer a lei®.

61 Significa ‘nomeados pela ‘Coroa’’. O termo ‘magistrado’ aqui se
utiliza no sentido agora em desuso de pessoa de alta hierarquia no
mundo juridico.

62 Adoto a nota de rodapé da edicdo inglesa comentada quanto a esta
passagem: “[Bentham tem aqui uma nota de rodapé dizendo: “Mas ndo ha
como negar que as vezes um apelo desse tipo pode muito bem responder
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34. Voltemos agora um pouco atrds. Ao negar a exis-
téncia de quaisquer limites atribuiveis ao poder supremo,
acrescentei [secdo 26 acima] ‘exceto quando limitado por
convencao expressa’, porque eu tive que trazer essa excecao.
Nosso autor, de fato, naquela curta passagem em que é bas-
tante explicito, ndo deixa espaco para tanto. Falando das va-
rias formas de governo, ele diz: ‘No entanto, como quer que
tenham comecado, ou com que direito subsistam, hd e deve
haver em TODAS elas uma autoridade que é absoluta” Mas

* dizer isso de todos os governos sem excecao;

e dizer que nenhuma assembléia de homens pode
subsistir em um estado de governo sem estar sujeita a algu-
ma figura cuja autoridade nao seja limitada nem mesmo por
convencao;

* dizer (resumindo) que nem mesmo por convengao
se pode limitar o poder da figura de estado que, sob outros
aspectos, é suprema,
seria dizer demais, eu acho.

Seria dizer que ndo existe governo no império alemao, ou nas
provincias holandesas, ou nos cantdes suicos, ou na antiga
Liga Aqueia.

35. Nao vejo o que ha que nos surpreenda neste tipo
de limitacdo ‘do poder supremo . Como é que se estabele-
ce qualquer grau de poder politico? Nao é nem mais nem
menos, como ja tive oportunidade de comentar [capitulo 1,
secdo 12, nota de rodapé], do que o habito e a disposicao
para a obediéncia - “hdbito” com relagdo aos atos passados,
e ‘disposicdo’ com relagao aos atos futuros. A menos que eu
esteja muito enganado, pode-se conceber facilmente que esta
disposicdo esteja ausente em relagdo a certos tipos de atos en-

- e, de fato, em geral tende a responder - um pouco aos propdsi-
tos daqueles que defendem (ou professam defender) os interesses do
povo. Assim, um legitimo debate puUblico sobre a correcdo da lei pode
ocorrer. A artilharia da linguagem é utilizada contra a lei, sob a
prépria protegdo da lei, de modo que os sentimentos desfavoraveis a
lei s&o inculcados no publico numeroso e atento. Quanto a quaisquer
outros efeitos de tal recurso, acreditemos gque nos casos em que O
vimos prosperar, a tentativa foi encorajada pela certeza de falha”.
in https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.
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quanto presente em relacdo a outros. Assim, para se conceber
que uma assembleia que é suprema, sob outros aspectos, seja
limitada com relagao a certos tipos de atos, faz-se necessario
apenas que este tipo de ato tenha uma descricao que o distin-
gua de qualquer outro - tipo .

36. Quando ha uma convencao, somos, dessa maneira,
equipados com os indicadores que desesperadamente busca-
mos encontrar em outros casos [ver se¢do 22 acimal].

O instrumento da convencdo vai especificar determi-

nado ato em relacdo ao qual o governo esta impedido

de editar uma lei com certo designio, seja para o pro-

posito de permiti-lo ou de proibi-lo. Apesar disso, a lei

vem a ser editida para o propésito indicado.
Se o sentido dessa lei for claro, e o sentido do trecho da con-
vencdo que a proibe também for claro, a edicao da lei sera
notoria e visivel a todos; entdo a edigao de tal lei é suscep-
tivel de ser tomada como o indicador de que tenho falado.
Esse indicador estabelece os limites para a autoridade do 6r-
gdo supremo em questdo. Qual o efeito de tal demarcacao?
No maximo, que a disposicao a obediéncia confina-se dentro
desses limites; para além deles o sudito ndo estaria mais pre-
parado para obedecer ao 6rgao governante de seu proprio
estado mais do que ao de qualquer outro. Nao acho que seja
mais dificil conceber um estado de coisas em que a suprema
autoridade seria limitada desse modo do que conceber um
outro em que ndo o fosse. Acho os dois estados igualmente
concebiveis; se eles sdo igualmente propicios a felicidade das
pessoas € outra questao.

37. Deus me livre de que qualquer coisa que eu diga
aqui leve qualquer um a inferir que em qualquer sociedade
que seja uma convencao possa ser feita para estabelecer uma
barreira insuperdvel ao que as partes em questdo entendam
ser uma reforma; Deus me livre de que uma enfermidade na
constituicdo de um estado nao tenha remédio! Alguns pode-
rao pensar que este é o caso quando o 6rgao supremo que
era uma das partes contratantes incorpora-se a outra parte e,
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portanto, ndo mais existiria para fazer mudangas no contbio.
Mas muitas maneiras podem ser encontradas para realizar a
alteracdo necessaria sem se afastar do espirito do casamento.
Embora a a entidade que contratou o casamento ja ndo exista,
b a entidade maior da qual se entende que a primeira derivou
sua titularidade, talvez ainda exista. Que se consulte, entdo,
b essa entidade maior. Varias maneiras podem ser concebi-
das para fazer isso, sem qualquer menosprezo a dignidade
da existente legislatura; Quer dizer, fazé-lo de tal forma que
se o sentir da entidade maior for favoravel a alteracao, pode-
ra ser feita por meio de uma lei que neste caso ndao deveria
ser, e provavelmente nao seria, considerada pelo conjunto do
povo como violagdo da convengao.

38. Para voltar brevemente a linguagem usada por
aqueles que falam do poder supremo como sendo limitado
em sua propria natureza®:o0 que digo aqui sobre a impro-
priedade e a maldosa influéncia desse tipo de discurso nao
busca impor a menor censura aos que o utilizam, como se
estes pretendessem provocar os efeitos nocivos que tende a
produzir. Trata-se de um infortanio da lingua, e ndo de uma
falha de qualquer pessoa em particular. A sua origem se per-
de na escuriddo dos tempos. N6s o herdamos de nossos pais
e, apesar de toda sua inconveniéncia, desconfio que prova-
velmente iremos transmiti-lo aos nossos filhos.

39. Nao posso considerar isto uma mera disputa de
palavras. Ndo posso deixar de pensar que as disputas entre
partidos - entre os defensores da lei e seus opositores - te-
riam uma chance muito maior de serem resolvidas se fossem
explicita e constantemente referidas ao principio da UTILI-
DADE. Este principio assenta cada disputa com fundamento
em uma questdo de fato - fato futuro, a probabilidade de cer-
tos resultados. Se o debate fosse conduzido sob os auspicios
deste principio, ou +as pessoas chegariam a um acordo sobre

63 Nao estd claro a que isso se refere. A frase “limitado em sua
prépria natureza” n&do ocorre em nenhum outro lugar neste trabalho;
nem o “limite natural”, que ocorre no resumo a margem, de Bentham,
quanto a este ponto.
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essa probabilidade, ou ¢ elas eventualmente veriam, depois
da devida discussao sobre os verdadeiros fundamentos da
disputa, que nao se podia ter a esperanca de nenhum acor-
do. ‘Neste ultimo caso ; elas pelo menos veriam com clareza
o ponto do desacordo. A parte descontente decidiria entao
se resistiria ou se submeteria, por motivos justos, de acordo
com
* o que lhes pareceu valer a pena,
* quao importante o assunto em disputa parecia ser para eles,
* 0 que parecia ser a probabilidade ou improbabilidade de
sucesso; resumidamente,
* se eles pensavam que os maleficios da submissao seriam
menores ou maiores do que os prejuizos da resisténcia.
Mas a porta da reconciliagdo estaria muito mais aberta quan-
do vissem que o motivo da briga pode nao ter sido um mero
caso ®passional, mas uma diferenca de *julgamento, o qual,
apesar do que parecesse ostentar em contrario, foi sincero.

40. Tudo o mais é meramente reprimenda feminina e
birra infantil, que certamente incomodam mas nunca conse-
guem persuadir:

‘O legislativo ndo pode fazer isso.” ‘Sim, pode!’

‘Fazer isso excede os limites de sua autoridade.” “Nao,

nao excede!
E 6bvio que uma dupla de litigantes comportando-se dessa
maneira pode continuar a aborrecer e deixar perplexo um ao
outro para sempre, sem a menor chance de se chegar a um
acordo. E apenas um procedimento para anunciar - de forma
obscura, mas também de maneira categorica e capciosa - suas
convicgdes antagonicas, ou melhor, seus afetos, sobre uma
questdo da qual nenhum dos dois se pde a discutir os moti-
vos. Através disto tudo, a questdo da utilidade provavelmen-
te nunca é trazida a tona; e se o for, o idioma em que é discu-
tida certamente serd deformado e embacado para combinar
com o padrao obscuro e emaranhado que vimos.

41. Por outro lado, se o debate tivesse sido, desde logo,
conduzido publicamente com base na utilidade, as partes po-
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deriam eventualmente ter chegado a um acordo, ou pelo me-
nos a formulagdo do problema, de modo visivel e explicito:
“Os maleficios da medida em questdo sao na quanti-
dade m.” “Nao; eles sao menos do que isso.;
“Seus beneficios sdo apenas na quantidade b.” “Nao é
assim; eles sao maiores.”
Podemos ver que este é um campo de controvérsia muito di-
ferente do anterior. A matéria agora é claramente objeto de
conjectura sobre certas questdes de fato contingentes e futu-
ras; para resolvé-las, ambas as partes direcionam-se natural-
mente a apoiar suas respectivas opinides pela tnica prova
que a natureza do caso admite - a evidéncia de questdes de
fato anteriores que parecem ser andlogas aquelas futuras e
contingentes. Esses fatos passados sdao quase sempre nume-
rosos; tdo numerosos que uma grande proporcao deles pode
muito bem ter escapado a observacdo de *uma das partes
até que fossem trazidos a tona para o proposito deste debate;
e isto pode ser absolutamente a razado pela qual ¢ essa par-
te acredita que esta em desacordo com a outra. Aqui, entao,
temos um caminho claro e aberto, talvez, para um acordo
imediato; na pior das hipoteses, a uma questdo inteligivel e
explicita - ou seja, ao campo da diferenca que pode, quando
completamente repisado e explorado, levar eventualmente a
um acordo. Assim que os homens se compreendam com cla-
reza ndo demorara muito até que concordem. E a perplexida-
de do discurso ambiguo e sofistico que, a0 mesmo tempo que
distrai e ilude a compreensdo, estimula e inflama as paixdes.
Mas agora é hora de voltar ao nosso autor, de cujo texto fui
aos poucos me deixando levar pela delicadeza e complexida-
de da questdao que parecia oferecer ao nosso ponto de vista.

Capitulo 5: O Dever do Poder Supremo de Elaborar as Leis

1. Chego agora ao ultimo topico abordado nesta digressao:
um certo ‘dever” que o nosso autor impde ao poder supremo,
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ou seja, o dever de elaborar as leis. ‘Aqui esta o seu paragrafo
sobre o tema. -

2. " Até agora, afirmou-se o direito do poder supremo
de elaborar as leis; mas, além disso, é também seu dever fazé-
-lo. Pois uma vez que seus respectivos membros sdo obriga-
dos a conformar-se a vontade do Estado, é conveniente que
recebam orientagdes declaratérias da vontade do Estado. Mas
como é impossivel, em tao grande multidao, dar instrugdes
singularmente a cada pessoa com relagao a cada acdo especi-
fica, para tanto o Estado estabelece regras gerais no sentido
de informaé-las continuamente e direciona-las, em todos os
pontos, quanto ao seu dever de agir ou de se abster de agir. E
isso, para que toda pessoa saiba o que considerar como seu,
e o que é de outrem; quais os deveres absolutos e os relativos
que lhe sdo exigidos; o que deve ser considerado honesto,
desonesto ou nenhum dos dois; qual o grau que preserva de
sua liberdade natural; do que abriu mao como preco a pagar
pelos beneficios da sociedade; e, depois, de que maneira cada
pessoa deve moderar o uso e o exercicio desses direitos que
o Estado lhe atribui, a fim de promover e garantir a tranqui-
lidade publica.’

3. Ainda tdo obscuro, tdo ambiguo como sempre! O
‘poder supremo’, de acordo com a definigdo que tdo recen-
temente lhe deu nosso autor e sobre a qual discorreu tanto,
nao é mais nem menos do que o poder de elaborar as leis. Agora
nos é dito que este poder tem o dever de elaborar as leis. Com
isso aprendemos o que? Que é seu ‘dever’, fazer o que faz; ou
seja, ser o que é. Entdo é isto que agora o pardgrafo diante de
nods - com seu aparato de ‘para’ e ‘mas’ e ‘desde’ - é projetado
para nos provar. A frase inicial parece significar algo assim.

4. [Nota da edicao inglesa comentada: Esta secao pa-
rece repetir a reclamacgdo da secao 3, mas com emaranhados
que nao vale a pena desenredar.] in https:/ /www.earlymo-
derntexts.com/assets/pdfs/bentham1776.pdf.

5. Se minha conjectura estiver certa, a observagao que
ele realmente pretende fazer parece muito justa, de fato, e
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de importancia consideravel, conquanto tenha sido expressa
de maneira bastante obscura e obviamente sem conexdo com
o proposito precedente. O dever de que pretende falar aqui
é, creio eu, um dever nao tanto de elaborar as leis, mas de
tomar as medidas adequadas para difundir extensivamen-
te o conhecimento das leis que foram elaboradas: um dever
que (para adotar algumas das palavras do préprio autor) tem
menos a ver com a emissdo de ‘instrucdes’, do que com pro-
videnciar para que estas sejam “recebidas”.
6. Devo confessar que ndo gosto muito de falar dos

deveres

* do poder supremo,

* do legislativo (significando um legislativo su-

premo),

* do conjunto de homens reconhecidos como

absolutos.
Nao que eu queira que a parte subordinada da comunidade
seja um pouco menos vigilante sobre seus governantes, ou
mais disposta a uma submissao ilimitada em sua conduta,
do que, para falar de modo contundente, o fosse quanto aos
‘deveres’ dos governantes e aos ‘direitos” que seus subordi-
nados tem em face deles. Do que eu tenho medo é de incorrer
em solecismo e confusdo ao discorrer sobre o tema®.

64 Esta nota ndo é dirigida a quem ndo estéd acostumado as chamadas
especulagbes metafisicas, ou a quem ndo pretende pessoalmente se
envolver com elas, se se considerar que o beneficio de entender cla-
ramente o que o autor estd falando ndo vale o trabalho.

1. Pode-se dizer que tenho uma obrigacdo de fazer (entenda-se ‘dever
politico’), quando vocé (ou alguma outra pessoa ou pessoas) tiver o
direito de me obrigar a fazé-lo. Entdo eu tenho um DEVER para com
vocé; e vocé tem um DIREITO oponivel a mim.

2. O que vocé tem direito (entenda-se ‘direito politico’) de me
obrigar a fazer é aquilo pelo qual sou responsadvel de acordo com a
lei, mediante um comando feito em nome de sua pessoa, sendo eu sus-
cetivel de punig¢do se ndo o fizer.

3. Digo suscetivel de punig¢do porque ndo é possivel ter nocdo de di-
reito ou de dever sem a nogdo de punigdo (ou seja, de dor associada
a um ato, proveniente de determinada fonte, por determinado motivo).
4. A ideia inerente a palavra 'dor' é simples. Em, geral, definir ou
apresentar uma palavra significa resolver a ideia que lhe é inerente
por meio de ideias simples, ou avancgar nesse sentido.

5. A menos que eu esteja muito enganado, o Unico método para extrair
significado de maneira bem informada, das palavras dever, direito,
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7. Acho que entendo muito bem o que significa a pala-
vra ‘dever’ (dever politico) quando aplicada a mim mesmo;
mas penso que nao me convence aplica-la no mesmo sentido,
por meio de uma explicacdo metddica, em relagao as pessoas
a quem me refiro como sendo meus governantes supremos.
E do meu dever fazer algo se, em nao o fazendo, eu for susce-

poder, titularidade, e de outros termos da mesma categoria que sé&o
tdo abundantes na ética e na jurisprudéncia, é o método agqui exem-
plificado. A explanacdo com emprego desse método é o que chamo de
“parafrase”.
6. Pode-se dizer que se extraiu significado da palavra P por parafra-
se quando, em vez de traduzi-la em outras palavras, a a frase com-
pleta de que P faz parte é traduzida em outra frase cujas palavras
expressam ideias simples, ou ideias que s&o imediatamente explica-
vels por palavras simples, mais do que a na primeira frase...Esta é
a Unica maneira de termos abstratos serem explicados de forma Util;
ou seja, em termos gque suscitam imagens substanciais perceptiveis,
ou emogdes. Uma ideia sé é clara quando extraida de uma dessas duas
fontes.
7. O método usual de definicdo - o método per genus et differentiam,
como os légicos o chamam - ndo tem nenhuma utilidade em muitos ca-
sos. Quando se trata de termos abstratos, logo chegamos a alguns que
ndo posuem um genus superior. Uma defini¢do per genus et differentiam,
quando aplicada a eles, obviamente n&o pode produzir nenhum avango:
ou termina por ser insuficiente, ou se retrai, por assim dizer, em
circulo, ou como repetigédo.[nota do tradutor: eper genus et differen-
tiam é latim para ‘por género [préximo] e diferenca [especifical’.
Ao definir ‘tridngulo’ como ‘figura plana fechada com trés lados re-
tos’, pode-se considerar as trés primeiras palavras como indicagdo
do género e as quatro seguintes como indica¢do da diferenca. < Unm
‘circulo’ é algo que gira em um loop fechado. Uma ‘repeticdo’ aqui
é o correspondente verbal a dizima periddica.].
8. ‘A fortaleza é uma virtude.’ Muito bem, mas o que é uma virtude?
‘A a virtude é uma disposicgdo.’ Mais uma vez, muito bem, mas o que é
uma disposigdo? ‘Uma disposigdo é uma. . . . ‘- e ai paramos. O fato
é que uma disposicdo ndo tem género superior; uma disposigdo ndo é
uma. . . .coisa qualquer! Esta ndo é a maneira de nos dar qualquer
nocdo do que significa “disposicdo”. Novamente: ‘Um poder é um di-
reito.’” E o que é um direito? E um poder. Nosso autor diz em algum
lugar que uma propriedade é lucro, ele poderia muito bem ter dito
que o lucro é uma propriedade. E igualmente impossivel definir desta
forma qualquer a conjungdo ou b preposicéo, tal como b ‘através de’
ou a ‘porque’:

Um ‘através de’ é um. . . ,

Um ‘porque’ é um. . . ..
Continuar as defini¢des a partir dai!
9. S&o0 dessa natureza algumas das defini¢gdes mais fundamentais do
nosso autor, tendo por consequéncia manter o leitor no mesmo lugar
em que o encontraram. Posso debater sobre isso em alguma oportunida-
de futura, de maneira mais completa e metddica. Nesse interim, lancgo
essas dicas esparsas para a consideracdo dos curiosos.
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tivel de punicao; este é o sentido original, comum e préprio
da palavra 'devidamente'. Os governantes supremos tém
tal dever? Nao; pois se, afinal, sdo passiveis de punicao de
acordo com a lei, por fazer ou nao fazer algo, entdo ndo sao
governantes supremos. Sao governantes supremos aqueles a
partir de cuja autoridade alguém se torna suscetivel de puni-
cao®.

65 - 1. Pode-se conceber trés tipos de dever - politico, moral, e
religioso - e a cada um dos trés tipos correspondem san¢gdes por meio
das quais tais deveres sdo efetivados; ou seja, cada conduta pode
corresponder a um dever, de um dos trés tipos. Falar de um destes e
logo (sem aviso ao leitor) comecar a falar de outro, ndo permitindo
vislumbrar, de plano, do qual se fala, leva a criar confuséo.

2. E a possibilidade de punicdo que cria o dever; ou ao menos este
deriva da vontade de -punir- daquelas pessoas que tém o monopdlio
da punicdo, pessoas especificas, politicos de hierarquia superior.
3. A possibilidade de punicdo também cria o dever religioso, aquele
tipo de punigdo que se pode esperar das médos de pessoa certa, do
ser supremo.

4. O dever moral se baseia em um tipo de motivo que ainda n&o ad-
quiriu a denominacgdo de ‘punigdo’ em razdo da incerteza sobre ¢ as
pessoas a quem deva ser aplicada e sobre ¢ as espécies e géneros sob
o0s quais serd aplicada. O dever moral provém dos sofrimentos cau-
sados pela mé& vontade dos membros da comunidade em geral, um grupo
varidvel e incerto que se compde daqueles que por acaso estejam co-
nectados com a pessoa cujo dever estd em questdo.

5. Quando em qualquer um desses trés sentidos de dever se afirmar
que mesmo uma pequena parte da conduta é um dever, se estd afirman-
do a real ou provavel existéncia de um evento externo, ou seja, a
enunciacdo da punicdo a partir de uma dessas fontes em consequéncia
da conduta em causa. Este evento é extrinseco a conduta da parte
de que se trata, bem como ao estado de espirito do interlocutor. Ao
insistir em chamé-lo de ‘dever’, sem qualquer um desses sentidos,
estd apenas expressando seu préprio sentimento intimo. Tudo o que
ele gquer dizer é que se sente satisfeito ou descontente ao pensar na
conduta em questdo, mas ndo consegue dizer o por qué. Se é isso que
ele quer dizer, deveria dizé-lo abertamente, em vez de tentar atri-
buir influéncia indevida ao seu voto individual e expressd-lo como
sendo uma representacgdo da voz de Deus, da lei ou do povo.

6. N3o sei qual desses trés sentidos da palavra nosso autor tinha
em mente quando disse que era “dever” dos governantes supremos ela-
borar as leis. Eles ndo podem estar sujeitos ao dever politico; e
atribuir-lhes um dever moral ou religioso para este efeito parece
ser assertiva um tanto precipitada.

Suponho que o que ele realmente quis dizer foi apenas que
ficaria feliz de vé-los fazer aquilo de que estd falando, ou seja,
‘elaborar as leis’ - isto é (como ele mesmo explica) difundir ampla-
mente o conhecimento das leis que foram elaboradas; Ele faria isso?
Eu também. Se nosso autor fosse perguntado do por que o faria, eu
ndo sei que resposta daria; mas eu ndo teria dificuldade de responder
a essa pergunta quando dirigida a mim. Respondo -que ficaria feliz
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8. Entao, se a palavra ‘dever’ for aplicada a quem se
denomina de governantes supremos, evidentemente que sera
aplicada a eles em sentido figurativo e impréprio; e quando
for usada nesse sentido, ndo poderemos inferir, em nenhuma
hipétese em que seja utilizada, que se podera chegar as mes-
mas conclusdes a que se poderia chegar se fosse utilizada em
outro sentido, [i.e.,] no sentido que lhe é préprio.

9. Vou agora usar a palavra ‘dever’ em seu sentido
improéprio: a hipétese de que é dever do legislador difundir
entre as pessoas, tanto quanto possivel, e dar a conhecer a
sua vontade é uma hipdtese com que estou mais abertamente
inclinado a concordar. Se este é o significado do nosso autor,
eu me uno a ele de todo coracado e em alto e bom som.

10. Que deveres especificos nosso autor teria enten-
dido ser do legislativo sob o titulo geral de “dever” nao se
afigura muito aparente, embora precisasse ter sido expresso
com mais exatiddo do que o foi, para que pudesse ser apreen-
dido quanto ao seu objetivo, qualquer que seja. A dificuldade

de ver os governantes elaborarem as leis: porque estou convenci-
do de que é para o beneficio da comunidade que devam fazé-lo. Isto
seria suficiente para me autorizar a dizer que eles devem fazé-lo.
Mas eu ndo diria que é seu dever, em sentido politico. Nem me arris-
caria a dizer que é seu ‘dever’, a em sentido moral ou b religioso
até que soubesse se eles proprios b consideram as medidas uteis e
realizaveis, e se a normalmente pensariam assim. Se eu estivesse
convencido de que b realmente pensam assim, entdo eu poderia dizer
que Deus sabe disso. Devemos supor que Deus ird puni-los se néo se-
guirem nesse caminho; pois se trata do seu dever religioso. Se eu
estivesse convencido de que a as pessoas supdem que oOs governantes
pensam assim, entdo eu poderia dizer que o povo também os punira por
sua negligéncia, com diversas manifestag¢des de ma-vontade para com
eles; pois se trata de um dever moral. Em qualquer um desses sentidos
ndo seria mais adequado dizer que é dever do poder supremo prosse-
guir com a medida em questdo do que dizer que é seu dever perseguir
qualquer outra medida proposta que fosse igualmente benéfica para a
comunidade. Introduzir uma proposta relativamente a uma medida qual-
quer, de maneira tdo definitiva e confiante seria perdodvel no caso de
uma discussédo retédrica descuidada, mas nunca em uma conformacdo que
aspire a ser precisa e informativa. Existem muitos tipos de conduta
moral privada cuja tendéncia [ver Glossario] é t&o conhecida e em
geral tdo bem aceita que sua observéncia pode muito bem ser chama-
da de “dever”. Mas, aplicar a mesma palavra as mintcias da conduta
legislativa, especialmente quanto as suas inovagdes, acho que é ir
longe demais e tende apenas a criar confuséo
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de apreendé-lo torna-se ainda maior em razao da pratica em
que ja flagrei nosso autor por diversas vezes [capitulo 2, se-
¢do 11; capitulo 3, segdo 7; capitulo 4, secao 19], é dizer um
tipo de versatilidade que é totalmente vexatoria para o leitor
que faca questdo de adentrar os sentimentos de seu autor. Ele
zarpa com a palavra ‘dever” a boca e, na qualidade de censor,
comeca com toda gravidade a nos falar sobre a o que deveria
ser. Ao longo desta palestra, nosso Proteu® escapa, assume o
papel de b historiador, da uma guinada insensata ao discur-
so e, sem qualquer aviso de mudanca, termina nos dizendo
b o que é. Em razado do espirito de contemplagao obsequiosa
que, nele, parece ser constitutivo, nosso autor dificilmente re-
conhece a diferenga entre esses dois pontos - 0 que é e o que
deveria ser - sendo eles opostos como freqiientemente o sdao
aos olhos de outras pessoas. Na segunda frase do paragrafo
ele observa que “é conveniente que o povo receba orientacoes
declaratérias da vontade do Estado” (significando o corpo de
governantes). Na proxima frase aprendemos com ele que se
for a “‘conveniente’ ao estado fazer assim, ele b o fari. “Mas
como é impossivel, em tao grande multiddo, dar instrugdes
a cada pessoa em separado com relagdo a cada acgdo especi-
fica, para tanto o Estado estabelece regras gerais no sentido
de informéa-las continuamente e direcioné-las, em todos os
pontos, quanto ao seu dever de agir ou de se abster de agir”.
Ele esta dizendo que ‘o estado’, significando qualquer estado
que seja, realmente estabelece tais regras. Até aqui o nosso
autor tem certeza de que tudo que gostaria de ver realizado
se realizard; que, de fato, tudo serd realizado, haja o que hou-
ver. De tal modo que o dever que aqui tdo insistentemente

impde aos seus superiores, felizmente, ndo os sobrecarregara
muito! Longe esta de haver um significado instrutivo especi-
fico nessa parte do pardgrafo na qual, aparentemente, e por
acidente, é onde mais dele se aproxima.

11. A passagem, absolutamente, ndo esta tdo dissocia-

66 Um deus da mitologia grega que evitava ser descoberto mudando
sua forma.
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da de significado que a complacéncia inventiva de um admi-
rador comentarista ndo pudesse perceber que estd impreg-
nada de uma boa dose de matéria ttil. Pelo menos, lanca um
olhar sobre o *design da divulgacdo das leis, e demonstra
aprové-lo. Se os escritos de nosso autor fossem tdo sagrados
quanto sdo misteriosos, e se fossem do tipo que carimbam o
selo de autoridade em quaisquer doutrinas que neles possam
ser fixadas, entdo o que lemos pode servir como texto a par-
tir do qual qualquer um pode, sem extrapolacdo indevida,
inferir a obrigacao de adotar as tantas medidas que entendeu
como promotoras desse ®design. Nesta passagem oracular
podem-se ver incrustrados ....os tantos aspectos do dever
legislativo relativos ao desenvolvimento do objetivo de in-
dexagdo e promulgagdo *das leis existentes. Assim revigo-
rado, eu poderia pressionar o legislativo no sentido de que é
seu dever realizar sem demora muitos projetos importantes
que anteriormente ndo foram pensados ou atendidos. Pode-
ria convocé-los ao trabalho em tom de autoridade. E poderia
pedir-lhes para imediatamente

* divulgar materiais dispersos do tipo que se encon-

tram em decisdes judiciais passadas, e nos

materiais separados do direito consuetudinario (com-

mon law) até entdo negligenciados,

* registrar e publicar todas as decisdes futuras a me-

dida que surjam,

* transformar o corpo decisério completo do common

law em c6digos, por meio de sua indexagao,

¢ dividir todo o conjunto de leis em partes ou cédigos,

uma para cada classe distinta das pessoas envolvidas,

* apresentar para ciéncia e fruicdo de cada pessoa, o

coédigo respectivo;
sendo todas essas obras aquelas pelas quais a necessidade
publica clama em voz alta, diante das quais o interesse pro-
fissional estremece, e com relacdo as quais a indoléncia legis-
lativa®” desponta espantosamente.

67 Nota da edicdo inglesa comentada: “Acrescentado por Bentham em
1822: Se eu tivesse visto naqueles dias o que todos viam desde en-
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12. Todos esses principais aspectos pontos da gestao
legislativa - com tantos detalhes relativos a cada um deles
quanto decorram de cuidadosa ponderacdo - posso reforca-
-los pela autoridade oracular de nosso autor. Pois os procedi-
mentos listados acima sdao todos necessarios se cada pessoa
for levada a tomar conhecimento, no grau em que deva sé-lo,
quanto (nas palavras de nosso autor) ao fato de

“toda pessoa saber o que é seu, e o que é de outrem;

quais os deveres absolutos e os relativos que lhe sao

exigidos; o que deve ser considerado honesto, deso-
nesto ou nenhum dos dois; qual o grau que preser-
va de sua liberdade natural; do que abriu mao como
preco a pagar pelos beneficios da sociedade; e depois

de que maneira cada pessoa deve moderar o uso e o

exercicio desses direitos que o Estado lhe atribui, a fim

de promover e garantir a tranquilidade publica.”
Ao me despedir de nosso autor, termino, com satisfacdo, por
esta agradavel peroracao. Talvez um critico escrutinador nao
ficasse totalmente satisfeito com isso; mas o ouvido assim se
acalma e o coracao se aquece.

13. Eu agora ponho fim a guerra tediosa e intrincada de
palavras que ocorreu especialmente durante estes dois ulti-
mos capitulos: uma guerra que talvez seja bastante cansativa
e insipida para o leitor e, inefavelmente complexa, laboriosa
e irritante para o escritor. Que remédio? Se houvesse sentido,
eu teria me apegado ao sentido; ndo encontrando nada mais
que palavras, tinha que me apegar a elas ou a nada. Se a dou-
trina fosse meramente falsa, a tarefa de expo-la teria sido re-
lativamente facil; mas foi pior do que falsa — foi sem sentido.
E por isso que exigiu todo o trabalho que estive aqui a travar
com ela; com que resultado, deixo que o leitor decida.

‘Bem, exclama um objetor, ‘entdo a tarefa com que
vocé mesmo se incumbiu chegou ao fim; o assunto, de acordo
com sua propria apresentacao, afinal nada ensina; e consoan-

te a prépria demonstracdo, ndo vale a pena cuidd-lo. Porqué

tdo, em vez de indoléncia, teria escrito corrupg¢do.” in https://www.
earlymoderntexts.com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.

118



UM FRAGMENTO SOBRE O GOVERNO - Jeremy Bentham

entdo dar-lhe tanta atencao?’ Eu o faco

* no sentido de instruir, e mais ainda desenganar, o
estudante timido e admirativo,

* para desperté-lo a infundir mais confianca em sua
propria forca, e menos na infalibilidade dos grandes
nomes,

* para ajudé-lo a libertar seu julgamento das algemas
da autoridade,

* para fazé-lo ver que se um leitor ndo esta entenden-
do um discurso pode ser culpa do escritor e ndo do
leitor,

* para ensiné-lo a distinguir entre a linguagem vistosa
e o0 bom senso,

* para aconselha-lo a ndo se vender por palavras,

* para mostrar a ele que o que provoca comichdo no
ouvido ou deslumbra a imaginacdo nem sempre infor-
mara o julgamento,

* para mostrar a ele o que nosso autor pode fazer e
fez, e 0 que nao fez e ndo pode fazer,

* para fazer com que ele prefira jejuar por ignorancia
a se alimentar com o erro, e

* para fazé-lo ver que considerado como um expositor
da lei, nosso autor ndo é aquele que haveria de vir, e
que ainda estamos esperando algum outro.

‘Quem entdo’, diz meu objetor, ‘serd algum outro?

Vocé mesmo?” Nao mesmo! Minha missdo termina quando
eu tiver preparado o caminho diante dele®.

68 As Gltimas linhas ecoam o evangelho segundo Mateus: ¢ “Es tu aque-
le que haveria de vir ou devemos esperar algum outro?” e “Enviarei
0 meu mensageiro a tua frente; ele preparard o teu caminho diante

de ti”.
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Apéndice: Prefacio escrito 46 anos depois®

[I] [Bentham diz que planeja neste Prefacio apresentar fatos
detalhados que fundamentam a visdo geral que foi tema da
maior parte de sua obra nas décadas seguintes]

Nenhum sistema de governo teve ou poderia ter tido como
objetivo principal o bem que nao fosse o dos préprios indi-
viduos em nome de quem se exerce o poder; este tem sido
o caso, especialmente, no que diz respeito ao menos pior de
todos os maus governos, o inglés - sendo o governo dos Esta-
dos Unidos anglo-americanos o primeiro de todos os gover-
nos ao qual se pode denominar de “bom’, no sentido positivo
da palavra”.

[II] Quando o Fragmento apareceu, ndo foi insignificante a
sensacdo que causou por algum tempo. E constituiu a pri-
meira importante excecao, em edi¢do impressa. . . .com re-
lagdo a admiracdo inepta por tantos anos direcionada aos
Comentdrios.”* Qualquer que fosse a semelhanca que possa
ter havido entre o ilustre advogado [Dunning] e o obscuro
reformista [Bentham] com relacdo a certas habilidades, nada
poderia estar mais em antagonismo do que os sentimentos

e os desejos de cada qual quanto ao interesse geral [isto &,

69 Escrito para a segunda edigdo (1822), mas ndo foi publicado nela
70 Observacdo na edigdo inglesa comentada: “Ele acrescenta que na
Inglaterra os principais infratores tém sido os juizes mais gradua-
dos a ‘usurpar’ o poder legislativo, fingindo que ser apenas o poder
judicidrio. Cita [ainda] dois escritores anteriores gque demonstraram
ter pontos de vista como os dele; mas observa que ndo eram tdo aber-
tos e diretos como ele sempre foi, e indica que a sua ‘narrativa’
é mais credivel do que a deles, porque seu trabalho relevante foi
escrito para ser publicado post mortem, quando o autor [J&] estaria
‘afastado de toda responsabilidade com relagdo a isso’” in https://
www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.

71 Nota da edicédo inglesa comentada: “E porque foi publicado anoni-
mamente, houve conjecturas sobre quem era o autor. Bentham indica
trés pessoas que alguns pensavam haverem escrito o Fragmento. Um
deles foi John Dunning, mais tarde Lorde Ashburton, cuja maneira
clara e incisiva de pensar e se expressar Bentham admirava e até
considerava que aprendeu com ela.” in https://www.earlymoderntexts.
com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.
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quanto ao bem-estar da populacdo como um todo].

As duas outras hip6teses sobre -a autoria do Fragmen-
to- eram ainda mais inteiramente infundadas: e totalmente
improvéveis, como em geral o sdo tais conjecturas, conquan-
to tenham sido engendradas por profissionais. Refiro-me as
evidéncias intrinsecas a obra quando contrapostas a alta si-
tuacado politica e profissional dos conhecidos personagens,
seus supostos autores’. No olimpo da ambicao forense, o
lugar de Lorde Camden durante anos foi o cume; o deste au-
tor, o sopé. Nao se pode imaginar que o Lorde Camden, com
sua posicao, teria tido o impeto de encarnar e afiancar o tom
jovial e neéfito que claramente permeia a obra e tinge com
cores originais o espirito do autor.

Para aprimorar a situacdo do direito, o autor se man-
teve durante muito tempo sob o estimulo de um apetite que
a idade - o grande moderador da maioria dos apetites - dei-
xara intacto. Para Lorde Camden, toda melhoria nessa linha
fora objeto de aversao indisfarcavel.

Algum tempo depois do aparecimento do Fragmento,
a Camara dos Comuns tinha um pequeno grupo de jovens
que comegou a se mostrar disposto a contribuir para o aper-
feicoamento do direito. William Eden, que depois ingressou
na carreira diplomaética e foi elevado a nobreza com o titulo
de Lorde Auckland, foi um deles, provavelmente a frente do
grupo (ndo me lembro dos outros). O primeiro fruto de tra-
balho do grupo foi a apresentacdo de um projeto de lei que
visava extirpar do Vade Mecum” - alguns antigos exemplos
de insignificantes detritos. [Ele diz que ndo conseguiram fa-
zé-lo muito bem, mas ndo fizeram tdo mal. Uma das leis que

72 Observagdo na edic&o inglesa comentada: “Um dos dois era o Lor-
de Mansfield, sobre gquem Bentham ndo se pronuncia aqui, embora o
faca depois. O outro era o Lorde Camden, juiz de um tribunal su-
perior, entdo Lorde Chanceler, cuja improbabilidade como autor do
Fragmento Bentham aponta em uma passagem que inclui certa ironia
auto-depreciativa” in https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/
benthaml776.pdf.

73 No original Statute Book que é todo o corpo de legislagdo de uma
determinada jurisdicdo, publicado ou ndo como um todo.
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tentaram abolir foi uma lei do século XIII que proibia a im-
portacao de ‘certas pecas de metal cunhadas chamadas de
pollards’.] O excesso de tais pollards ja ndo significava uma
ameaca na época desse projeto de lei do Sr Eden! A Camara
dos Comuns o aprovou: mas na Cadmara dos Lordes enfren-
tou a oposicdo armada de uma autoridade irresistivel.

Foi a do Lorde Camden. Diante de tal autoridade, em
um lugar onde a autoridade é tudo, bastaram poucas pala-
vras. Ao vé-lo tratado dessa maneira, pode-se imaginar o
quanto fiquei desgostoso: e, a0 mesmo tempo, até espantado;
pois naquela época eu ainda ndo desconfiava que havia algo
de errado com o liberalismo daquele lider dos advogados
whig.

[III] Entre os efeitos que a obra provocou, como realmente
provocou, houve uma espécie de abalo no mundo politico,
mundo a que pertencia, e mais especialmente, no mundo do
direito. Mais particularmente ainda nas mais altas instancias,
cujos membros - nesta como em outras profissdes - formam
uma espécie de conclave celeste, cujos segredos somente po-
dem ser acessados a partir dos terrenos baixos vicinais por
meio de um aparato impregnado de assombro, admiracao e
especulacao.

A perspectiva aqui oferecida quanto a tais mistérios,
pode-se dizer que ndo foi nem desinteressante nem pouco
instrutiva: talvez até promova os grandes objetivos que a
obra elegeu como préprios - objetivos sobre os quais se pode
dizer que contém os germes de tudo que foi semeado, pela
mesma mao, em idénticas lavouras. Um objetivo mais espe-
cifico é o de - lancar luz na cova de Caco”™. Caco sentiu a luz,
e estremeu.

O objetivo mais amplo - na verdade, o objetivo abran-
gente - é chamar a atengdo para as imperfeigdes que mesmo
naquela hora do dia foram vistas fervilhando ¢ na estrutura

74 Um gigante assassino cuspidor de fogo na mitologia romana, morto
por Hércules.
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do governo e na fragilidade dos tnicos fundamentos tedricos
que ja haviam sido trazidos para * apoia-la. Todas essas im-
perfeicoes trouxeram lucro, de uma forma ou de outra, para
aqueles dentre os quais o poder foi compartilhado; entdo era
claro o interesse deles de que essas mesmas imperfei¢des de-
vessem. . . .permanecer para sempre sem ser melhoradas e,
portanto, estar o tempo todo o menos possivel a vista.

Ao mesmo tempo, como base para todas as opera-
¢Oes destinadas a promover este propoésito, o Fragmento. . .
.comprometeu-se a definir e, pode-se dizer, portanto, que
realmente definiu, a maxima felicidade do maior ntimero
de pessoas como sendo a finalidade adequada do governo,
a sua unica e adequada finalidade defensavel; como o tni-
co padrao pelo qual qualquer julgamento correto possa ser
medido sobre a adequacdo de qualquer medida, ou sobre a
conduta de qualquer pessoa que a ela se oponha ou a apoie.
Aquela altura, o autor do Fragmento nao vislumbrara que, em
geral, as imperfei¢des do governo decorrem de algo pior do
que da desatencao e do preconceito. Ele ndo percebera entao,
0 que a experiéncia e as observacdes de quase cinquenta anos
desde entdo o ensinaram a ver tdo claramente nelas: o pro-
duto elaborado, organizado, ansiosamente apreciado e bem
guardado resultante do interesse sinistro [ver Glosséario] e do
artificio.

Sob o nome de principio da utilidade (pois foi esta a de-
nominacdo adaptada de David Hume) o Fragmento estabe-
leceu, como ja afirmei, o principio da mdxima felicidade como
padrao do certo e do errado no campo da moralidade, em
geral, e do governo, em particular. No campo do governo
descobriu que neste pais a ideia de um contrato original estava
cumprindo esse papel.

A existéncia desse pretenso acordo (é necessério ain-
da dizé-lo?) foi e é uma fabula: os advogados whig foram os
autores da fabula,. Essa invencao, tal como fora fabricada,
tinha sido feita para atender aos seus proprios objetivos, e
nao poderia ter sido mais bem planejada: uma vez que a exis-
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téncia do contrato foi admitida, ficaram por acertar os ter-
mos; e estes seriam, é claro, os que, oportunamente, a cada
momento, o interesse dos advogados whig exigisse que fos-
sem. O Fragmento reconheceu nessa descendéncia de falsi-
dade e interesse sinistro o fantasma que forneceu a primeira
declaragdo de apoio a revolucdo que substituiu os Stuarts
por guelfos, a unir corrupcao e forca. O Fragmento sera visto
como uma declaracdo de guerra contra esse fantasma - mas a
Unica guerra que este ja enfrentou de quem quer que seja, e a
Unica, sem excegdo, declarada, por qualquer corrente, contra
esse fantasma e em favor do povo. Contra esse ataque reali-
zado dessa maneira, acredito que nenhuma defesa jamais foi
tentada: desde aquela época, a quimera quase ndo apareceu,
pelo menos sob o0 nome proéprio de ‘contrato original” -. Era,
de fato, fruto da ficgio, no alcance do significado que a pala-
vra possui na linguagem juridica.

Uma ficcao legal pode ser definida como: uma falsi-
dade intencional destinada a roubar o poder legislativo por
aquelas pessoas ou para aquelas pessoas que nao poderiam
nem ousariam reivindica-lo abertamente, e que ndao pode-
riam exercé-lo se ndo fosse pelo delirio que produz.

Foi assim que, por meio dessa falsidade, se estabele-
ceu a usurpagao que foi oportunamente instaurada, exercida
e confirmada.

Formou-se assim uma parceria (na medida em que
possa haver parceria entre um mestre e seus servigais sem-
pre substituiveis). Seu objetivo era extrair do bolso do povo,
para uma conta conjunta e para beneficio conjunto, a maior
quantidade possivel do produto do trabalho do povo. O ca-
pital foi assim sendo formado pela forca do Monarca e pela
fraude dos advogados.... Os representantes do povo que
agora sao parceiros tdo convenientes, naquela época - ainda
nao estavam maduros para serem admitidos. Havia apenas
dois tipos de sécios na empresa - o monarca e os advogados.
Qualquer que tenha sido a fraude assim praticada, os s6cios
de ambos os lados fizeram a sua contabilidade, com os lucros
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de ambos os lados previstos como uma coisa natural.

Nao sendo mais reconhecida ao monarca a qualida-
de de legislador tnico, ele s6 tinha a ganhar ao permitir que
suas criaturas sempre substituiveis exercessem o poder ine-
rente * aquela profissao; porque com tal instrumento assim
constituido e sempre a mao - um instrumento que a crescen-
te e continua experiéncia demonstrou ser tao adequado - a
depredacdo e a opressdo poderiam ser exercidas a qualquer
momento, de tal modo e com a intensidade que jamais ousa-
ria exercer de maneira direta, ou abertamente propondo-as
aos representantes do povo.

E os autores desse sistema de roubo do poder certa-
mente realizam sua contabilidade; porque seu mestre, em ra-
zao do lucro por ele recebido como o descrevi, ndo poderia
fazer outra coisa sendo ser conivente com essas outras men-
tiras e dispositivos pelos quais a depredacao e a opressao fo-
ram levadas a cabo por eles. Aqui, novamente, havia outra
fonte de lucro para o parceiro principal: pois seu poder de
patrocinio significava que, a cada vaga no escritorio, a pilha-
gem a ela associada tornava-se dele, ndo para reté-la de fato,
mas sua de todo modo, para distribui-la.

A hipocrisia € uma denominacdo muito branda para
descrever a falsidade aplicada a tais propdsitos por homens
assim situados; pois o maior sofrimento ja produzido por
meio da hipocrisia nas relagdes entre individuos seria con-
siderado insignificante em comparacdo com o sofrimento
de que tenho falado. Existe uma maneira 6bvia e simples
de trazer plenamente a luz a sua natureza e os seus efeitos.
Percorram todos os livros de direito, escolham aquelas pas-
sagens em que qualquer tipo de ficcdo tenha sido utilizada.
O operador o mais sobejamente malicioso sera reconhecido
em Blackstone; outros poderao ser encontrados nos livros de
procedimentos judiciais chamados ‘livros de pratica’”. Que
se registrem as varias ficcdes sob as categorias a que perten-
cem; e em cada instancia, procurem

75 No original: “books of practice”
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* 0 dano especifico ao publico, e

* 0 lucro especifico do juiz ou dos juizes do judiciario (cha-
mados de Corte, como a permitir a entrada dos studitos para
que oferecam sua quota de adoracdo a ser paga ao mestre).
Se forem procuradas com sinceridade, em nenhum caso ha-
vera muita dificuldade em encontra-las; e o objetivo de cada
invencdo— «cada ficcdo '—sera visto na oOtica do lucro a ser
obtido por meio dela.

Ha pelo menos um efeito eminentemente til e total-
mente abrangente a que cada uma delas contribuiria. Trata-se
da debilidade geral a atingir, dessa maneira, o entendimento
dos iludidos, o que serve ao objetivo dos ficcionistas - por-
que quanto mais prostrada essa debilidade, mais flagrante o
grau de depredacdo e opressao a que o povo pode ser levado
a se submeter. As pessoas foram assim levadas a considerar
a falsidade ndo apenas como ftil a justica, mas necesséria a
esta; e ndo pode haver melhor medida do seu grau de debili-
dade do que isto.

Esses designados guardides da virtude ndo apenas
puniam o vicio— de mentir -—nos outros, mas também o
pintavam com suas proprias cores. Aquilo que é vicio nos
outros, como poderia ser virtude neles? ‘Eles teriam que res-
ponder -que a eles pertence o poder de fazer mudangas sobre
a natureza do que € certo ou errado, e determinar o que deve
ser a moralidade, bem como o que sera a lei; fazendo com que
cada um deles ndo dependa dos efeitos sobre a felicidade da
comunidade em geral, mas do humor sempre variavel dos
possuidores do poder, como quer que o adquiram ou exer-
cam. E, desse modo, em relacao a moralidade; e em relacdo a
verdade, o poder de determinar ndo o que o deve ser a verda-
de, mas o que deve ser considerado verdadeiro, para todos os
efeitos préticos. A debilidade produz maleabilidade !. Esta é
a receita mais eficaz; e em nenhum momento a virtude” des-
sa receita foi tdo plenamente compreendida do que na atuali-
dade. Se nao fosse por isso, como os juizes poderiam ter tido

76 A palavra virtude é utilizada aqui no sentido de poder
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permissdo para fazer a lei, ou os padres o evangelho, como
tiveram e ainda o tém?

Embora no Fragmento a mascara nao tenha sido retira-
da de modo tdo completo e tao a forca como aqui, ainda assim
pode-se imaginar sem muita dificuldade as consequéncias de
sua divulgacdo. Até que esta pequena obra aparecesse, ndo
havia surgido em nenhum lugar uma tnica criatura para de-
clarar, nem mesmo olhos para ver claramente, que nas maos
desses arbitros do destino de todos os homens o pretenso e
fingido produto de incompardavel sabedoria - este objeto de
veneracao pela multiddo iludida - nada mais fora do que um
disfarce para a patifaria. Nenhuma mao antes disso langou
ao chdo a luva diante dos pares; essa luva tantas vezes ofere-

cida a vizardos eruditos mas que ninguém ainda vira a pos-
sibilidade de recolher”.

[IV] Nao é dificil imaginar os efeitos que os golpes assim
desferidos teriam sobre 0s interesses sinistros - os interesses
sinistros das altas instancias.

A proxima frase: Mas a maxima felicidade do maior namero
de pessoas exige, que tais consequéncias devam ser ndo ape-
nas imaginadas, mas também provadas: e poderao sé-lo, na
medida em que hé a probabilidade natural, sustentada pelo
apoio que se imagina ser possivel receber da personagem do
narrador, de ganhar credibilidade, pelos sinas decorrentes
do conjunto de acdes e obras, as quais, em sua maior parte,
tiveram como palco, os mais reconditos lugares da mente.

O que significa, explicando um pouco: Imaginar essas con-
sequéncias nao é o mesmo que apresentar as evidéncias de sua
existéncia; e estas sdo necessarias. (Porque sio necessarias?
Quanto a isso ja se conhece o meu padrdo: porque sdo uma
exigéncia para se obter a mdxima felicidade para o maior niimero

77 Isso se refere a pratica medieval de lancar uma luva como um de-
safio para um duelo. O ‘vizard’ era uma mascara usada para proteger
o rosto.
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de pessoas!) E agora o farei. Mas vou reivindicar o que aconte-
ceu nos reconditos lugares da mente das pessoas em questao;
para levé-los a acreditar nessas afirmacdes, e terei de confiar
na * probabilidade natural e também no ®que vocé sabe so-
bre o meu caréater.

O leitor vislumbrara as consequéncias da conduta dos varios
personagens - guardides e trabalhadores das institui¢des do
estado - na presente obra e em outra de minha lavra’.

Ele vera os grandes advogados de sua época - os de
um partido -politico -, e os do outro - concordando (e apren-
deréd a discernir se ndo foi por acerto prévio) em um sistema
de comportamento e narrativa que tem por efeito (e julgara
se também ndo tiveram esse objetivo) manter encobertos sob
um véu os talentos (se os houver) por meio de cujo desem-
penho foram produzidos resultados indesejaveis. Ele vera a
mao do grande estadista empenhada na tentativa de levantar
esse véu e dar-lhes utilidade.

Se nao fosse pelos grandes objetivos apontados, a pa-
ciéncia do publico jamais teria sido posta a prova por um tal
conjunto de anedotas pessoais em que um individuo insigni-
ficante é fatalmente a figura proeminente. Em si mesmos, os
fatos sao muito triviais para justificar o tempo que se levou
para revela-los - um tempo que ndo pode ser pensado sem
remorso, dado o atraso que causou na execucao de outros
compromissos. Um consolo é o fato (que é o que me tentou a
empreender esta obra) de que tais compromissos exigiam o
estabelecimento de uma teoria abrangente que confirmasse a
experiéncia especifica incorporada nessas narrativas.

Os trés principios fundamentais de extracdo constitu-
cional relativos ao cédigo abrangente que agora se forma:

1. O principio indicador-da-finalidade, o principio da mdxima
felicidade.

2. O principio indicador-de-obstaculos, o principio de enuncia-

78 Isto se refere ao ‘Introdugdo aos Principios da Moral e da Le-
gislacédo de Bentham’, publicada em 1789, exatamente a meio caminho
entre a primeira edic&o do Fragmento e a redacgdo deste prefacio...
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¢do-da-autopreferéncia-universal.

3. O Principio indicador-dos-meios, o principio do estabele-
cimento-da-conjungao-de-interesses.

Qualquer um que esteja familiarizado com os votos da Ca-
mara dos Comuns ou mesmo as reportagens de jornal sobre
eles encontrardo esses breves rétulos, que sdo inteligiveis e
justificados.

De todos os grandes homens passados em revista, en-
contraremos apenas um que parece nao ter aversao ao princi-
pio da maxima felicidade nem a como o autor do Fragmento
o proclamou e o aplicou. A causa da aversdo dos outros
tem a ver, por um lado, com a natureza da espécie, da clas-
se, e da situagdo da classe da pessoa, e por outro lado, com
a natureza dos proprios individuos. A conduta de qualquer
outro individuo na mesma situacao teria sido basicamente a
mesma: os individuos em questdo sendo de ambos os parti-
dos -politicos ; sdo tdo bons (em todos os sentidos) quanto
seriam quaisquer outros que se encontrassem na mesma si-
tuacao, desde que a forma de governo seja a mesma.

Dois interesses sinistros [ver Glossario], se situam no
mesmo patamar: o interesse do advogado e o interesse do
estadista governante. * O interesse do Advogado: hostil aos
interesses de todos aqueles que possuem uma pretensao ou
venham a té-la, isto é, hostil aos interesses de todos os que
nao sdo advogados. ¢ O interesse do Estadista Governante:
hostil aos interesses de todos os studitos, sob uma forma de
governo que acrescenta - a inclinagdo que todos tem de man-
té-lo - bastante poder nas maos dos governantes: poder su-
ficiente para completar o sistema de depredacio e opressao;
poder por meio da corrupgio e da ilusio que sao a esséncia
dessa forma de governo, além da for¢a fisica e dos meios de
intimidagdo e remuneragio que inevitavelmente pertencem a
todas as formas de governo.

Dos trés interesses confederados, o da tribo dos ad-
vogados é especialmente pernicioso, porque ¢ adiciona a
sua parcela costumeira de interesse sinistro, outro que lhes
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é peculiar, e com base no qual * em razdo da forca adqui-
rida por suas mentes nesse exercicio, lideram todos os ou-
tros membros da confederacgao; trata-se daqueles individuos
cujos esforcos permitem tornar realidade o que quer que seja
considerado o mais dificil dos desejos.

E, desse modo, o principio de enunciagio-da-autoprefe-
réncia-universal revela-se como instincia do principio indicador-
-de-obstdculos.

Enquanto a forma de governo continuar a ser aquela
que é, e ndo cada vez melhor, mas sempre pior, a condicdo
das pessoas também deve piorar até ndo poder piorar ainda
mais porque - o sinistro sacrificio do interesse de muitos em
prol do interesse de uns poucos tera sido finalmente consu-
mado. No atual estado da Itdlia austriaca, da Jonia inglesa
e da Irlanda ja se pode ver aquilo que a Inglaterra esté se
apressando em se tornar. Se as formas -de governo - conti-
nuarem a ser o que sdo, os ingleses ja ndo tardarao em se
prepararem para serem baleados, sabreados, enforcados, ou
transportados, ao bel prazer dos estafetas do monarca que
nao sofre nenhum tipo de controle, exceto o controle inatil de
uma aristocracia que compartilha com ele o mesmo interes-
se sinistro. (‘Eles sdo suas “criaturas’ porque - ele os colocou
nesse lugar e pode tira-los quando quiser.) Os precedentes
ja foram assentados; e quem os fez - se aqueles que dizem
que fazem as leis ou aqueles que, ao fazé-las, negam que o
facam, entdo - a finalidade do precedente esta justificada. Os
variados interesses da aristocracia em todos os seus modos e
maneiras

incluindo-se os do advogado alimentado por honora-

rios e os do sacerdote, alimentado por impostos e ren-

das, todos prostrados ao pé do trono
constituem o imutéavel e eterno interesse prevalecente.
Em oposicado ao interesse do maior ntimero de pessoas - opo-
si¢do por todos os ramos de governo - se encontra esse mes-
mo interesse sinistro prevalecente. O que esse interesse pre-
valecente exige é que os poucos governantes tenham, em sua
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posse e a sua disposicdo e a todo tempo, todo a poder, toda b
riqueza e toda c dignidade ficticia quanto seja possivel.

O que o interesse da maioria exige é que a quantidade
de a poder e b riqueza a disposicao dos poucos governantes
seja sempre tdo pequena quanto possivel: destes instrumen-
tos necessarios, a menor quantidade possivel; daquele inuti-
lissimo instrumento, ¢ a dignidade ficticia, nem um atomo -

nenhum instrumento de corrupgao e ilusdo; nenhuma

substituicdo do servico util e meritério por apadrinha-
dos e por paus-para-toda-obra; nenhuma forma de
remuneracdo desproporcional, pois a Gnica forma de

remuneracao para o servigo verdadeiramente ttil é o

adequado reconhecimento proporcional a sua hono-

rabilidade.
A oposicao poderia ser mais completa? Portanto, ser gover-
nado por homens dominados por interesse oposto ao meu
proprio interesse - ndo significa isto ser governado por ini-
migos? ¢

* Investido no cargo ou fora dele, tendo poder ou ex-

pectativa de poder,

* Tories ou Whigs”, inclinando-se mais para o lado

mondrquico ou mais para outro lado igualmente hos-

til ao povo

- 0 que importa saber em qual dessas situacdes se encontra
o individuo se ele possuir poder e representar o interesse de
um inimigo? Entdo nunca haverd qualquer esperanca de ali-
vio, a menos e até que a forma de governo torne-se tal que
* 0s governantes em chefe cujos interesses particulares sao
opostos ao interesse geral sejam substituidos por ¢outros
cujos interesses particulares se tornaram coincidentes com o
interesse geral; em suma, até que o principio do estabelecimen-
to-da-conjungaio-de-interesses, como apresentado acima, tenha
sido efetivado. Este problema ja ndo foi solucionado nos Es-
tados Unidos anglo-americanos ?

79 Tories = membro do partido conservador e Whigs = membro do partido
constitucionalista que advogava a supremacia do Parlamento.

131



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

Seis personagens publicos devem agora ser colocados
sob os holofotes: o Sr. ou Sir Alexander Wedderburn, o Lor-
de Mansfield, o Conde de Shelburne, o Lorde Camden, o Sr.
Dunning, o Coronel Barré: denominagdes com que eram co-
nhecidos a época referida®.

No caso do Lorde Shelburne, vé-se quao incongruente
a imagem do estadista em relacdo as dos advogados que o
precederam e o sucederam. Mas a introducdo foi inevitavel;
sem ela, os outros personagens ndo poderiam ter sido revela-

dos.

[V] O primeiro personagem a ser abordado é Wedderburn; a
época aqui mencionada, Procurador-Geral®.

O Fragmento ja nao era publicado ha muito tempo
quando uma afirmagdo proveniente de [Wedderburn] me
mostrou claramente o susto e o desagrado que provocou. A
obra audaciosa foi langada as luzes da ribalta, especialmente
o principio da utilidade, esse principio e seu fundamento ar-
gumentativo, que adotou tdo calorosamente em contraposi-
cdo a ficcao do contrato original (sendo este tio ao agrado dos ad-
vogados whig). “O que vocé diz sobre isso?”, indagou alguém,
olhando para Wedderburn. Resposta: ‘E perigoso.’

Ainda fumegante, direto da boca do oréculo, a respos-
ta ecoou para mim. O que vi claramente foi que esta era a
prova do susto e do desagrado; o que ndo vi foi que expres-
sava corretamente a percep¢do quanto as consequéncias pro-
vaveis desse principio da utlidade com relagdo aos interesses
especificos da classe de advogados, que esse Advogado se
preparava a encabecgar, ja tendo sido algado a essa posicao.

O homem era astuto e sabia muito bem o que queria
dizer, embora eu ndo. A essa altura, espero, a maioria dos
meus leitores ja sabe tdo bem o que ele quis dizer quanto ele

80 Observagdo na edigdo inglesa comentada: “Todos os seis j& estavam
mortos ha pelo menos 17 anos no momento em que este Prefacio foi es-
crito” in https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/benthaml776.
pdf.

81 Ele enumera os titulos subsequentes de Wedderburn.

132



UM FRAGMENTO SOBRE O GOVERNO - Jeremy Bentham

proprio:
Por utilidade, entendida como objeto da busca do
padrdo do certo e do errado no governo, o que este
Senhor® quer é direcionar o olhar das pessoas para
aquilo que a todo momento seja mais ttil a todos os
individuos (considerados em conjunto) sobre os quais
se exerce o governo. Mas o que fosse utilissimo para
eles seria, na maioria das vezes, desastroso para nds,
que exercemos 0s poderes de governo sobre eles. Se
este principio prevalecer, esta tudo acabado entre nés.
E do nosso interesse que o acimulo de poder, riqueza
e dignidade artifical que desfrutamos as custas de ou-
tras pessoas seja 0 maior possivel; é do interesse deles
que seja tdo pequeno quanto possivel. Julgue, entao,
se ndo é perigoso para noés. E em quem devemos pen-
sar sendo em nds mesmos?

Assim se expressou Wedderburn. O que esse advogado dis-

se, todos os outros pensaram. E quem sabe quantas centenas

de vezes nao disseram isso?

[VI] Volto os olhos agora para o Lorde Mansfield®*. Em algu-
mas passagens reconheceu o algoz de seu algoz, dai o deleite:
em outras, um liberalismo e uma légica que ameacavam o
seu despotismo e a sua légica: dai b a aversao.

[VII] Uma pessoa ndo poderia receber de outra sinais mais
inequivocos de estima e, na verdade, de afeicdo, do que re-
cebi do Senhor Shelburne ao longo de quase doze anos. Boa

82 Agqui quer dizer Bentham.

83 Comentédria na edig¢do inglesa anotada: “Bentham agqui d& um relato
extremamente longo e detalhado de suas relacgdes com Mansfield, que ja
foi patrono de Bentham. A narrativa de suas relag¢des envolve cerca
de uma duzia de outros pessoas. Mansfield a gostou do Fragmento, e
depois b se voltou contra ele. Mansfield teve uma briga significativa
com Blackstone, o autor dos Comentdrios, alvo principal do Fragmen-
to, e isso se reflete na frase com a qual Bentham conclui esta vasta
narrativa, falando sobre como Mansfield se posicionou em relacdo a
diferentes trechos do Fragmento” in https://www.earlymoderntexts.
com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.
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parte disso é irrelevante para o grande objetivo publico vis-
lumbrado, e devo deixa-lo de fora; mas uma coisa pode ser
considerada relevante: meu apego a grande causa da huma-
nidade recebeu seu primeiro encorajamento, e seu primeiro
desenvolvimento, nos afetos que encontrei naquele coracao,
e na companhia que encontrei naquela casa®*.

Embora nesse reencontro a expectativa dele restasse
frustrada, ndo minimizo sua bondade nem os sinais de sua
estima. Muitas vezes depois, aconteceu de eu fazer algo por
ele. Mas era sempre em busca de minha prépria visdo das
coisas - em busca do principio da mdxima felicidade; e o que
quer que eu fizesse, ele s6 sabia depois que eu tivesse feito.
Volto a ele.

[VIII] Outra causa talvez tenha tido uma participagao na vi-
sita de Lorde Shelburne a pessoa que atacou os Comentdrios:
que foi a ruptura entre o Lorde e o Comentarista. O fato ja foi
mencionado, mas ndo sei quando se deu nem os detalhes....
parece que ha algo sobre a pessoa de Blackstone que facilita
as disputas com ele! O Lorde Shelburne tinha sido o mentor
de Blackstone. O Lorde tinha sido favorecido pessoalmente
por George I1I. Ele apresentou o conferencista, e fez o Monar-
ca sentar-se para ouvir sua palestra; ele mesmo me disse isso.
O palestrante, como todos podem ver, mostrou ao Rei como,
na terra, ‘o poder majestatico equivale ao poder divino’ e Sua
Majestade, o Rei, ndo pode fazer outra coisa sendo torna-lo
arbitro desse designio. Blasfémia sera qualquer coisa dita que
0 Juiz se regojize em punir - ou acredite vir a ser louvado por
essa punigdo. Se for blasfémia o fato de adornar uma pessoa
com os atributos de Deus, e em Seu nome, nenhum alcan¢ou

84 Observagdo na edigdo inglesa comentada: “Ele relata algo que
ocorrera hd mais de 40 anos, mas que estd ‘tdo vivido em minha men-
te, como se tivesse sido apenas ontem’. Disse que poderia escrever
um romance a partir da ‘imagem correta e sem verniz’ do incidente em
questdo, e o relato que faz é supreendentemente detalhado. O cer-
ne desse relato é o pedido bastante solene de Shelburne a Bentham
‘O que vocé pode fazer por mim?’, ao que Bentham responde ‘nada,
que eu saiba’” in https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/ben-
thaml776.pdf.
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estatura maior nesse campo do que Blackstone. Os Comen-
tirios permanecem impunes; e o veneno ainda injetado em
todos os olhos; a comiseracao nao se ofende com essa obra;
talvez algum dia, se a comisera¢do nas mais altas instancias,
algum dia, deixar de ser um instrumento do despotismo e se
tornar genuina .

Eu também asssisti as palestras: com a idade de dezes-
seis anos; e mesmo assim, em grande parte delas, com escu-
ta rebelde. Os atributos, lembro-me bem, me embrulhavam
o estobmago. Naqueles dias, no entanto, nao havia em meus
pensamentos a audécia de publicar a minha rebelido.

[IX] Agora, ao Lorde Camden. A mencdo preparatéria ao
Lorde Shelburne foi necessaria para apresentar seus socios
politicos e conselheiros, e em particular, o Lorde Camden,
seu chefe. Eu ja estava em Bowood quando o ex-chanceler e
sua filha solteira apareceram. A distinta gentileza e atencao
demonstradas a mim naquela familia poderiam ndo deixar
davidas sobre a maneira com que se referiram sobre mim a
grave personagem. Desde o primeiro momento, porém, sua
maneira de se dirigir a mim parecia expressar uma espécie
de frieza e reserva®.

Uma pessoa tdo célebre, e que durante tantos anos
ocupou os primeiros lugares no direito, ndo poderia deixar
de despertar em um homem na minha situagdo e com o meu
intelecto o desejo de formar algum conceito sobre suas incli-
nagdes. Observei suas conversas. Observei os livros que abria
e colocava diante de si. Aproveitei com grande atencado todas
as oportunidades de observar se o sistema legal se revela-
va ao seu espirito como sendo passivel de melhoria, quan-
to a qualquer parte dele. Nao vi o o menor sinal de que tal

85 Observagdo na edigdo inglesa comentada: “Ele nunca disse uma pa-
lavra para Bentham sobre o Fragmento, relata Bentham; mas duas vezes
publicamente criticou Bentham, uma vez por tocar muito alto o vio-
lino ao companhar o canto de sua filha (de Camden), e outra vez por
comer demais. Bentham finaliza sua descrigcdo de Camden com um relato
pouco lisonjeiro sobre seu intelecto” in https://www.earlymodern-—
texts.com/assets/pdfs/benthaml776.pdf
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concepgdo ja tivesse adentrado seu intelecto. Além de uma
anedota casual relativa ao ambiente que sempre frequentou,
nao ouvi nada em sua conversa que ja ndo tivesse ouvido em
qualquer sala de estar ou cafeteria.
[X] Volto-me agora para John Dunning. Foi numa noite de-
pois do jantar -em Bowood - que ele apareceu. Veio recém-
-chegado de Bristol, onde era juiz. Encontrei-o de pé em um
pequeno grupo contando suas faganhas. A indole desse gru-
po - combinada com a maneira pela qual falava com eles, e
os sentimentos que seu semblante expressava - trouxe-me
a mente o Lorde Jeffries, Presidente da Alta Corte. Ele tinha
sentenciado a morte dois seres humanos: olhou e falou como
se lamentasse ndo ter sido dois mil. Quando me aproximei,
sua carranca parecia mais selvagem do que antes. Naquela
época eu nado tinha nenhuma nogao da causa, mas o efeito era
bastante visivel. Em uma conversa com o Lorde Shelburne
uma vez, afirmei que

o que Junius diz sobre a préatica da toga,

quando a chama de “defesa indiscriminada do Certo e

do Errado’, ndo é exatamente verdadeiro; porque no

geral

o Errado, em sua qualidade de melhor cliente, goza de

bela e certeira preferéncia.
‘Naturalmente’, respondeu meu nobre amigo: ‘e me lembro
ouvi-lo dizer sobre Dunning que ele s6 parecia fazer a coisa
con amore quando estava do lado errado.

[XI] Por altimo vem o Coronel Barré®. Agora, vamos ao que
aconteceu em Bowood entre mim e ele. Para com os outros,
seu comportamento era facil: para comigo, imponente, dis-

86 Observacdo na edicdo inglesa comentada: “[Bentham descreve as
caracteristicas da carreira desse senhor, as vezes sob as boas
gragas, as vezes caindo em desgraca, ora se pronunciando na Camara
dos Comuns em favor de Shelburne, e quando Shelburne ‘tornou-se
ministro’ [talvez significando ‘tornou-se primeiro-ministro’, o que
ocorreu por um curto periodo de tempo], seu ‘protegido’ recebeu uma
pensédo de £ 8.000 por ano” [que equivale a pelo menos um milhdo de
libras hoje] in https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/ben-
thaml776.pdf.
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tante e expressivo. O que posso fazer (indagei-me) para
aplacar esta divindade menor? Exceto por um tipo de relacao
superficial, ele era-me totalmente desconhecido. Eu tinha tra-
zido comigo dois artigos - um relevante in-quarto inacabado
impresso, e um manuscrito de doze a vinte paginas, que era
um ataque a Deodands®.

Defendeu a conclusao de que

Quando um homem tem um filho e uma carrocga, e

perde a crianca

porque a carroga passou por cima dela, a perda da

crianga ja seria dor suficiente,

sem ter de a ela acrescentar a perda da carroca.

Os jurisconsultos tiveram e ainda tém uma opiniado diferente
sobre isso e, é claro, também aqueles que os adoram. ‘Ingle-
sas’ sdo todas as nossas instituicdes: esta, assim como todas
as outras.

Quando apresentei ao coronel este espécime das insti-
tuicdes inglesas, ndo pensei vislumbrar em seu espirito uma
adesdo tao formidavel a ele (afinal, era um soldado, ndao um
advogado). — Va confianga!

Um dia, encontrando-o sozinho a mesa de leitura de
sempre, entreguei em sua mao meu papelzinho. Um ou dois
dias depois, aventurei-me a perguntar se o havia olhado. ‘Sr
Bentham’ (disse ele) ‘vocé se meteu em apuros.

“Apuros, coronel? Quais apuros? Nao vejo como ad-
mitir apuros neste caso”. Nenhuma resposta. O papel infeliz
foi colocado no bolso. Segui meu caminho, e ai acabou o as-
sunto.

A tnica interpretacdo que pude encontrar para o terri-
vel enigma foi esta parafrase:

“Vocé é um novato: ndo sabe nada do mundo.
Escreveu aquele seu livro; fez ataques tolos

87 Essa lei espantosa, finalmente abolida em 1846, exigia o confisco
de qualgquer objeto - uma carrocga, um moinho de vento ou um porco
- que causasse a morte de um ser humano. O nome vem do latim Deo
dandum, que significa “exigir que seja dado a Deus”. O objeto ofensi-
vo foi confiscado para a Coroa,que deveria dar a ele uma utilizacgédo
‘piedosa’.
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aos advogados; pensou que para nos seria

um prazer vé-lo correndo para cima deles. Vocé é um

bobo,

amigo; vocé ndo sabe o quanto eles sdo necessérios

para nos.

O que temos a ver com Deodands? Vocé imaginou es-

merar-se; mas meteu-se em apuros.’
Logo veremos a confirmagdo que corrobora essa interpreta-
cao®,
[XII] O principio da méaxima felicidade havia sido declarado
‘perigoso’, inclusive quanto a todas as aplicacoes dele decor-
rentes: esta a visdo de Alexander Wedderburn. Vem agora
uma confirmacao pelo Lorde Camden e pelo Sr. Dunning;: di-
ferentes palavras, pois as circunstancias exigem: para signi-
ficar o mesmo. O livro Introdugio a Moral e Legislagdo. . . ja ti-
nha sido lancado. Na mala que me acompanhou até Bowood
havia uma cépia dele; ndo demorou muito para que estivesse
nas maos do Lorde Shelburne.

Implorei para ele nado tratar disso com as senhoras a
mesa do café da manh3, mas em vao. Para além das caracte-
risticas gerais, mostrava-se especialmente inadequado para
tal pablico, quanto a um aspecto especifico. Em cerca de oito
ou dez trechos, o leitor encontra a palavra sexual. Quando a
palavra surgiu, houve, como resultado, um pequeno cons-
trangimento.* Nao se passara muitas leituras ainda, quando

88 Observacdo na edicgé&o inglesa comentada: “A ‘confirmagcdo’ é rela-
tada longamente e um tanto tediosamente. Tudo se resume a isso: al-
guém disse a Bentham que Barré havia dito ‘Estou feliz de ver o Sr.
Bentham dirigir sua atencgdo a coisas uteis’, referindo-se aos planos
de Bentham para a reforma prisional. Bentham relata alguns dos al-
tos e baixos da carreira de Barré, falando da ‘inaptiddo do soldado
que se destaca’, incluindo uma ocasido em que Barré foi confronta-
do com um embaraco publico, do qual Bentham resgatou-o, arrancando
aplausos de todos os presentes, inclusive ‘o coronel, que eu tirei
dessa enrascada’” in https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/
benthaml776.pdf.

89 Comentédrio na edigdo inglesa comentada: “Ele explica que a pala-
vra foi um substituto, na segunda edigdo, para ‘venéreo’, e descreve
as corregdes rapidas “convenientemente adequadas” que foram feitas
para remediar a situagdo embaracgosa.” in https://www.earlymodern-—
texts.com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.
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a chegada de novas companhias pds fim a elas, para meu
grande alivio.

Antes de deixar Bowood, o Lorde Shelburne - depois
de comentar sobre o quanto o assunto era novo para ele, e
0 quanto nao era qualificado para apreciar uma obra com
tanta profundidade de pensamento - disse-me que preten-
dia submeté-la a pessoas mais qualificadas do que ele para
compreender seus méritos e para ® que se aproveitasse o que
dela se podia colher; e para esse fim, indicou o Lorde Cam-
den e o Sr. Dunning.

Bowood” nao estava hd muito tempo em Londres,
quando recebi a visita de Lorde Shelburne. “Vou ser direto
com vocé’, (disse ele). ‘Eu lhe disse que entregaria seu livro
nas maos do Lorde Camden e do Sr. Dunning e o fiz." Lor-
de Camden reconheceu seus méritos em relacao ao trabalho
tedrico, mas confessou ter encontrado alguma dificuldade na
compreensao da obra. ‘E se esse é o meu caso’, disse ele, ‘Dei-
X0 vocé imaginar como sera com os leitores em geral.” Até
aqui, o Lorde Camden®. Nao me lembro de nenhum detalhe
quanto a opinido de Dunning, mas era claramente da mesma
ordem.

Aqui esta outro apuro; outra obra deste mesmo homem
para quem nada “pode ser feito’” pelo chefe de um -partido po-
litico; um trabalho que ndo tem nada a ver com “coisas titeis’.
Essa a extensdo do quanto é incompreensivel para o mais sa-
bio dos sébios. Nao foi este o caso para os bebés e as criangas
de peito®. Dois rapazes de dezesseis anos fizeram uma inter-
pretacdo espontanea da obra®. . . . E essa interpretacio a base
da obra em francés, que se acredita ser amplamente utilizada
em outros paises...

90 Aqui supostamente significando a familia cuja residéncia era
Bowood

91 No original, estava ‘Shelburne’; provavelmente um lapso.

92 Salmo 8:2; mas a antitese de Bentham também reflete Mateus 11:25:
“Eu te louvo, Pai, Senhor dos céus e da terra, porque escondeste
estas coisas dos sébios e cultos, e as revelaste aos pequeninos.”
93 Um deles provavelmente era John Stuart Mill.
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[XIII] Uma objecdo permanece; e minha hipétese deve se
afastar dela. Para os dois casos restantes, devo buscar outro
fundamento. Se ambos, ou um dos dois grandes advogados,
- Dunning e Camden - tinham ficado pessoalmente enojados
com o autor, e tao intensamente a ponto de criar antipatia
por sua obra, essa repulsa certamente teria sido sentida ainda
mais fortemente por membros do - sexo cuja sensibilidade
em tal caso é naturalmente muito mais aguda.

‘UM APARTE PESSOAL E POLITICO -

Dizer que:
0 que em certas ocasides possa ter sido o tipo de sen-
timento produzido na mente deste ou daquele indivi-
duo de um sexo, pela pessoa ou comportamento deste
ou daquele individuo do outro sexo

nao tem em si grande importancia politica. Mas dizer que:
se aqueles a quem se obedece (e se remunera) como
guardides da felicidade da espécie humana estao en-
volvidos em uma conspiragdo contra aquilo de que
sdo os professos guardides - uma conspira¢ao perma-
nente e perpétua, até que os Estados Unidos anglo-a-
mericanos representassem uma excegao a ela -

ndo € pouca coisa.

Para encerrar as provas contra a conspiracao, devo agora
chamar duas senhoras®. Quase nada disso tudo tem a ver
com o nosso objetivo. O que tem a ver é o fato de que, em
uma familia cujos modos aristocraticos se situam no mais
alto grau de refinamento, qualquer aversao que os grandes
senhores do direito tivessem por mim era peculiar a confede-

94 Observacgdo na edicdo inglesa comentada: “Elas sdo a senhorita
Pratt, filha do Lorde Camden, e a esposa do Sr. Dunning. O que Ben-
tham relata sobre elas é confuso e inclui uma alegagdo de péssimo
comportamento da Srta. Pratt dirigido a Bentham; mas, de alguma
forma, ele tirou, disso tudo, a conclusdo que quis” in https://www.
earlymoderntexts.com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.
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ragao, e ndo fora compartilhada por aqueles que, se tivessem
qualquer motivo de repulsa -pessoal, naturalmente seriam
0s primeiros a saber.

[XIV] Uma solucdo bastante satisfatéria (pode pensar o lei-
tor) se apresenta quanto a demora do Lorde Shelburne em
avangar no que se refere ao autor do Fragmento, coroada e
contrastada pela cordialidade com que ocorreu.

O que prossegue dizendo: Nesse caso, o conhecimento que
extraiu dessa situagdo nao foi posterior ao da tribo dos advo-
gados, nem ao de seus eruditos conselheiros acima mencio-
nados. Mas sua boa vontade para com o autor se manifestou
a posteriori. Nesse meio tempo, vendo os advogados a que
isso levava, e compreendendo que sua influéncia sobre ele
estaria em perigo, juntaram-se no esforco de impedir que ele
fizesse qualquer progresso nesse sentido.

Para esclarecer um pouco mais: O Lorde Shelburne foi capaz
de se familiarizar com o Fragmento sem se deixar esmorecer
por seus assessores juridicos; desse modo, viu-se livre para
adotar uma atitude favoravel para com seu autor, igual a
que pessoalmente demonstrou querer adotar, quando o co-
nheceu. Em pouco tempo, seus conselheiros - vendo aonde
o Fragmento levava, e entendendo que isto era uma ameaca
a sua influéncia sobre o Lorde Shelburne - trabalharam em
conjunto na tentativa de impedir esse encontro.

Por fim, ocorreu algum incidente ou pensamento que o levou
a quebrar os grilhoes. E entao, finalmente, o jovem intruso®
adentrou o grémio. Isto desencadeou a prética (com ou sem
concertacdo) de fazer o que fosse possivel naquela situacao
para diminuir a influéncia dele e proteger suas préprias opi-
nides sobre assuntos politicos de serem suplantadas por ou-
tros pontos de vista opostos a elas, como consideravam que
era o caso dele.

95 Bentham, gque tinha 28 anos
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Por si s6, nada poderia ser menos importante do que
essa pequena intriga (se é que houve) e ninguém poderia es-
tar mais plenamente ciente de sua insignificancia do que a
pessoa que foi objeto dessa intriga (se houve essa pessoa).
Mas em relacdo ao estado e a forma de governo deste pais, o
que isto prova - na medida em que prove alguma coisa - é de
consideravel importancia. E se trata disto:

Sob o governo em que vivemos, o interesse especifico

dos governantes estd em oposicdo direta a quase tudo

o que é bom: a todas as reformas, a todas as melhorias

. ., em suma ao interesse geral. E, como sempre se
inclinam a fazé-lo assim, estd sempre em seu poder
sacrificar o interesse geral em prol daquele interesse
particular sinistro [ver Glossario] - sacrificando-o con-
tinuamente e de forma abrangente.

Sob tal forma de governo, o governante em todos os
seus aspectos ® deriva uma vantagem, mediata ou imediata,
de tudo quanto prejudique o interesse geral; ®sente seu inte-
resse sinistro assaltado por quase tudo que preste qualquer
tipo de servigo ao bem-estar universal®, e vé todo aquele que
tente prestar tal servico como um adversario, para nem dizer
inimigo.

Quanto ao advogado: a par do interesse sinistro que
partilha com todos os que exercem os poderes de governo
(em um governo dessa espécie), ele tem outro interesse sinis-
tro, caracteristico de sua prépria tribo.

Trata-se do interesse em um tipo de sistema no qual,
embora apenas alguns poucos, comparativamente, nao te-
nham sequer uma chance de justica, mesmo estes sio manti-
dos em estado de opressao - oprimidos pelo evidente atraso,
irritacdo e custas criadas por advogados (no papel de juizes
e legisladores) em nome do lucro a ser diretamente auferido
pela fraternidade juridica -

A consequéncia é uma confederacdo perpétua e indis-
solavel entre os poucos governantes de todas as classes para

96 No original, ‘servigo universal’, supostamente um lapso.
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se defenderem uns aos outros contra todas as atividades que
se oponham ao seu interesse particular e sinistro, por servi-
rem ao interesse geral. Seja qual for o estado dos partidos
politicos -, 0s governantes de todos os partidos sio membros
dessa confederacao; membros unidos contra o interesse ge-
ral em prol do interesse particular e sinistro que todos com-
partilham; pois, qualquer que seja a hostilidade entre os dois
interesses sinistros, um para com o outro, a hostilidade de
ambos em relagdo ao tinico interesse correto e apropriado é
muito mais ampla e imutavel. Se qualquer ataque sério for
feito a tudo o que apoie o sistema de corrupgao, depredacao
e opressao, no qual tém um interesse compartilhado, logo
desaparece a hostilidade mutua, dando lugar a alianga con-
tra o adverséario comum.

[XV] Apenas mais uma prova. Conquanto seja devastado-
ra”. A resposta negativa veio de modo claro, intencional e
incisivo.

Naturalmente, as pessoas podem se perguntar que
tipo de sensagdo minha resumida obra produziu na mente
do autor erudito, de cuja grande obra se trata. Acontece que
estd em meu poder satisfazer-lhes a curiosidade®. O espirito
escocés era menos propicio do que o inglés ao tipo de em-
preedimento que viu florescer mo Fragmento -. Porque o di-
reito escocés se baseia no direito romano, a abrangéncia do
pensamento juridico entre os advogados escoceses é neces-
sariamente muito menos restrita do que entre os advogados
ingleses. Seus interesses sinistros, os preconceitos gerados

97 Observagdo na edigdo inglesa comentada: “Ele relata que perguntou
a um amigo inteligente, honesto e imparcial - que sabia muito sobre
esses assuntos a época dessa questdo se, segundo sua compreensao,
‘alguma coisa, fora do espago da luta pelo poder, se inscrevia na

esfera dos afetos dos personagens que mencionara aqui.” in https://
www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.
98 Observacdo na edicdo inglesa comentada: “Ele relata que alguém

perguntou a Blackstone se ele sabia quem era o autor do Fragmento,
e Blackstone respondeu que tudo o que ele sabia era que ‘ele é um
escocés’. Entdo a especulacdo tinha fundamentos muito melhores do
que aqueles outros que foram mencionados [na secdo II acimal” in
https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.
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por esses interesses, sua reputacdo, ndo sao tao diretamen-
te atingidos pelas blasfémias do Fragmento como os de seus
irmaos do sul. Tendo menos necessidade de ndo ser sincero
do que o inglés, a linguagem nele foi menos despudoramente
insincera. Quando os ingleses disseram que James II havia
abdicado ao trono, sendo a verdade o contrario disso aos olhos
de todos, o escocés disse que ele o havia perdido®.

(...)

[XVII] Nunca nos encontramos; mas menos de dois anos de-
pois estdvamos nos relacionando melhor. O Sistema Peniten-
cidrio tem dentre seus principais patronos o Sr. Eden e Sir
William Blackstone. Eles, em conjunto, rascunharam - e sem
colocé-lo a venda, fizeram circular - a minuta de um projeto
de lei com esse objetivo'. O tom deste segundo comentério
- embora livre, e apresentando numerosas imperfeigdes - foi,
em geral, elogioso: e para meu deleite, onde havia tdo pouca
disposicdo para aprimoramentos, e de onde nada se podia
esperar, foi sincero e manifestado com entusiasmo. A respos-
ta do Sr. Eden obteve certo alcance: fria, formal, distante e
cautelosa; escrita como se escreve quando se sente algo que
nao se esta pronto para reconhecer. Sem expressar nenhum
desejo de comunicacao verbal.

99 Observagdo na edigdo inglesa comentada: “Bentham segue nesse tema
com uma piada. Blackstone quando juiz foi subordinado ao Lorde Mans-
field, e a recepcédo inicialmente favorédvel de Mansfield ao Fragmento
pode ter despertado a desconfianca de Blackstone de que o adversario
era uma espécie de cachorro triste, da racga escocesa, lancado sobre
ele pelo chefe autoritdrio. Bentham relata que edigdes posteriores
dos Comentdrios de Blackstone podem ter sido melhoradas, um pouco,
em razdo das criticas que recebeu. (O préprio Blackstone insinuou
isso, embora sem mencionar Bentham ou o Fragmento.) Ele afirma que o
Fragmento ndo levou a uma diminuig¢do do 'valor' da obra de Blackstone
e ndo foi em si uma publicacdo de grande sucesso. Isto é natural, diz
ele, porque ha muitas pessoas que querem saber o que é o direito,
mas relativamente poucas que se preocupam com o que deveria ser” 1in
https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.

100 Observagdo na edigdo inglesa comentada: “Alguém deu a Bentham
uma cdépia da minuta, e ele a analisou em seu A View of the Hard La-
bor Bill, publicado em 1778, e a mesma pessoa enviou coédpias dessa
publicacdo para Eden e Blackstone” in https://www.earlymoderntexts.
com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.
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Do juiz recebi um bilhete que ainda existe, creio eu,
em algum lugar; Preservei a memoria de todo o material em
torno dele. Depois de agradecimentos et cetera, na terceira
pessoa, ‘algumas das observagdes’ (disse ele) ‘ele acreditava
ja terem ocorrido aos autores do projeto de lei” (sem mencio-
nar a si mesmo como um deles), ‘e muitas outras bem mere-
ciam a atencao deles.” Para quem quer que seja que leia esta
obra e também tenha lido o Fragmento, a gélida adverténcia
com que manifesta seu reconhecimento. . . .era de se esperar.

Que o Fragmento nao fosse desconhecido de nenhum
deles pode-se facilmente imaginar: se assim foi, ninguém que
o tenha lido achard maravilhosa essa sua reserva.

‘Bentham, vocé nado sente, de vez em quando, al-
gum remorso ao pensar no tratamento que seu Fragmento
da a Blackstone? De todos os homens que ja se sentaram
nos bancos de Westminster Hall, ele é talvez o tinico que ja
tentou fazer alguma coisa pelo bem do povo, ou pelo aperfei-
c¢oamento do direito, independentemente do interesse profis-
sional e da politica partidaria - pense no tratamento que ele
recebeu de vocé.’

Eu pensei nisso.

Em que instancia, por qualquer defensor que seja da ‘Incom-
parédvel Constituicao’, ja se fez alguma coisa, por menor que
seja, com o objetivo de realizar o bem, a ndo ser pela. . . .espe-
ranca de derrotar ou obstruir algo melhor?

[XVIII] ‘Sendo essa a tendéncia, e sendo essas as consequén-
cias da obra, o que esta se tornou? Por que até agora entdo s6
chegou a segunda edi¢do?” Perguntas bastantes naturais!"™

101 Observacdes na edicdo inglesa comentada: “Bentham se compromete
a respondé-las. Ele alega a falta de publicidade e o prejuizo em suas
vendas em razdo de duas coisas: (i) uma edicd&o pirata na Irlanda,
e (ii) o fracasso para manter o segredo sobre quem era o autor do
Fragmento. No que diz respeito a (ii), Bentham culpa a ‘debilidade
da paternidade’: enquanto o segredo era mantido, o publico imaginava
que o Fragmento era obra de ‘um grande homem’; depois que o segredo
foi revelado, souberam que o Fragmento era obra de ‘um zé-ninguém’.
Isto, afirma Bentham, diminuiu o interesse pela obra e também ajudou
a encorajar ‘os politicos, e em particular os juristas de todos os
matizes’, a fazer tudo o que pudessem para suprmi-la” in https://
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Glosséariol®

afeicao [AFFECTION]: No inicio do periodo moderno, ‘afei-
¢do’ podia significa ‘carinho’, como significa hoje; mas tam-
bém era frequentemente usado, como neste trabalho, para
significar qualquer tipo de atitude pré ou contra - desejos,
aprovagoes, gostos, desaprovacdes, desgostos, etc'®.

censura [CENSURE]: Em uma observacao (nao incluida nes-
ta versao) Bentham diz que esta usando essa palavra em um
sentido ‘neutro’, no qual ‘censurar’ algo é olhar para isso com
um olhar critico, ndo necessariamente desfavordvel, sendo
este o papel do ‘censor’ anunciado na pagina 3. A maioria
de seus usos neste trabalho parecem dar-lhe o sentido que
damos, que ndo é neutro; mas o significado neutro as vezes
pode estar pairando no fundo'®.

dom [ENDOWMENT]: qualidade pessoal'®.

prejudicial(idade) [HARMFUL(NESS)]: Usado em todo o
texto para substituir ‘mischievous(ness)’. Veja-se a insercao
abaixo sobre dano/perturbag¢ao'®.

www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/benthaml776.pdf.

102 in https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/benthaml776.
pdf. (retirado da edigdo inglesa comentada. N&do compde a obra de
Bentham)

No original:

103 affection: In the early modern period, ‘affection’ could mean
‘fondness’, as it does today; but it was also often used, as it is
in this work, to cover every sort of pro or com attitude—desires,
approvals, likings, disapprovals, dislikings, etc.

104 censure: In one remark (not included is this version) Bentham
says he is using this word in a ‘neutral’ sense, in which to ‘cen-
sure’ something is to look at it with a critical eye, not necessa-
rily unfavourably, this being the role of the ‘censor’ announced
on page 3. Most of his uses of it in this work seem to give it the
meaning that we do, which is not neutral; but the neutral meaning
may sometimes be hovering in the background.

105 endowment: Personal quality.

106 harmful (ness): Used throughout to replace Bentham’s ‘mischie-
vous ( ness)’. See entry below on mischief.
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desagradavel / ingrato / contencioso [INVIDIOUS]: gerador
de disputas'”.

conjuntura [JUNCTURE]: ‘“uma articulagdo, uma juncgao’
(OED) no curso dos eventos'®.

método [METHOD]: Em alguns lugares, Bentham usa ‘méto-
do’ no sentido de “sistema de classificacao”'%.
dano/prejuizo/infértunio [MISCHIEF]: Significava ‘dano,
dor, dano” - mais forte e mais sombrio do que o significado
da palavra hoje'".

claro: [ou naturalment - OF COURSE] Na pagina 22, Ben-
tham entende que isso significa o que queremos dizer com
‘como uma coisa natural’. Esse era o significado padrao da
frase em sua época'’.

partido [PARTY]: Bentham usa regularmente ‘o partido” para
significar ‘o individuo ou grupo de individuos”. Ao avaliar
alguma acdo de governo, o ‘partido’ cujos interesses estdo
em jogo pode ser vocé (a parte), um partido politico ou toda
a comunidade'?.

peculiar [PECULIAR]: Isso geralmente significava “perten-
cente exclusivamente a um Indiviiduo’; mas Bentham fre-
qlientemente o usa para significar “pertencente exclusiva-

107 invidious: quarrel-producing.

108 juncture: ‘a joint, a junction’ (OED) in the course of events.
109 method: In a few places Bentham uses ‘method’ in the sense of
‘system of classification’.

110 mischief: This meant ‘harm, hurt, damage’—stronger and darker
than the word’s meaning today.

111 of course: On page 22 Bentham takes this to mean what we would
mean by ‘as a matter of course’. That was a standard meaning of
the phrase in his day.

112 party: Bentham regularly uses ‘the party’ to mean ‘the indivi-
dual or group of individuals’. In assessing some action by a gover-
nment, the ‘party’ whose interests are at stake could be you, or a
political party, or the entire community.
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mente a um tipo de individuo”**.

perfeito [PERFECT]: Muitas vezes usado aqui com o mesmo
sentido que hoje lhe damos. Mas em grande parte do capitu-
lo 1, comegando na pagina 40, provavelmente tem seu signi-
ficado mais antigo de ‘completo’; de forma similar ‘perfeita-
mente’ /‘completamente’!'.

ciéncia [SCIENCE]: no inicio dos tempos modernos, essa pa-
lavra se aplicava a qualquer conjunto de conhecimentos ou
teoria (talvez) axiomatizada e (certamente) altamente organi-
zada, do ponto de vista conceitual'.

sentimento [SENTIMENT]: Para Bentham, um sentimento
pode ser um sentimento ou uma opinido. Nesta versao, onde
significar claramente “sentir” é substituido por esta palavra.
Nas demais ocorréncias, a escolha é livre!'.

sinistro [SINISTER]: Dos varios sentidos inter-relacionados
que o OED (Oxford Dictionary) da para esta palavra, aquele
que parece se encaixar melhor com o uso de Bentham é “su-
gestivo de maldade ou malicia”. A frase “interesse sinistro”
agora um termo técnico na teoria juridica, foi usado pela pri-
meira vez por Bentham'’.

113 peculiar: This usually meant ‘pertaining exclusively to one in-
dividual’; but Bentham often uses it to mean ‘pertaining exclusively
to one kind of individual’.

114 perfect: Often used here with the same sense that we give it. But
in much of chapter 1, starting on page 18, it probably has its older
meaning of ‘complete’; similary ‘perfectly’/‘completely’.

115 science: In early modern times this word applied to any body of
knowledge or theory that is (perhaps) axiomatised and (certainly)
conceptually highly organised.

116 sentiment: For Bentham a sentiment could be a feeling or an
opinion. In this version, where it clearly means ‘feeling’ it is re-
placed with that word. In other occurrences, it is allowed to stand,
leaving it to you to pick.

117 sinister: Of the various inter-related senses that the OED gives
for this word, the one that seems to fit best with Bentham’s usage is
‘suggestive of evil or malice’. The phrase ‘sinister interest’ now a
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sinopse [SYNOPSIS]: Usado aqui em seu sentido agora raro
de “visdo geral ou perspectiva” (OED).

tendéncia [TENDENCY]: Consequéncias provaveis'"’

technical term in legal theory, was first used by Bentham.

118 synopsis: Used here in its now-rare sense of ‘general view or
prospect’ (OED) .

119 tendency: Likely consequences.
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