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APRESENTACAO

A Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia, dando continuidade ao
projeto de publicacdo de obras relevantes para a compreensao da teoria
politica e do direito constitucional e eleitoral que tenham relevancia
historica e académica e estejam fora do mercado editorial ou mesmo
sejam ineditas no Brasil, tem a satisfacdo de apresentar ao publico o
quinto volume da cole¢do “Obras Raras™.

Neste quinto volume, apresentamos a obra “A Propaganda e o Direito”,
escrita originalmente no ano de 1967, de autoria do jurista baiano
Nelson de Sousa Sampaio, professor catedratico da Faculdade de
Direito da Universidade Federal da Bahia, deputado estadual por trés
mandatos ¢ membro da Academia de Letras da Bahia.

Detentor de uma magnifica trajetoria académica, Nelson de Sousa
Sampaio aborda, em “A Propaganda e o Direito”, o tema da propaganda
politica, sua evolucdo e suas nuances, em texto dotado de grande
atualidade, mesmo que referente a uma ordem constitucional e politica
distinta da realidade vivenciada no Brasil pds redemocratizacdao de
1988. A acuidade com que expde conceitos e reflexdes perenes ao
estudo do tema denota a importancia da republicagdo desta historica
obra pela Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia.

Invariavelmente, portanto, a presente publicacdo revela-se como
extremamente relevante para o estudo da propaganda, um dos mais
importantes para a compreensao do fendomeno politico.

Desembargador Abelardo Paulo da Matta Neto
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

Desembargador Moacyr Pitta Lima Filho

Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia
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PREFACIO
Jaime Barreiros Neto'

Qual o lugar da propaganda na vida politica? Quais sdo, € quais
devem ser, os entornos juridicos do exercicio da propaganda e da
publicidade nas sociedades humanas? Como eventuais limites ao
exercicio do direito de propaganda podem afetar o direito fundamental
a liberdade de expressdao? Quando uma propaganda politica deve ser

permitida e quando ela deve ser coibida ou limitada?

As referidas questoes e controvérsias, dotadas de grande atualidade, se
encontram no cerne das reflexdes expostas no livro “A Propaganda e o
Direito”, escrito por Nelson de Sousa Sampaio no ano de 1967 e agora
republicado pela Escola Judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral da

Bahia, no ambito do projeto “Obras Raras™.

Nelson de Sousa Sampaio, um dos mais importantes juristas ja
nascidos na Bahia, professor catedratico da Faculdade de Direito da
Universidade Federal da Bahia, membro titular da Academia de Letras
da Bahia, deputado estadual constituinte e autor de obras seminais no
ambito da Ciéncia Politica, da Teoria Geral do Estado e¢ do Direito
Constitucional, apresenta, nesta presente obra, um estudo aprofundado
das origens e caracteristicas gerais da propaganda como instrumento
de comunicagao e modulacao da opinido publica.

1 P6s Doutor em Novas Tecnologias, Direito e Ciéncias Sociais pela Universitd Mediterranea Di Reggio
Calabria (Italia). Doutor em Cié€ncias Sociais e Mestre em Direito pela Universidade Federal da Bahia. Pro-
fessor Adjunto da Faculdade de Direito da UFBA, atuante na graduag¢ao em no Programa de Pos Graduagao

em Direito (mestrado e doutorado). Professor da Faculdade Baiana de Direito. Analista Judiciario do Tribu-
nal Regional Eleitoral da Bahia. Membro titular da cadeira n® 06 da Academia de Letras Juridicas da Bahia.
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Abordando inicialmente uma teoria geral da propagada, o autor discorre
sobre o conceito € as especies de propaganda e suas origens, destacando
como o uso da propaganda, inerente, num primeiro momento, a difusao
da religiosa, se transmudou, com o passar do tempo, para uma técnica
de convencimento amplamente utilizada no comércio € também na
politica, atraindo, entdo, uma série de discussoes juridicas acerca dos

seus limites éticos e juridicos.

Em seguida, aborda o autor, de forma mais especifica, a propaganda
politica, discorrendo sobre temas como os fatores peculiares ao
desenvolvimento desta forma de propaganda, a importancia da
simbologia na propaganda politica, as formas vedadas de propaganda
politica, a exemplo da propaganda de guerra, como se caracteriza
uma propaganda mobilizadora, uma propaganda ideologica € uma

propaganda eleitoral.

Aprofundando o debate acerca dos limites juridicos da propaganda
politica, o autor prossegue no estudo da liberdade de expressdo como
pilar da sociedade democratica, analisando juridicamente o tema
da censura, do mercado livre de ideias e da regulamentagdo dessa
forma de propaganda no Brasil, a partir da Constituicdo de 1946 ¢
da legislacao eleitoral em vigor a época da publicacdo da obra, em
um estudo muito relevante para a compreensdao do atual debate que
envolve estes mesmos temas, em uma era de ampliacao da informacao

¢ da desinformacao.

Destaca o autor a importancia da defesa da liberdade de expressao e

de propaganda como preceitos basilares da sociedade democratica, ao

1
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tempo em que também traz importantes reflexdes sobre as condigdes
juridicas ao exercicio e manutengdo desses pilares do arqueétipo

democratico.

Com grande acuidade e erudicao, o autor encerra este notavel trabalho
com uma analise juridica do entdo recém publicado Codigo Eleitoral
de 1965, cujo capitulo relativo a propaganda eleitoral ainda preserva
relevancia na normatizagao da tematica no Brasil, mesmo que sem o

protagonismo de outrora.

Ao resgatar esta importante obra juridica, de um dos grandes mestres
do direito constitucional e da ciéncia politica do século XX no Brasil,
a Escola Judiciaria Eleitoral cumpre, mais uma vez, seu mister de
promoc¢ao da cultura juridica e da cultura democratica, missao esta
inerente a fun¢do educacional propria da Justica Eleitoral, preservando
¢ valorizando o conhecimento relativo a formacao histérica da nossa

democracia e a construcao da legislagdo eleitoral brasileira.

Salvador, outubro de 2025
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NOTA INTRODUTORIA

Ao lado da grande industrializagdao, da superurbanizacdo, do
planejamento econdmico, da expansao do poder do Estado (tanto nas
ditaduras como nas democracias) e da progressiva mecanizagdo da
vida, o crescimento da propaganda ¢ um dos tracos da nossa €poca.
Ela ¢ cada vez mais ubiqua, mais diversificada nos seus recursos, mais
envolvente e mais tenaz. E uma das forcas mais tirAnicas a esmagar o
individuo, a despersonaliza-lo e a fazé-lo identificar-se com o rebanho.
Para 1sso a propaganda martela incessantemente os nossos sentidos e
a nossa mente, atraves de sons, imagens e slogans. Acompanha-nos
desde que acordamos at¢ quando voltamos a dormir, perseguindo-nos
em casa, harua, nos transportes, nos escritorios e nos locais de diversao.
E estamos ameagados de que ela nos acompanhe até¢ durante o sono,
através do que Aldous Huxley batizou de hipnopedia. S6 a propaganda
religiosa esta em declinio, por for¢a da crescente seculariza¢ao da vida.
Em compensagao, a propaganda comercial e a politica agigantam-se
cada vez mais. A primeira, que tem o seu clima mais propicio nos
sistemas de livre empresa, dita os nossos habitos de consumo; enquanto
a propaganda politica, cujo ambiente mais favoravel € o dos regimes

totalitarios, se encarrega de impor a obediéncia coletiva.

Nao admira, portanto, que o tema da propaganda ja conte com uma
extensabibliografia. Mas a literatura arespeito tem explorado sobretudo
a psicologia e a sociologia do fendmeno propagandistico e a arte da
propaganda. Aqui, estudamos os aspectos juridicos da propaganda,

somente nos ocupando de nogdes psicologicas e sociologicas namedida

13
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necessaria para a compreensao dos problemas que a propaganda
coloca diante do jurista. Além de uma rapida visao geral do problema
juridico da propaganda, nossa atencdo se dirige primacialmente ao
modo como a propaganda, nos seus variados aspectos — o religioso, o

comercial e o politico — € regulada no direito brasileiro.

E evidente que a nossa legislacdo ainda necessita de muitas reformas
para proteger-nos contra a tirania da propaganda. A liberdade de
propaganda precisa ser defendida contra o seu monopolio. Essa
liberdade € uma caracteristica da democracia. Mas ndo ¢ menos exato
que o excesso da propaganda ¢ uma serviddo. Quem quer que. para
assistir a um programa de radio ou TV, tem de submeter-se a constantes
¢ prolongadas interrup¢des dedicadas a propaganda, sabe que paga
um preco excessivo, em tempo € em paciéncia, por um divertimento.
ATV e o radio educativos ou nao-comerciais sdo as solucoes naturais
contra essa situagdo, mas isso nao justifica que o poder publico nao
coiba os abusos da tele propaganda comercial. No Brasil paga-se at¢
para assistir a propagandas, quando elas sdo exibidas em sessoes de
cinema. Na presidéncia Janio Quadros, essa exploragdo do espectador
foi suspensa, para continuar logo que se encerrou o seu efémero

governo.



DA PROPAGANDA
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CAPITULO 1
DA PROPAGANDA

SUMARIO: I Conceito e Espécies de Propaganda: 1. Definicdo.
2. Propaganda, educacao e informacdo 3. O aumento crescente da
propaganda. 4. Classificacdo da propaganda. II-A Propaganda e o
Direito: 5. A propaganda e os regimes politicos. 6. A liberdade de
propaganda religiosa. 7. A censura prévia. 8. Espécies de propaganda
proibidas. 9. Propagandas ofensivas da honra ou do sentimento
alheios. 10. Propagandas proibidas quanto ao objeto. 11. Propagandas
atentatorias de interesses economicos. 12. Modos de propaganda
proibidos. 13. Propagandas proibidas pelas circunstancias de local e
hora.
I — CONCEITO E ESPECIES DE PROPAGANDA

1 — Propaganda € o gerundivo feminino do verbo latino propagare,
que significa fincar na terra ramos de plantas com o fim de multiplica-
las. Alem desse sentido, que ainda conserva em portugués, como
vemos na expressao corrente "propagar espécies animais e vegetais",
a palavra ja tinha, em latim, o significado de estender e transmitir.
Na acepc¢ao moderna, o termo foi empregado, pela primeira vez, na
linguagem religiosa, consagrando-se com a fundacao da Congregatio
de Propaganda Fide — ao pé da letra, "Congregacao da Fé que deve
ser propagada"—, pelo Papa Gregorio XV, através da Constituigao
Inscrutabili,de 22 de junho de 1622. Cabe a essa entidade, que subsiste
como uma das Sagradas CongregacOes da Santa Sé? superintender

todo o trabalho de evangelizagao das missoes catdlicas entre os infiéis.

2 Seu nome foi, porém, mudado para "Congregacdo da Evangelizacao dos Povos" pela Bula Regimini
Ecclesiae Universae, de 15-8-1967, que deu nova estrutura a Curia Romana. A mudanca de nome talvez
seja efeito da acep¢ao pejorativa hodierna da palavra "propaganda", a que aludiremos adiante.
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Ocupa-se de tudo que se refere a atividade missionaria.

Do campo religioso, o vocabulo espraiou-se aos demais, especialmente
ao comercial e ao politico. Numa conceitua¢do ampla, poder-se-
1a definir propaganda como a comunicagdo de ideias, sentimentos
¢ simbolos para formar em outrem convicgdes, atitudes e condutas,
desejadas pelo propagandista. Registre-se, de logo, que, nesse
conceito ndo se faz nenhum prejulgamento ético quanto aos objetivos
do propagandista, que tanto podem ser egoisticos como altruistas. O
agente da propaganda pode ser movido pelo interesse pessoal ou por
proposito idealista, como por ambos 0s motivos a0 mesmo tempo.
Tanto existe o propagandista interesseiro € hipocrita, como o convicto
das vantagens do objetivo da propaganda paraterceiros € a coletividade.
Mesmo o anunciante comercial, cuja propaganda ¢, de regra, a mais

calculista, pode estar convencido da superioridade de sua mercadoria.

2 — Conceitos aparentados e vizinhos do de propaganda sdo os de
educacdo e informagdo. A educagdo tem escopo mais abrangente, pois
visa — no seu sentido lato, compreendendo a instru¢cdao — a formacao
da inteligéncia e da personalidade do individuo, a fim de ajusta-lo
a sociedade e prepara-lo para as tarefas que nela deve executar. A
informagao consiste natransmissao de conhecimentos de fatos enogoes,
sem objetivo de proselitismo. A atitude do verdadeiro informante
¢, por conseguinte, neutra, como o conteido de sua comunicagdo ¢
de aspecto racional. A diferenca da propaganda, em que o interesse
se situa do lado do seu agente, a educacdo e a informagdo gravitam,
primacialmente, em torno do interesse do educando e do informando.

A educacao, pelo menos a moderna educacao liberal, procura formar

17
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a personalidade do individuo, e a informagdo se propde a satisfazer a

sua curiosidade.

Tais distingdes sdo tracadas para tipos puros dessas atividades,
dificilmente encontraveis na pratica. No mundo real, as fronteiras entre
elas se fazem imprecisas, sendo o mais comum que a propaganda,
inconsciente ou dissimuladamente, invada os dois outros terrenos.
Uma dose maior ou menor de propaganda ¢ inevitavel na educacao,
pelo menos nos seus graus inferiores. A transmissdo, por exemplo,
das crencas religiosas, preceitos €ticos ou atitudes civicas do grupo €
feita para as criangas desde tenra idade. Os métodos empregados nao
podem ser os da analise critica, mas for¢osamente os do dogmatismo

¢ do argumento de autoridade, da propaganda em suma.

Quanto a informagao, € raro que ela ndo carregue, no seu conteudo
ou no seu involucro, algum trago de propaganda. No primeiro caso,
¢ a informacdo em si mesma que ¢ alterada, destorcida ou exagerada,
consciente ou inconscientemente pelo temperamento, preconceitos,
idiossincrasias ou interesses do informante. Tao comum ¢ essa
experiéncia que, segundo a sabedoria popular, "quem conta um conto
aumenta um ponto". No segundo caso, a propaganda esta apenas na
roupagem da informacao. Esta ndo ¢ transmitida com infidelidade,
mas ¢ aproveitada como ensejo de propaganda para o transmitente,
seja a pessoa que deseja se fazer valer como bem-informada ou bom
narrador, seja pela empresa de informacao, que se serve desta para
se promover comercialmente. As grandes manchetes e o0 modo de
apresentacao das noticias sao autopropagandas dos jornais € emissoras

de radio e televisdo, para aumentar sua cientela ou auditorio. Desse



A PROPAGANDA E O DIREITO - SOUSA SAMPAIO

modo, a propaganda cavalga, muitas vezes, a simples informag3o.

Para clarificar mais o conceito de propaganda, convém reter algumas
de suas notas mais salientes. A propaganda, por via de regra, procura
atingir fins colimados pelo propagandista, salvo nos raros casos em
que se pode falar, como veremos, de uma propaganda inconsciente
ou nao-intencional. A propaganda so existe onde ha possibilidade de
opinides divergentes ou condutas alternativas. Perde sua razao de ser
quando ha um consenso geral ou aceitacao pacifica de determinadas
ideias. Nao teria sentido uma doutrinagao para incutir a no¢ao de que
a terra pertence ao sistema solar ou que as plantas possuem clorofila.
Embora exercitando-se sobre assuntos controversos, a propaganda
procura criar convicgdes. Dai que evite discussoes, € use de atitudes
sugestivas ou pronunciamentos dogmaticos e categoricos. Na conduta
do propagandista, existe algo de manipulagdo do destinatario da
propaganda, cada vez mais acentuada no campo comercial e politico,
embora bem menor na doutrinacao religiosa, em virtude da vinculacao

desta com valores €éticos e sagrados.

Por 1sso, a propaganda procura assumir um aspecto velado, evitando-
se a propria palavra, em face da acepc¢ao pejorativa que costuma
evocar. No dominio religioso, embora ainda se conserve o termo no
Cddigo de Direito Canonico, esta praticamente abolido na linguagem
corrente, substituido por catequese (também ja um pouco depreciativo),
pregacao, doutrinamento, doutrinagdo, apostolado, evangelizagao.
No vocabulario politico, vai-se preferindo o emprego dos termos
informacgao, difusdo, divulgagdo ou outros eufemismos imprecisos. No

mundo econdmico, onde se usavam mais as denominacoes de antincio

19
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¢ reclame, até estes vao cedendo lugar a publicidade e promogao.
No linguajar hodierno do radio e da TV, o antncio ¢ frequentemente
chamado "o comercial", apesar de se tratar de nome nada discreto.
Nao obstante todas essas taticas semanticas, "propaganda" ¢ a palavra
consagrada no dicionario sociologico e juridico, como compreensiva

de todas essas variedades de ag¢do e de terminologia.

Nao caberia aqui, nem seria pertinente, o estudo psicologico e
sociologico da propaganda, o mais explorado na volumosa literatura
do assunto, que realiza desde a pesquisa do comportamento do agente
da propaganda bem como do seu recebedor, da interacao de ambos,
da estrutura social em que vive cada um deles, e da estrutura global
da comunidade, até a analise do conteudo da propaganda, de suas
técnicas e seus efeitos. No entanto, nestas preliminares aos problemas
que interessam especificamente ao jurista, deve-se fazer mencgao ainda
a dois temas extrajuridicos: o do aumento crescente da propaganda e o

da classifica¢ao de suas espécies.

3 — Se a propaganda ¢ tdo velha quanto a sociedade humana, sua
desmesurada proje¢ao € fendomeno do mundo moderno. Cada dia, ela
aumenta em volume, cresce de intensidade, multiplica seus veiculos,
¢ vai-se tornando ubiqua e envolvente. Transforma, assim, o0 homem
moderno numa espécie de novo Laocoonte, envencilhado, por todos os
lados e em toda parte, pela propaganda. Segue-o narua, nos transportes,
nos locais de trabalho e no lar. Persegue-o a qualquer hora, enquanto se
alimenta, se distrai, trabalha ou repousa, ndo estando longe, segundo
alguns — que, talvez, ndo sejam apenas ficcionistas — de acompanha-lo
durante o sono, sob a forma do que ALDOUS HUXLEY batizou de
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hipnopedia.

Essasituacao ¢ oresultadode umaevolugaode cinco séculos, provocada
por uma série de fatores em dinamismo cada vez maior, € que se
reforcam mutuamente. Indissoluvelmente entrelacados na realidade,
podem ser mencionados, para fins de analise, como fatores técnicos,
demograficos, intelectuais, religiosos, econdomicos € politicos. Os
fatores técnicos abrangem tanto os avangos nos meios de comunicagao
como os avanc¢os da técnica psicologica. Os primeiros compreendem
a imprensa, o telégrafo, o telefone, a maquina fotografica, o cinema,
radio, a televisdo, o teletipo, o telefoto, os satelites artificiais de
comunicacdo. Os adiantamentos da psicologia experimental, por
seu turno, fornecem receita para tornar mais eficientes os métodos
de propaganda. A psicologia moderna foi, alids, antecipada em
muitos de seus achados pelos filosofos e literatos que salientaram
o papel predominante dos forgas irracionais no psiquismo humano.
Este movimento comec¢a com os pensadores romanticos, opositores
do racionalismo do século XVIII, inspirador da evolucao Francesa.
Nomes como os de SCHOPENHAUER, EDUARDO HARTMAN,
FREDERICO NIETZSCHE, GEORGE SOREL, VILFREDO
PARRETO, OSWALDO SPENGLER e os existencialistas hodiernos
compdem a extensa galeria dos que, através da especulagdo, tém
ressaltado os alicerces irracionais do psiquismo humano. Mas as
contribuigdes experimentais mais relevantes, feitas nesse sentido, e que
mais repercutiram na técnica da propaganda, foram as da psicanalise
de FREUD e as da reflexologia de PAVLOV. As experiéncias clinicas
de FREUD revelaram o dinamismo do inconsciente, mostrando

como, através de atuacao sobre este, se podia chegar a mudanga da
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conduta consciente. PAVLOYV, por meio de experimentos em animais,
especialmente caes, salientou o mecanismo dos reflexos condicionados
¢ a possibilidade da aplicacdo de suas licoes para a psiquiatria, a
educacdo e o controle do comportamento humano em geral, inclusive
por meio da propaganda.

Se esses avancos dos meios de comunicacao e, em €poca mais recente,
da técnica psicologica criaram as condigdes para a ampliacdo da
propaganda e o aumento de sua eficiéncia, a urbanizagao, que vem
em crescendo desde o alvorecer do mundo moderno, representou a
mudanca demografica que forneceu o publico, por exceléncia, da acao

propagandistica.

Nos nossos dias, porém, a propaganda, embora continue um fendmeno
predominantemente urbano, vai penetrando em toda parte, inclusive
nas areas rurais, gracas aos novos meios de telecomunicagoes. Por
seu turno, a alfabetizagdo progressiva alargou o ambito de acdo da
propaganda, embora as formas de comunicagdo mais novas, como 0

radio e a TV, atinjam ate os iletrados.

So faltavam os temas para a propaganda, o que foi proporcionado
pelos outros fatores. A Reforma Protestante, quebrando a unidade
religiosa do Ocidente, instilou um zelo catequético nas novas seitas
e, como réplica, na Igreja Catolica. Isso explica que a maior parte dos
livros e panfletos saidos dos primeiros prelos se ocupasse de questoes

religiosas.

O fator economico foir representado pela expansdo das atividades

comerciais ¢ industriais, acompanhada do crescimento das empresas
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e da implantacdo do sistema da livre iniciativa, — clima propicio
para que cada qual alardeasse, em anuncios, as exceléncias de suas

mercadorias.

Paralelamente se fizeram sentir as mudancgas politicas: a luta contra
o absolutismo, inspiradora de ampla literatura; as revolucdes, com
sua febre doutrinaria; a exaltacdo nacionalista; e a implantacao das
instituicoes democraticas, em que a liberdade de expressao ¢, a0 mesmo
tempo, um dos seus artigos de fé e condigdo do processo eleitoral. Ja
em nosso seculo, as guerras mundiais transformaram a propaganda em
municao psicologica dos beligerantes. A evolugdao culmina nos regimes
totalitarios, com o controle permanente e a politizacdao absorvente da

educac¢do, da informagdo e da propaganda.

4 — Uma classificagdo ¢, geralmente, um limitado instrumento de
exposi¢do e andlise. Nado ¢ de outra natureza a que tentamos, aqui, para
as espécies de propaganda. A propria terminologia, que somos for¢gados
a usar enquanto nao nos ocorre melhor, ndo nos parece satisfatoria,
em alguns casos. A caracterizacdo da propaganda pode-se fazer de
acordo com os seguintes critérios: a) o objeto; b) a relacdo entre o
agente e recebedor da propaganda; ¢) o nimero de seus destinatarios;
d) a intencionalidade ou ndo da acao propagandistica; e) o método de
abordagem do destinatario; f) a natureza dos simbolos empregados; g)
a natureza juridica dos o0rgdos de propaganda. A qualificagdo completa
de determinada propaganda resulta da jun¢ao desses diferentes pontos
de vista.

a) A identificagcdo das modalidades de propaganda quanto ao objeto

cinge-se apenas as mais importantes, uma vez que a propaganda pode
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recair sobre todos os aspectos da cultura humana. Num sentido amplo,
a propaganda nasce do desejo de aprovagao social de todo individuo.
Mesmo o homem comum procura, consciente ou inconscientemente,
queas suasideias, gostos e agoes sejam aprovados e seguidos pelo grupo.
O artista, o pensador e o escritor esforcam-se — independentemente
dos interesses econdmicos de autor, que constituiriam propaganda
comercial — porque seu estilo e ideias encontrem seguidores. A mulher
geralmente gosta de ditar a moda (contanto que as imitadoras nao
cheguem ao ponto de copiar o molde e a padronagem do vestido,
que devem ser exclusivos na alta elegancia feminina). Ninguém
se desinteressa. pois, — para empregar termos em voga — de uma
"autopromoc¢ao" ou de melhorar o seu "cartaz". Ainda os que cultivam
a humildade desejam servir de exemplo. Deixando, porém, de lado
a propaganda como expressao do fendomeno geral de fazer-se valer,
comum a todos os mortais, a classificacao da propaganda quanto ao
objeto ou conteudo se satisfaz com destacar as suas trés modalidades

capitais: a religiosa, a comercial € a politica.

b) Quanto a relacdo entre o sujeito ativo e o passivo da propaganda,
esta pode-se realizar por contacto direto ou indireto. O contacto direto
ou face a face era a regra antes da inveng¢do da imprensa, embora desde
0 uso da escrita aparecessem contatos indiretos, se bem que limitados
as epistolas, cartazes e trabalhos manuscritos de maior extensao.
Por 1sso, at¢ o comeco do mundo moderno, a propaganda efetuava-
se, predominantemente por contacto direto € oral. A imprensa foi,
gradativamente, fazendo prevalecer a propaganda visual e por contacto
indireto. A radiodifusdo tendia a fazer um retorno a predominancia do

apelo auditivo, mas, recentemente, a televisao caminha para implantar
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o dominio das mensagens audiovisuais. No radio e TV o contacto entre
o propagandista e o publico ja ¢ direto ou, pelo menos, semidireto.
Mesmo quando aquele ndo se encontre em carne e osso defronte
dos microfones ou das camaras, sdo a sua propria voz € imagem que
chegam aos olhos e ouvidos do telespectador, através de gravagoes ou

de video-tape.

c¢) De referéncia ao nimero de pessoas atingidas pela propaganda, esta
pode ser individual, grupal seletiva, e de massa. A primeira, como o
nome indica, vai de individuo a individuo. Geralmente, a propaganda
individual se faz por contacto direto, mas pode processar-se por contato
indireto, através do correio, telégrafo, radiotelefonia etc. Chamamos
propaganda grupal seletiva a que se dirige a um grupo mais ou menos
homogéneo, escolhido por qualquer critério, seja politico, religioso,
educacional ou econdmico. Com o cinema, radio e TV — mass-media —
vai predominando a propaganda de massa, que se dirige a um publico
amplo e heterogéneo. Contudo, apesar da voga desse ultimo tipo de
propaganda, a doutrinac¢ao individual ainda tem o seu lugar e valor,

como bem sabem os politicos, comerciantes e lideres religiosos.

d) Quanto a intencionalidade do propagandista, falamos em
propaganda intencional € propaganda inintencional. Sabemos que a
regra ¢ a propaganda intencional, que pode se subdividir em declarada
e velada, segundo o agente revele ou mascare o seu proposito. Como
ja adiantamos, o mais comum ¢ que ele diga que ndo estd fazendo
"propaganda", mas, sim, informando sobre determinado assunto
ou dando uma opinido desinteressada sobre um problema. Para

velar a propaganda, procura-se contrabandea-la pelos mais diversos
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modos, encobrindo-a em filmes cinematograficos e representagdes
teatrais, inserindo-a nos jornais em se¢des nao destinadas a anuncios,
ou suprimindo o numero ou sinal que estes comumente levam. —
Excepcionalmente, pode falar-se em propaganda inintencional, quando
uma pessoa age, sem proposito, como instrumento propagandistico
de outra, que a preparou para esse fim. O individuo crédulo que
propala certas noticias, a crianga que repete, como papagaio, o que lhe
incutiram, ou o "inocente util" do léxico politico seriam ilustragdes

desse tipo de propagandista.

¢) O metodo de endoutrinamento pode ser por abordagem do consciente
dodestinatario oudo seusubconsciente. No primeiro caso, apropaganda
esforga-se por conquistar o espirito de alguém que esta consciente, em
plena vigilia. E como uma luta em campo aberto. No segundo caso,
o receptor da propaganda ou ndo tem consciéncia da mensagem sub-
repticiamente transmitida, como na propaganda subliminar, ou se
acha num estado crepuscular ou de semi-inconsciéncia, resultante, de
um condicionamento fisiopsicologico, produzido pelo interessado, a
exemplo do que sucede na propaganda politica chamada de "lavagem
cerebral" (brainwashing). Confessamos a imperfei¢cao da terminologia
que pode induzir ao equivoco de que, na propaganda aqui chamada de
abordagem do consciente, o seu autor ndo explore os motivos ocultos
no inconsciente da pessoa doutrinada, quando sabemos que nenhuma
propaganda dispensa essa técnica fundamental. A distin¢ao aqui feita

refere-se, pois, a via de acesso da mensagem no intimo do destinatario.

f) Como toda forma de interagdo social, a propaganda realiza-se

mediante simbolos. Classifica-la sob esse angulo seria classificar os
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proprios simbolos, € estes sdo interminaveis em sua variedade. Por
1SS0, as tentativas feitas merecem mais o nome de exemplificagdes do
que o de classificacdes. Na verdade, qualquer coisa se pode transmudar
em simbolo, desde uma pedra — como a da Caaba, de Meca —, um astro,
um animal, até um gesto, um som ou um sinal grafico. Todo objeto
sensivel, desde que o homem lhe atribua um sentido ou significagdo,
se transforma em simbolo, que evoca representagdes, sentimentos,
impulsos ou agdes. Desse modo, a mais comoda ordenacdao dos
simbolos ainda ¢ a que leva em conta os 0rgaos sensoriais por eles
afetados. Distinguir-se-iam, entdo, os simbolos em: I) visuais; II)

auditivos; 111) tacteis; e IV) olfativos.

Osmaisricos emvariedades sao os simbolos visuais, que comportariam,
entre outras subdivisdes, as de graficos (letras, numeros, frases
escritas), plasticos (pinturas, esculturas, construgdes, monumentos
arquitetonicos, baculo, cetro, coroa etc.), mimicos (acenos, saudagoes,
passes), indumentarios (vestes talares, habito, farda), gregarios - va
14 o qualificativo — (desfiles, paradas, concentragdes). - Os simbolos
auditivos compreendem quaisquer sons ritmados ou nao, palavras e
frases, musicadas oundo.—Os simbolos tacteis estariam exemplificados
pelo aperto de mao, 6culos, abragos, afagos, un¢ao de 6leo santo, lava-
pés etc. — Os simbolos olfativos estariam representados por diferentes

odores, seja de esséncias invisiveis, seja de visiveis, como o incenso.

No mundo real, as especies de simbolo se associam, completando a
sua forca sugestiva. Assim, na procissao que passa, a multiddao que se
desloca a nossa vista pode ir cantando hinos que chegam aos nossos

ouvidos, queimando incenso que afeta nosso olfato, e aspergindo
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agua benta que atinge nossa pele. A tendéncia da propaganda ¢ a de
aumentar o volume e a diversidade do seu arsenal simbolico, bem como
universalizar a sua linguagem para todas as latitudes nesta ¢poca de
crescente ecumenismo, € procurar assediar-nos por todos os sentidos.
Do cinema mudo, passamos para o falado, e, depois, para os filmes
coloridos, que refor¢gam as impressoes visuais. Talvez ndo tarde o dia,
previsto por ALDOUS HUXLEY, em que o espectador sinta o cheiro
de algum perfume relacionado com a cena, e até experimente algum
frisson de epiderme em certas passagens da exibi¢do. A evolucao
poderd completar-se com o advento dos simbolos térmicos, de calor
ou frio, facilmente proporcionaveis ao auditorio com os aparelhos de

calefacdo e condicionamento do ar.

g) Por fim, quanto a natureza juridica do 6rgao de propaganda, esta
pode ser privada, se exercida por pessoas € institui¢oes particulares,
¢ estatal, se difundida por qualquer organizacao publica, Estado,
municipio, autarquia, sociedade de economia mista, empresa publica,

fundacao de direito publico.

5 — A situagdo juridica da propaganda nao passa de um dos aspectos
do problema mais geral da liberdade de expressdo. Esta so atinge
ampla seguranca — embora nao absoluta — nas democracias modernas.
Mesmo na democracia ateniense € na Republica Romana — os regimes
mais livres da antiguidade —, a liberdade de opinido era circunscrita

pela unido do Estado e da religido.

A propaganda, nos seus varios aspectos, comegou a tomar vulto, como

vimos, apds a invenc¢ao da imprensa. Numa primeira fase, nenhum
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escrito — livro, panfleto ou manifesto — podia ser impresso sem a
licenga da autoridade politica ou eclesiastica. Era o regime da censura
prévia. A publicagdo que nao passasse pelo seu crivo era considerada
clandestina. No campo da publicidade vigorava o principio "o que
ndo ¢ permitido ¢ proibido". A norma ainda vige na Igreja Catolica
para qualquer impresso de doutrina e devog¢do, que nao se deve
editar sem o indispensavel imprimatur (Cod. de Direito Canodnico, C.
1384 a 1394). Nos regimes totalitarios, de tipo marxista-leninista ou
fascista, o controle ¢ completo sobre as fontes de informacao e os
meios de comunicagao, além do dominio incontrastavel da atividade
educacional. Nesses governos, a manifestacao da opinido ainda € mais
embaracosa nas formas de expressao em que nao se faz a censura
prévia, porque obriga o comunicador de qualquer mensagem a uma
dificil e arriscada interpretacao do que ¢ "permitido" falar ou escrever,

em face da cambiante "linha justa" do Partido.

Confrontando-se as espécies de propaganda nas democracias € nos
totalitarismos, vemos que, a grosso modo, a propaganda comer
cial predomina nas primeiras, enquanto a propaganda politica,
especialmente o endoutrinamento ideologico, prevalece nos ultimos.
Nos socialismos de tipo sovietico, ndo hd ambiente para a propaganda
comercial, ndo sO porque inexiste a concorréncia numa economia
socializada, mas também porque, até entao, ha interesse em comprimir
o consumo a fim de realizar a poupanca coletiva forgada, necessaria
para os investimentos em industrias basicas. Ultimamente, porém,
alguns desses paises tém aumentado sua propaganda do turismo, a fim
de obter divisas. O contrario sucede nas democracias industrializadas, a

exemplo dos Estados Unidos, onde a propaganda, sobretudo arealizada
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pelos meios de comunicagdo de massas, ¢ um grande negocio, ao
mesmo tempo vassalo e promotor dos demais negocios. Nos Estados
democraticos, a propaganda rege-se por principio oposto ao enunciado,
pois aqui "o que nao ¢ proibido ¢ permitido". Em quase todos eles
subsiste, porém, uma area de censurapréviaparaespetaculos e diversoes
publicas. Em periodos excepcionais, como o de guerra e estado de sitio,
a censura pode-se tornar global, estendendo-se, além das diversdes
publicas, a correspondéncia, a imprensa e as telecomunicagdes, como
reza a nossa Constituicao (art. 152, § 2.°, e). Nas fases normais, a
tarefa do jurista é, pois, a de apontar os limites da propaganda. E
0 que passaremos a tentar de referéncia a propaganda religiosa e a

comercial, deixando a propaganda politica para o seu capitulo especial.

6 — Ao estudar a propaganda religiosa e comercial, o intérprete € o
aplicador, aplicador do direito devem tomar como ponto de partida
que o principio dominante ¢ o da sua liberdade, apoiada em varias
normas de declaracdao de direitos: a liberdade de consciéncia, a de
culto e a de manifestacao de pensamento (Constitui¢ao, art. 150, §§
5.2, 6.° 8.°). As limitagdes sdo excecoes, devendo, por conseguinte,
ser interpretadas restritivamente. Desde o Império, o Brasil conhece
a liberdade de crenga e de culto, garantindo o § 5.° do art. 179 de
sua Constituicdo que "ninguém pode ser perseguido por motivo de
religido, uma vez que respeite a do Estado, e ndo ofenda a moral
publica". Contudo, a religido catolica, por ser oficial, colocava-se em
situacao privilegiada, ficando as demais em posi¢do inferior quanto a
catequese, pois a elas so se permitia o "culto doméstico ou particular,
em casas para i1sso destinadas, sem forma alguma exterior de templo"

(art. 5.° da Constitui¢ao Imperial). A violacao desse preceito constituia
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o crime definido no art. 276 do Codigo Criminal, de 1830. As penas
eram dispersdo, pelo juiz de paz, dos que estivessem reunidos para o
culto, demolicdo da forma exterior, ¢ multa de dois a doze mil réis,
cobrada de cada um. Em qualquer caso, a lei determinava cautela na
discussdo dos temas religiosos, pois o mesmo Codigo nao considerava
criminosos "os que fizerem analises razoaveis dos principios € usos

religiosos" (art. 9. °, § 2. °), — expressoes bem vagas.

A Republica assegurou a igualdade de propaganda das crencas e cultos,
desde que nao contrariassem a ordem publica e os costumes. Cioso
da separacdo da Igreja e do Estado, o constituinte de 1891 proibiu
o "ensino" ou a propaganda religiosa nos estabelecimentos publicos
(Constituigdo, art. 72, § 6. °). A partir de 1934, esse rigido laicismo foi
quebrado, passando-se a permitir a doutrinagao religiosa, de acordo
com a confissao do aluno, como matéria de matricula facultativa, em

todos os graus do ensino publico, exceto o superior.

Indagar-se-a se existe a liberdade de propaganda antirreligiosa. A
resposta ja fo1 antecipada, na premissa maior acima referida. Nao existe
proibicao legal contra ela, e se existisse feriria o § 8.° do art. 150 da
Constituicao, que proclama ser "livre a manifestacdo de pensamento,
de convicgdo politica ou filosofica". Por conseguinte, também ¢ livre
a manifestacdo — sob forma de propaganda — de irreligiosidade e at¢
de ateismo. Ademais, o § 6. do mesmo art. 150 ressalva que, "por
motivo de crenca religiosa, ou de convicgao filosofica ou politica,
ninguém sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo se a invocar
para eximir-se de obrigacdo legal imposta a todos, caso em que a lei

podera determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de
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consciéncia".

A critica as crengas teologicas, feitas por outras confissdes ou por
incrédulos, somente se torna punivel quando degenera em ultraje a
culto ou em sua perturbacao, configurando o delito do art. 208 do
Cdédigo Penal: "Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de
crenga ou fungao religiosa; impedir ou perturbar cerimonia ou pratica
de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso". Desde que nao atinja essas raias, a polémica religiosa nao
pode ser impedida. Nesse pressuposto, decidiu a Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justica de Sao Paulo, em 1952, que "a entidade
religiosa tem o direito de pregar a sua doutrina, seja pelo conselho
aos fiéis, seja pela critica as outras crengas’. Ja ndo conhecemos o
crime de blasfémia, punido, severamente pelas Ordenacoes Filipinas,
que, ademais, mandavam que as pessoas sabedoras da existéncia de
blasfemos os denunciassem em segredo (Liv. V. Titulo II). Sua ultima
expressao, entre nods, foi o art. 278 do Cddigo Criminal de 1830, que
proibia "propagar, por meio de papé€is impressos, litografados ou
gravados, que se distribuirem por mais de 15 pessoas, ou por discursos
proferidos em publicas reunides, doutrinas que diretamente destruam
as verdades fundamentais da existéncia Deus e da imortalidade da
alma". Entdo, a nossa lei penal ja era, na matéria, mais amena do que
alguns codigos de paises democraticos, que, ainda nos nossos dias,
punem a blasfémia — preceitos, alias, cada vez menos aplicados e de
forma cada vez mais branda. A irreligiosidade proselitista € o ateismo
militante costumam ser cerceados pela reagdao social que despertam,
mas ]4 ndo sao passiveis, entre nods, de sangao penal.

3 Acordao de 25-3-1962, no Agravo n.° 58.296, D. Carlos Duarte Costardaos de 25-8-1962, Carmelo de
Vasconcelos, Rev. Forense, vol. 155/265.



A PROPAGANDA E O DIREITO - SOUSA SAMPAIO

7 — Se a propaganda, quer religiosa quer comercial, se realiza por
meio de espetaculos ou diversoes, como filmes cinematograficos, pecas
teatrais, telenovelasetc., esta, logicamente, sujeitaacensuraprévia. Esta
visa, primacialmente, a impedir ofensas publicas ao pudor ¢ a declarar
a impropriedade de certos espeticulos para determinadas idades.
Deve-se usar da necessaria cautela no emprego dessa medida, que nao
pode transformar-se em meio de violacao do principio da liberdade
de opinido. S6 em estado de sitio, quando a censura prévia atinge
as outras formas de expressao, pode-se concebé-la como instrumento
para impedir a circulacdo de qualquer ideia, porque, entdo, o Governo
passa a ser o juiz da periculosidade, inconveniéncia ou inoportunidade
da sua transmissdo. Os atos governamentais abusivos do poder de
censura apenas ficam sujeitos, nesse periodo, ao controle politico do
Congresso. No proprio dispositivo constitucional referente a censura
durante o estado de sitio, descobre-se uma distincdo com a sua forma
corrente. Com efeito, diz a Constitui¢cao que o estado de sitio autoriza
a "censura de correspondéncia, da imprensa, das telecomunicagoes €
diversoes publicas" (art. 152, § 2.°, e). A Constituicao de 1946 permitia,
durante o sitio, “a censura de correspondéncia ou de publicidade,
inclusive a de radiodifusdo, cinema e teatro” (art. 209, paragrafo inicos
permitia, durante o sitio, n.°I). Em ambos os textos, — objeto de censura
permanente — seria evidente superfetacdo, se ndo tivesse o objetivo
de significar a que a censura prévia das diversdes publicas, quando
suspensdo das garantias constitucionais, ¢ diversa, na amplitude, da
que se exerce rotineiramente, nos periodos de normalidade politica.
A tltima modalidade de censura tem, por conseguinte, ambito mais
restrito, ndo podendo converter-se em meio para impor, nos espetaculos

publicos, uma ortodoxia religiosa ou uniformidade ideologica. Sempre
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que a censura ultrapassar os seus limites naturais, cometera desvio de
poder, que justificard o recurso ao Judiciario, em defesa do direito
de livre manifestagdo do pensamento, que ndo pode ser anulado sob

pretexto de exercicio do poder de policia.

Questdo a levantar ¢ se o espetaculo aprovado pela censura ainda pode
motivar a responsabilidade penal do seu exibidor, por obscenidade. O
Supremo Tribunal Federal, em acdrdao de 1956, de que fo1 Relator o
Ministro NELSON HUNGRIA, sustentou que "o placet da Censura a
um filme ou a uma pega teatral nao exclui, ndo expunge a obscenidade
de que se ressintam, tornando criminosa a respectiva exibi¢ao"*. Mais
justa e convincente parece a opinido contraria, defendida pelos votos
vencidos dos Ministros RIBEIRO DA COSTA, CANDIDO MOTA
FILHO e EDGAR COSTA. O conceito de obscenidade varia segundo
as condi¢oes historicas e, por i1sso, sO se pode determinar, como
reconheceu a Suprema Corte norte-americana, de acordo com os
"padrdes contemporaneos da comunidade">. O 6rgao da comunidade
encarregado de fornecer a interpretacdo presente desse conceito
impreciso ¢ o servigo de censura. Nao ¢ justo, pois, que a parte que
cumpriu o seu dever legal, justamente para evitar as incertezas de
apreciacdo dessa figura criminal, venha a ser condenada nas penas
do art. 234, paragrafo unico, n.° I, do Codigo Penal. A culpa, ai, teria
sido exclusivamente da administragdo, em cujo critério confiaram
os exibidores do filme. Seria o caso de censurar-se o censor. Se o
funcionario da Censura ¢ incompetente, desidioso ou apenas possui

4 Acordao de 18-7-1956, no Recurso de Habeas Corpus n. © 34.301. Recorrentes Feres Abu Jamra e
outro. Rev. Forense, vol. 190/263.

5 Alberts versus State of California ¢ Roth versus United States, 1957 (354 U.S. 476), em Lucius J.
Barker and Twiley W. Barker Jr., Freedoms, Courts, Politics: Studies in Civil Liberties, Prentice-Hall,
Inc., N. Jersey, 1965, pags. 63 e segs.
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um estaldao de indecéncia em desacordo com o da comunidade, a
administragdo que tome as providéncias cabiveis, mas nao se exija
que se pague por aqueles motivos, quem se utilizou daquele servico
publico. Em todo sistema de censura prévia, como nos primoérdios da
imprensa e na Igreja Catolica, ninguém ¢ responsabilizado pelas faltas
ou cochilos do censor. Somente caberia responsabilizar o realizador de
espetaculo previamente aprovado pela censura nestas duas hipoteses:
se, dolosamente, houve diferencas entre a pe¢a exibida e a aceita pela
censura; se corrompeu o funcionario (art. 333 do Codigo Penal), caso
em que também este seria responsavel, por corrupgao passiva (art. 317

do mesmo Codigo)°.

O Regulamento do Servico de Censura do Departamento Federal de
Seguranca Publica (Decreto n.° 20.493, de 24-1-1946) prevé outra
hipotese de censura prévia que pode interessar a propaganda religiosa
ou comercial, ao estabelecer a obrigatoriedade de passar pela inspegao
policial "a publica¢do de anlincios na imprensa ou em programas € a
exibi¢cdo de cartazes e fotografias quando se referirem tais antiincios,

cartazes e fotografias a espetaculos e diversoes publicas" (art. 4.°, no

6 Por essas razdes, merece aplauso a decisao da Secdo Criminal do Tribunal de Algada de Sao Paulo,
proferidaem 1960 no Habeas Corpusn.®22.761, da Capital, cujo paciente foi Aldotonio Barreto de Sa Pinto.
Divergindo do citado acérdao do STF, bem argumentou a maioria da turma julgadora, invocando, entre
outros, nos seguintes fundamentos: "Constituindo ato tipicamente administrativo a censura prévia de cada
filmeeaexpedi¢dodorespectivo certificado de aprovagao paraaexibigdo domesmo ao publico, aapreciacao
jurisdicional desse ato administrativo esta restrita no aspecto de sua legalidade... Ora, parece a maioria dos
subscritores deste acorddo que seria um verdadeiro contrassenso o Estado, através do seu Poder Executivo,
autorizar o cidaddo a praticar um ato normal, como ¢ a exibi¢ao de determinado filme, e, em seguida, vir
este mesmo Estado, através do seu Poder Judiciario, a processar criminalmente. esse cidaddo. Se o filme,
cuja exibi¢do ao publico foi autorizada pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo, é obsceno, a solugao
justa ndo sera processar-se criminalmente o exibidor, mas, sim, cuidar-se da revoga¢ao administrativa
do ato da autorizacdo e apurar-se a responsabilidade dos funcionarios que expediram essa autorizagao...
Ainda, porém, que fosse permitido no Judicidrio dizer que o referido filme (Les Amants) € obsceno e que a
sua exibicdo tipifica o delito definido no art. 234, paragrafo unico, n° II, do Cédigo Penal, o procedimento
do denunciado ndo constituiria crime, por auséncia manifesta de dolo. Revista dos Tribunais, vol. 301/362.
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X). Temos por inconstitucional a exigéncia. Anuncio de espetaculo ou
diversao publicos ndo € o proprio espetaculo ou diversao, ¢ somente

sobre estes pode recair, constitucionalmente, a censura prévia.

8 — A propaganda, comercial ou religiosa, pode dar margem a
medidas repressivas sempre que viole proibi¢des legais. Em tais
hipoteses, cumpre distinguir, cuidadosamente, a propaganda, no rigor
da expressao, isto €, o esforco para fazer proselitismo, da simples
manifestacdo de opinido ou de ponto de vista, que ndo constitui delito.
As vedacgdes maiores a propaganda sao as que constam da Constitui¢ao:
a propaganda de guerra, de subversao da ordem e a de preconceito
de raca ou classe (art. 150, § 8.°). Nao basta, todavia, a proibicao
constitucional para legitimar a repressdo. E necessaria a defini¢do das
respectivas figuras delituosas na legislagao ordindria, com a cominagao
de pena, o que, alias, ja esta feito. Trata-se, porém, de delitos em que
a propaganda religiosa e a comercial raramente incidem, ou quando o
fazem, assumem também o aspecto de propaganda politica. Por isso,

convém reservar o seu estudo para o exame deste ultimo tema.

As outras proibicoes a propaganda decorrem exclusivamente da
lei ordinaria ou de normas deontologicas. Seu rol ¢ variado e nao
oferece uma classificacdo comoda. Poder-se-ia tentar classifica-las
como: a) propagandas que ofendem a honra ou o sentimento alheios;
b) propagandas proibidas pelo seu objeto; ¢) propagandas lesivas a
interesses econdmicos de terceiros ou do publico; d) propagandas
proibidas pela forma de apelo usado; e) propagandas proibidas pelas

circunstancias de local e hora.
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Nas duas primeiras categorias de faltas e na tltima, podem incorrer
tanto a propagandareligiosa como a comercial. Nas outras, aincidéncia,

geralmente, ¢ da propaganda comercial.

9 — a) Exemplos tipicos de propagandas ofensivas da honra alheia
sdo a propaganda caluniosa, a difamatodria e a injuriosa. Se praticadas
por meios verbais, por atos ou manuscritos, seu autor fica sujeito
as penas dos arts. 138 a 140 do Codigo Penal. Se tais crimes forem
cometidos por meio da imprensa, radio ou televisdo, as penas (mais
graves) sao as dos arts. 20 a 22 da Lei n.° 5.250, de 9 de fevereiro
de 1967, que "regula a liberdade de manifestagio do pensamento e
de informagao". Se a propaganda "ofender a honra ou a dignidade
do Presidente ou do Vice-Presidente da Republica, os Presidentes da
Camara dos Deputados, do Senado ou do Supremo Tribunal Federal",
— hipdteses mais do que improvaveis na propaganda apenas religiosa
ou comercial —, o responsavel sera enquadrado no art. 31 da Lei de
Seguranc¢a Nacional (Decreto-Lei n.° 314, de 13 de marco de 1967),
e, consequentemente, sujeito ao foro militar. A incidéncia nesse
crime configura-se seja qual for o veiculo da propaganda ofensiva.
Mas a circunstancia de ser cometido pela imprensa, radiodifusao, ou

televisao, aumenta a pena de metade.

Exemplo de ofensa a sentimento alheio —mais provavel na propaganda
sectaria exaltada — sera o "escarnecer de alguém publicamente, por
motivo de crenga ou fungao religiosa” (art. 208 do Codigo Penal).
Ofensa que ¢ especifica da vida comercial — e, por conseguinte, sO
pode aparecer na propaganda mercantil € a denigragdo de concorrente.

E um misto desta primeira categoria e da terceira, pois conjuga o
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agravo a uma pessoa, na sua qualidade de negociante, com o atentado
a interesses economicos. Consiste em publicar "pela imprensa, ou por
outro modo, falsa afirmac¢ao, em detrimento do concorrente, com o fim
de obter vantagem indevida" (art. 178, n.° I do Codigo de Propriedade
Industrial, cujos capitulos I a VII do Titulo IV substituiriam os
Capitulos. IT a IV do Titulo III, Parte Especial, do Codigo Penal). Sao
elementos do delito: afirmacgao falsa sobre um negociante; publicidade
daafirmativa, por qualquer meio; propoésito de prejudicar o concorrente;

objetivo de obter vantagem indevida.

10 — b) A propaganda ¢ ilicita quanto ao objeto se o seu proprio
contetdo fere a lei. E a mensagem em si, e ndo o seu modo, roupagem,
expressao ou incidentes que ¢ condenada. Poder-se-ia abrir a
enumeragcdo com a propaganda que envolva incitamento publico
a pratica de crime (Codigo Penal, art. 286). Exemplo disso seria a
instigacao a poligamia, como fez a seita dos Mormons durante algum
tempo (at¢ 1890), e ainda continua fazendo, clandestinamente, um
dos seus ramos, o dos fundamentalistas. Na hipotese de religido cujos
artigos de f€ representem uma permanente instigagdo ao crime, seu
culto sera proibido por contrariar a ordem publica e os bons costumes
(Constituigdo, art. 150, § 5. °). Se a propaganda incitadora de delito
se utilizar da imprensa, radio ou TV, as penas serdo as previstas no
art. 19 da Lei n.° 5.250, de 1967. Quando a propaganda representa
induzimento ao suicidio incorre nas cominacoes do art. 122 do Codigo
Penal. A propaganda também nao pode fazer, publicamente, apologia
de crime ou de criminoso (artigo 287 do Codigo Penal). No caso de
usar a imprensa escrita ou falada para o mesmo fim, a punicdo sera

mais severa, prevista no art. 19, § 2.° da citada Lei n.® 5.250, de 1967.
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Determinadas praticas, atividades e objetos ndo podem ser materia de
propaganda. A cura de doencas por meio secreto ou infalivel nao pode
ser anunciada, porque constitui charlatanismo (art. 283 do Codigo
Penal). Uma série de proibi¢des ¢ estabelecida, em carater legal e
deontologico, para a propaganda de medico. Sua infragdo acarreta
san¢Oes administrativas e disciplinares, — essas ultimas aplicadas pelo
Conselho de Medicina. O Decreto-lei n.° 4.113, de 14 de fevereiro
de 1942, veda aos médicos e, no que for aplicavel, aos cirurgioes
dentistas, anunciar: cura de determinadas doengas, para as quais nao
haja tratamento proprio, segundo conhecimentos cientificos; exercicio
de mais de duas especialidades, ou de especialidade ainda ndo admitida
pelo ensino médico ou que ndo tenha san¢ao das sociedades medicas;
consultas por meio de correspondéncia, pela imprensa, radio ou
processos analogos; prestagdo de servigos gratuitos em consultorios
particulares: sistematicamente, agradecimentos manifestados por
clientes e que atentem contra a ética médica: com alusdes detratoras a
escolas medicas e a processos terapéuticos admitidos pela legislacao
do pais: com referéncia a métodos de tratamento e diagnostico nao
consagrados na pratica corrente ou que nao tenham tido a sancao das

sociedades médicas.

[gualmente ¢ proibido o reclamo de profissdo ou atividade para a qual
o individuo ndo preencheu as condi¢oes legais (Le1 das Contravengoes
Penais, art. 47). Também € contravengdo o anuincio de sorteio de loteria
ndo autorizada (arts. 56 e 57). Pelo Decreto-le1 n.° 4.113, de 1942
nao se podem anunciar preparados que se destinem ao tratamento da
lepra, da tuberculose, da sifilis, do cancer da blenorragia (art. 5.°, n.°

II). De igual sorte, a Lei das Contravengdes Penais pune o aniincio
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de "processo, substancia ou objeto destinado a provocar aborto ou a
evitar a gravidez" (art. 20). A propaganda de produtos farmacéuticos
que os apresente como dotados de "propriedades anticoncepcionais
ou abortivas, mesmo em termos que induzam indiretamente a estes
fins", também estd sujeita as sancoes administrativas do Decreto-lei n.°
4.113,de 1942 (art. 5.°, n.° V). O antncio de pilulas anticoncepcionais
costuma ser feito, entretanto, sob a denominacao de anovulatorios ou
como medicacgdo ciclo reguladora. A Lei de Contravengdes Penais,
observe-se, sO proibe o antincio € nao a venda, que so deve ser impedida
sem receita médica para abortivos e pilulas anticoncepcionais. A
anticoncepg¢ao pode ser um conselho de medicina preventiva, em certos
casos, € 0 aborto necessario ou honoris causa, praticado por meédico,
deixa de ser criminoso (Cdodigo Penal, art. 128). Preservativos, que
sdo anticoncepcionais, sao vendidos fartamente, sem receita médica.
O citado art. 20 da Lei de Contravengoes Penais também nao impede
nem poderia, constitucionalmente, impedir o ensino e a exposicao dos
meétodos anticoncepcionais, nem a defesa do planejamento familiar ou
de uma politica de controle da natalidade, amplamente adotado, alias,
em nossos centros urbanos, entre os casais de satisfatoria situacao

econOmica.

11 — ¢) Entre as propagandas atentatorias de interesses econdmicos,
acham-se todas as proibidas pelo Codigo de Propriedade Industrial: a
que fizer publicidade de industria como privilegiada sem especificar o
objeto do privilégio (art. 173, paragrafo Gnico); a que propale, como
patenteado ou depositado, modelo ou desenho industrial que o nao
seja (art. 174); a que reproduza ou imite marca registrada de outrem

(art. 175); a que empregue, indevidamente, 0 nome comercial, titulo
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de estabelecimento ou insignia alheios (art. 176); a que use ou imite
expressao ou sinal de propaganda alheios devidamente registrados (art.
177); a que divulgue, com intuito de lucro, acerca de concorrente, falsa
informacao capaz de causar-lhe prejuizo (art. 178, n.° II); a propaganda
que use termos retificativos, tais como "tipo" "espécie", "género",
"sistema", "sucedaneo", "idéntico", ou equivalente, ndo ressalvando
a verdadeira procedéncia do artigo ou produto (artigo 178, n.° V); a
que atribui a industria, comércio ou oficio anunciados recompensa
ou distingdo ndo obtida (art. 178, n.° VII); a que reproduza ou imite,
de modo que possa criar confusdo, armas, brasdes ou distintivos
publicos, nacionais ou estrangeiros, em marcas de industrias ¢ de
comeércio, nome comercial, titulo de estabelecimento, insignia ou sinal
de propaganda (art. 179, paragrafo inico); a que lance mao de marcas,
nome comercial, titulo de estabelecimento, insignia, expressao ou sinal
de propaganda, que indique procedéncia que nao a verdadeira (artigo
180). Também ¢ proibida a propaganda de preparados farmacéuticos
0

que faga referéncias detratoras aos que lhes sdo concorrentes (Lei n.
4.113, de 1942, art. 5.°, n.° XI).

12 — d) Varias sdo as propagandas cuja proibi¢do decorre da forma de
expressao para captar o favor do publico. A propaganda por meio de
sorteio, salvo quando este for autorizado, ¢ uma delas. A propaganda
que se utiliza de palavras, escritos, cenas ou imagens obscenas, em
lugar publico ou acessivel ao publico, incide nas penas do art. 234 do
Cddigo Penal, ou, se a propaganda desse jaez for feita pela imprensa,
radio ou TV, nas penas do art. 17 da Lei n.° 5.250, de 1967. Quem
usa, como propaganda, "impresso ou objeto que pessoa inexperiente

ou rustica possa confundir com moeda", comete a contraven¢ao do
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art. 44 da respectiva Lei. Nao pode ser feita propaganda de modo que
impeca ou perturbe cerimonia ou pratica de culto religioso, bem como
a que vilipendie, publicamente, ato ou objeto de culto (art. 208 do
Cddigo Penal).

O médico e o advogado ndo podem fazer publicidade imoderada,
segundo os respectivos Codigos de Etica Profissional. Outro modo
condenado de propaganda ¢ a barulhenta ou ruidosa, que perturbe o
trabalho ou sossego alheios (art. 42 da Lei de Contravengdes Penais).
Igualmente vedadas, em suas formas, sdo as propagandas de preparados
farmacéuticos: que tenham sido licenciados com a exigéncia de "venda
sob receita médica", quando nao se faca constar essa declaracao; a
que divulgue declaragdes de cura, firmadas por leigos; a que forneca
indicacOes terapéuticas, sem mencionar o nome do produto, e que
insinuem resposta, por meio de caixas postais ou processo andlogo; a
que aluda de maneira detratora ao clima ¢ ao estado sanitario do pais;
a que consigne indicagdes de uso para sintomas ou para conservacao
de 6rgaos normais, com omissao dos termos dos respectivos relatorios
¢ licenciamentos; a que faga referéncias preponderantes ao tratamento
da impoténcia; a que empregue textos contrarios aos recursos atuais
da terapéutica, induzindo o publico a um autotratamento; a que exiba
gravuras com deformacdes fisicas, disticos ou graficos indecorosos ou
contrarios a verdade na exposic¢ao dos fatos; a que prometa recompensa
aos que nao tiverem resultados satisfatorios com o seu uso. Tais
proibi¢des constam do art. 5.° do citado Decreto-lein.® 4.113, de 1942,
cujas disposi¢des ndo se aplicam as publicagdes consideradas técnico-

cientificas pelos o0rgdos competentes.
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13 — e) A propaganda pode ser proibida por motivo do local ou da
hora, e ndo pela sua mensagem. A propaganda mediante ocupacao
de parte do dominio publico ndo pode ser feita sem a necessaria
autorizacao. Afixar cartazes ou fazer inscrigdes ou pinturas em prédios
publicos ou particulares ¢ igualmente proibido. Podem, conforme
0 caso, constituir os crimes de dano de coisas alheias ou publicas,
com ou sem valor artistico, arqueologico ou historico (Codigo Penal,
arts. 163 e 164). Quando se tratar de propaganda eleitoral de que se
falard no tema da propaganda politica tais fatos constituem crimes
especiais, definidos nos arts. 328 e 329 do Codigo Eleitoral de 1965).
A propaganda também pode ser vedada quando se realize por meio
de reunides na via publica, com ameaca a ordem, tranquilidade e
seguranc¢a publicas. Exemplo de propaganda inadmissivel pela hora
¢ a que seja ruidosa e incomoda depois das 22 horas. Nos exemplos
arrolados neste paragrafo, legitima-se a acdo preventiva da policia

contra os citados atos de propaganda.
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A PROPAGANDA POLITICA
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CAPITULO I
A PROPAGANDA POLITICA

SUMARIO: I Conceito e Espécies: 1 Nocdo da propaganda politica.
2 Fatores do crescimento da propaganda politica. 3 Sentido pejorativo
da palavra "propaganda". 4 Os simbolos na propaganda politica. 5
Subespéecies da propaganda politica. 6 Propaganda mobilizadora.
7 Propaganda de guerra. 8 Propaganda ideologica. 9 Propaganda
eleitoral. IT A Propaganda Politica e o Direito: 10 Regimes politicos e
propaganda. 11 Oliberalismo eapropagandapolitica. 12 Dademocracia
neutral a "democracia militante". 13 A propaganda politica no Brasil.
14 Propaganda de guerra. 15 Propaganda subversiva. 16 Propaganda
de preconceito racial. 17 Outras limitagdes a propaganda politica.
III-A Propaganda Eleitoral: 18 Generalidades, 19 Formas proibidas
de propaganda eleitoral. 20 Periodos proibidos para a propaganda

eleitoral. 21 Propagandas eleitorais proibidas pelo seu contetido.
I CONCEITO E ESPECIES

1 — A propaganda politica ¢, como a religiosa € a comercial, uma
das espécies de propaganda. A ela aplicam-se, pois, 0os conceitos
conhecidos sobre a propaganda em geral. A propaganda ¢ politica
quando se refere a conquista, conservacao, modificagao ou destruicao
das relagdes de poder politico dentro de um Estado ou entre os Estados.
A conceituagdo ¢ bastante ampla para abranger tanto a propaganda de
politica interna como a de politica externa. S6 a propaganda anarquista

tem em mira destruir toda e qualquer forma de dominagdo politica.
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As mais antigas manifestagdes da propaganda foram as religiosas e
as politicas. Dando-se por suposta a existéncia de um anarquismo
primitivo, a propaganda magico-religiosa teria antecedido a politica.
De qualquer modo, as primeiras expressoes de propaganda politica
nao se separariam da propaganda religiosa, pois os dois fendmenos, a
politica e a religido sob a forma primitiva de totemismo ou qualquer
outra, dificilmente dissociavel da magia, ndo se apresentavam ainda
diferenciados. O cerimonial, a pompa, os ritos e os tabus, que cercavam
o chefe de uma tribo primitiva, ilustrariam essa mescla de propaganda

magico-politico-religiosa.

2—Osfatores que concorreram para o crescimento do endoutrinamento
politico foram os mesmos que contribuiram para a expansdo da
propaganda em geral. Deve-se, porém, dar énfase aos proprios fatores
politicos: a prega¢cdo democratica contra o absolutismo mondarquico,
as grandes revolugdes do mundo moderno, a doutrinacao socialista de
todos os matizes, as guerras mundiais, o surto dos totalitarismos deste
século. Anote-se, ademais, que os avangos da propaganda comercial
téem sido altamente utilizados na publicidade politica. A expressao,
que se vai generalizando, de saber "vender"” uma ideia, um plano ou
um programa denuncia a irradiacdo, em outros campos, das técnicas
da propaganda comercial. O fato tornou-se mais visivel nos Estados
Unidos, especialmente a partir da campanha presidencial de 1956. A
luta eleitoral foi uma competi¢do de técnica de publicidade, que nao
podia ser entregue a amadores, mas a experts na arte da manipulacao
emocional das massas. Empresas de publicidade encarregaram-se
de formar a mais favoravel imagem e melhor emoldurardo para os

contendores, especialmente diante das camaras de TV. Segundo um
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autor, o candidato presidencial Adlai Stevenson teria resmungado
que parecia estar competindo mais em um concurso de beleza do que
num solene debate, acrescentando: "a ideia de que vocé pode fazer
propaganda de candidatos para alto cargo como a de cereais para
o almogo... ¢ a ultima indignidade para o processo democratico"’.
Nos paises marxista-leninistas, ndo se conhecem essas li¢des da
publicidade comercial. Neles, especialmente na Unido Soviética, a
maior fonte inspiradora da catequese politica provém dos ensinamentos
fisiopsicoldgicos de Pavlov, que, diga-se de passagem, desenvolveu
sua obra como cientista, sem se preocupar com implicacoes politicas.
No entanto, suas descobertas cientificas mostraram-se valiosas para a

propaganda de massa e, sobretudo, para a técnica da lavagem cerebral.

3 — Na linguagem politica, a palavra propaganda tem conotagao
ainda mais pejorativa do que na esfera comercial. O vocabulario
marxista-leninista confere-lhe, porém, sentido diferente e meritério. O
Dicionario Politico, publicado sob a dire¢do de G. F. Aleksandrov, V.
Galyanov e N. Rubenshtein, define propaganda "a elucidagdo intensiva
dos escritos de Marx, Engels, Lenin e Stalin bem como da historia do
Partido Bolchevista e de suas tarefas". A referéncia a Stalin, nessa
edi¢do de 1956 inicial da desestalinizagdo, sugere que a obra ja estava
impressa entdo. Na semantica soviética, distingue-se propaganda ¢
agitagdo, esta também sem significado depreciativo, desde que —
¢ Obvio — se trate da agitagdo marxista-leninista. A propaganda ¢ a
transmissao da teoria € a uns poucos, destinados a futuros lideres,
doutrinadores e agitadores. Agitagdo, segundo o Diciondrio da Lingua

Russa, de Ozhegov, ¢ "a atividade oral e escrita, entre as massas, com

7 Vance Packard, The Hidden Persuaders, Pocket Books Inc., New York, 1958, pag. 172

47



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

48

o objetivo de inculcar-lhes certas ideias e slogans para sua educacao
politica e atrai-las para a solu¢ao das mais importantes tarefas sociais
e politicas". Lenin ja adotava essa distin¢do, que remonta a Plekhanoyv,
segundo o qual "um propagandista apresenta muitas ideais a uma ou a
poucas pessoas; um agitador apresenta somente uma ou poucas ideias,

mas a uma massa do povo"e.

Na década de 30, alguns Estados de tipo fascista também oficializaram
o vocabulo "propaganda". Em 1933, a Alemanha nazista criou o
"Ministério da Propaganda e da Cultura Popular". Goebbels, seu
titular, manifestou o desejo de suprimir aquela palavra, mas se rendeu
ao alvitre contrario de Hitler®. A Espanha fundou o "Servigo Nacional
de Propaganda", em 1938. No Brasil, a primeira vez que se adotou esse
nome de batismo num 6rgdo de governo foi para o "Departamento de
Propaganda e Difusdo Cultural", do Ministério da Justica e Negocios
Interiores (Decreto n.° 24.651, de 10-7-1934), extinto pelo Decreto-
lei n.° 1.915, de 27 de dezembro de 1939, que deu nascimento ao

"Departamento de Imprensa e Propaganda" (DIP).

4 — Toda a inesgotavel gama de simbolos pode encontrar-se na
propaganda politica, tais como simbolos graficos (S.P.Q.R., U.S.A.,
U.R.S.S., as siglas dos diversos partidos, slogans escritos, etc.);
pictoricos (foice e martelo, fascio, sudstica, retratos dos lideres);
plasticos (cetro, coroa, bastdo de comando, estatuas, monumentos);
mimicos (saudacdo comunista, fascista, nazista, o V da vitoria,
de Churchill); indumentarios (barrete frigio, sans-culotte, blusdo

8 As definicdes e a citagdo foram colhidas em R. N. Carew Hunt, A Guide to Communist Jargon, The
Macmillan Co., New York, 1957, pags. 3 e 132.
9 R. Manvell e H. Fraenkel, Goebbels, Editorial Aster, Lisboa, 2.* ed., s/data, pags. 116 e 274, nota 53.
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comunista, camisa negra do fascismo, camisa parda donazismo, camisa
verde do integralismo, os descamisados — na verdade, sem paleto
— gregarios (marchas, desfiles, concentragdes); sonoros (aplausos,
aclamagdes, hinos nacionais e de partidos); tacteis (abragos, apertos de
mao, pancadinhas nas costas, usados principalmente nas campanhas
eleitorais como signos para vencer a distancia entre os candidatos e
os eleitores). Pode-se lembrar ainda o simbolo olfativo do incenso,
presente na cerimodnia do triunfo romano, como se pode falar até em
simbolos "capilares", de que seriam exemplos os "cabegas redondas"
de Cromwell, os fartos bigodes a Stalin., os somiticos bigodes a Hitler
— antecipados pelo de Charles Chaplin, de sentido histridonico apenas
—, as barbas a Fidel, as bastas cabeleiras a Sansao). E assim continuaria

a interminavel colecao.

5 — Mais util para a subsequente andlise juridica da propaganda
politica sera distinguir as suas subespécies, que podem ser resumidas
em quatro: a propaganda mobilizadora, a propaganda de guerra, a

propaganda ideologica € a propaganda eleitoral.

6 — Denominamos propaganda mobilizadora — enquanto nao nos ocorre
melhor nomenclatura — uma das manifestacoes mais conhecidas da
propaganda politica. Seu objetivo ¢ tanto o de conseguir manter as
fileiras dos adeptos de determinada politica, o que seria propaganda
de manutencdo ou de sustentacdo, como o de procurar engrossa-las.
O adjetivo "mobilizadora" ndo deve levar a supor-se que se trata de
uma pregacao preparatoria da propaganda de guerra. Se tivesse esse
sentido, seria uma propaganda temporaria ou esporadica, e deve-se

sublinhar que ela ¢ permanente. Na verdade, ¢ uma expressao normal e
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a mais universal da propaganda na politica, que, por sua vez, ¢ uma das
formas de luta social, a luta pela domina¢ao dos nossos semelhantes

(ou dessemelhantes, para determinadas concepgoes elitistas).

As demais formas de propaganda, areligiosa e a comercial, reduzem-se
ao tipo aqui qualificado de mobilizador. A tarefa delas ¢ a de conservar
0 seu sequito e, simultaneamente, conquistar novos recrutas. O pastor
de almas deseja, com sua pregacao, manter a chama sagrada em seu
rebanho bem como atrair novas ovelhas. O pregoeiro comercial tanto se
aforcura por conservar a clientela como por alcangar novos fregueses.
No mundo politico, a propaganda mobilizadora existe igualmente
nas hostes governistas e nas oposicionistas. Ainda nas organizagdes
politicas em que a oposi¢cdo nao € visivel ou se revela quase nula —
jamais ela € inexistente de todo, em qualquer regime —, 0 governante
tem necessidade de fazer propaganda mobilizadora, para revitalizar
sempre a sua autoridade ou prestigio, bem como reavivar os lacos de

lealdade e dedicacao dos suditos.

Por mais poderoso que seja um chefe de tribo, um monarca absoluto
ou um governante totalitario, — mesmo onde nao haja eleigao —, sentem
necessidade de um ritual que impressione o povo, precisam alardear as
benemeréncias do seu governo, e construir uma imagem pessoal a mais
favoravel possivel aos olhos do publico. Todo o preambulo do chamado
Cddigo de Hamurabi ¢ uma amostra interessante de propaganda dessa
natureza. Ai, entre as frases de autoglorificacao, o monarca babilonico
anuncia que os deuses Anu e Bel resolveram deleitar a humanidade,
"chamando a mim, o principe famoso, Hamurabi, temente a Deus, a

fim de estabelecer justica na terra, destruir o vil € 0 mau, e evitar que
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o forte oprima o fraco: para brilhar como o deus Sol sobre os homens

de cabeca negra, e iluminar a terra".

Mesmo nos governos representativos, pode-se identificar a propaganda
mobilizadora, apesar de quase todos os atos dos ocupantes de cargos
eletivosterem, direta ou indiretamente, um fito eleitoral. Principalmente
quando se esta longe das elei¢des, muita coisa que um governante ou
legislador faz pode ser caracterizada como propaganda dessa ordem.
Estariam nesse rol muitas entrevistas de chefes do Executivo, como
muitas mogoes apresentadas nas camaras legislativas. Nos regimes
totalitarios, esta modalidade normal de propaganda, associando-se
com a permanente intoxicagdo ideoldgica, pareceu a Aldous Huxley
um trago singular de nossa €poca, levando-o a ponderar: "Sem duvida,
o delirio multitudinario (crowd-deli-rium) despertado por membros da
oposi¢ao € em nome de principios heréticos tem sido denunciado em
toda parte pelos que estao no poder. Mas o delirio coletivo provocado
por agentes do poder, em nome da ortodoxia, ¢ uma coisa inteiramente

diferente"°.

7 — Tao velha ou quase tao velha quanto a propaganda mobilizadora
¢ a propaganda de guerra. Mas, como o conflito externo foi sempre ¢
continua sendo a tarefa mais grave dos Estados, a que se liga, muitas
vezes, a sua propria sobrevivéncia, as primeiras reflexdes sobre a arte
da propaganda se referem ao seu emprego como arma de combate.
Harold D. Lasswell recorda-nos as palavras de Sun-tzu, em sua Arte
de Guerra, do século V antes de Cristo: "Em combate noturno, farois

¢ tambores sdo largamente usados; em combate diurno, um grande

10 The Devils of Loudun, Harper & Brothers, New York, 1959, pag. 318
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numero de flamulas e bandeiras, de modo que os olhos do inimigo sdo
confundidos". O mesmo autor aduz outro conselho do Oriente, tomado
de Kautilya, o Machiavelli indiano do IV século A.C., ao ensinar que
astrologos e outros seguidores do rei devem infundir entusiasmo no
exercito, ressaltando a natureza invencivel de sua organizag¢ao militar;
agentes secretos devem circular entre os inimigos, espalhando rumores

de sua derrota certa ("Propaganda", em Encyclopaedia Britannica).

Estes sdo, evidentemente, os dois objetivos basicos da propaganda
de guerra: manter o moral das proprias tropas, € abater o moral das
forcas inimigas, ou, numa definicdo mais ampla ¢ mais exata hoje,
tendo em vista a natureza da guerra total: conservar o animo de luta
de todo o povo, € procurar a desintegracdo do adversario em todos os
dominios. As guerras modernas tém dado poderoso impulso as técnicas
da propaganda politica em geral. Um marco historico desse avango foi
a Revolucao Francesa, quando o ardor doutrinario adquiriu grande
for¢a incendiaria. Nas palavras de um autor, foram os revolucionarios
franceses que "empreenderam a primeira guerra de propaganda e a
primeira propaganda de guerra"''. A segunda parte ndo ¢ exata, como
ja4 sabemos. Tem apenas o valor de énfase para salientar o salto na
historia da propaganda de guerra. Contudo, isso foi apenas um ensaio
da tremenda expansado dessa variedade de propaganda nas duas Guerras
Mundiais — expansao paralela a dos meios de comunicacao. Depois do
conflito de 1939-1945, o mundo conheceu a "guerra fria", na qual a luta
psicologica da propaganda ¢ o principal, e alguns combates isolados
intermitentes o secundario.

8 — A propaganda ideoldgica, na acepcgao restrita desse adjetivo, € mais

11 Jean-Marie Domenach, La Propagande Politique, Col. "Que sais-je?", PUF, Paris, 1950, pags. 17-18.
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recente. Dataria da Revolu¢ao Francesa também, ou, segundo o ponto
de vista, do século XIX. Num conceito amplo de ideologia, em que a
palavra incluisse qualquer concep¢do do mundo, inclusive a religido,
a propaganda politica em geral, englobando a de guerra, também teria
sido simultaneamente ideoldgica até o fim da unido da Igreja e do
Estado.

O termo ideologia, entretanto, ¢ mais novo, e, geralmente, de sentido
mais estrito. Varios, alias, tétm sido os seus significados desde que
Destut de Tracy se serviu do Vocabulo no titulo de sua obra Eléments
d'ldéologie (1801), com a qual pretendia langar os fundamentos de uma
ciéncia basica de todas as ciéncias, dedicada a analise critica e empirica
da formacao das ideias. Napoleao viu, na "ideologia" de Tracy e dos
intelectuais independentes, um perigo para o seu cesarismo, € passou a
apelida-los, desdenhosamente, de "idedlogos". Deriva, dai, a acep¢ao
pejorativa do termo. Marx empregava-o também depreciativamente,
quando o esgrimia como arma polémica. Por vezes, deu-lhe um
significado muito amplo, que abarcava quase todos os fendmenos da
denominada superestrutura social. De outras feitas, Marx conferiu ao
vocabulo o sentido mais restrito de consciéncia falsa ou iluséria da

realidade, decorrente da posi¢ao de classe da pessoa.

Todavia, como o marxismo teria de aceitar a vinculacao social de todo
pensamento, logicamente tanto a concepgao burguesa do mundo como
a proletaria seriam i1deologias. A "valoragao" positiva ou negativa da
1deologia passou a ser feita de acordo com a classe que lhe servia de
suporte. Nao havia ideologia, mas ideologias, portadoras dos mais

diversos adjetivos: i1deologia burguesa ou proletaria, reaciondria ou
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revoluciondria. Lenin fala de "ideologia cientifica", € 0 mesmo faz
Georges Lukacs, que também se refere a ideologia literaria. Eles e
outros fazem questdao de que se reconheca ao marxismo a natureza de
ideologia, como titulo honroso. Essa conotacdo positiva da palavra
também aparece na linguagem corrente, quando se reivindicam
partidos "com ideologia", ou, em contrapartida, se criticam os que
nao a possuem. Karl Mannheim prop6s o emprego da palavra, despida
de aprecia¢ao valorativa, para caracterizar o pensamento social
das classes interessadas na conservacdo das condigOes vigentes na
sociedade. Ao mesmo tempo, sugeriu que as concepgoes pelas quais
as classes em ascensdo procuram justificar a mudanga da ordem social
fossem batizadas de "utopias", com a mesma atitude de neutralidade

valorativa'?.

Aquitomamosapalavraideologiapararotulartodaconcepg¢ao global da
sociedade e da historia, carregada de contetudo valorativo € emocional.
O lastro de aspiragdes e 1deais que toda ideologia traz no seu bojo
faz que ela ndo se reduza a uma fria ou intelectualizada interpretagao
da historia, mas represente uma forca propulsora para atuar sobre a
mesma historia. Esse carater de fermento tedrico da agao, proprio da
ideologia, vem ressaltado na ultima tese de Marx sobre Feuerbach,
onde se afirma que "as filosofias tém apenas interpretado o mundo de

maneira diferente; trata-se, agora, de modifica-lo".

As ideologias, nesse sentido restrito, comegaram a brotar justamente
quando as velhas religidoes se debilitavam, com a progressiva

secularizacdo da vida. As ideologias passaram, por isso, a funcionar

12 Sdbre as variadas acepgoes da palavra "ideologia", veja-se nosso livro Prologo a Teoria do Estado
Ideologia e Ciéncia Politica, Editora Forense, Rio, 1960, n.° 74.
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como substitutivos da religido ou como "religides seculares", segundo
expressao muito usada, consciente, sem duvida do paradoxo que
encerra, pois, a religido ou o sagrado ¢, por defini¢do, o oposto do
secular. Augusto Comte teve plena consciéncia da necessidade de
uma nova base de consenso social, depois da longa fase critico-
racionalista, que culminou com a Revolucao Francesa, e que destruiu
os alicerces da coesa sociedade teologica medieval. Por isso, de
sistematizador da Sociologia. Comte evoluiu para fundador. da
"Religiao da Humanidade", que ndo passava de versdao renovada do
"Novo Cristianismo" do seu mestre Saint Simon. Antes, Rousseau ja
havia sugerido uma "religiao civil", que, de certo modo, moderaria a

onipoténcia democratica da "vontade geral".

As mais poderosas, entretanto, dessas ideologias foram o marxismo
€ o racismo, as mais eficientes formas hodiernas de propiciar boa
consciéncia para devastadoras "guerras santas". O século XX, se foi
esteril na criagdo de ideologia, tem-se caracterizado pelas experiéncias
de realizagdo pratica das ideologias que o s€culo XIX lhe legou. Por
nossa defini¢ao de ideologia, o liberalismo também se inclui na familia.
Mas ha uma diferenca entre ele e as ideologias totalitarias. Por sua
esséncia, o liberalismoreconhece o direito aduvidaeaheresia, enquanto
os totalitarismos impdem ortodoxias exclusivistas, uniformizadoras
das 1deias e crencas da coletividade. Por isso, a ideologia ¢ uma arma
espiritual (ou psicologica) de poder e de consenso coletivo. que os
dirigentes totalitarios dificilmente dispensardo. Nas altas camadas da
intelligentsia de paises desse regime talvez se verifique um limitado
agnosticismo ideologico, mas certamente se evitara o seu alastramento

entre as massas.
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Mas, nos paises industrializados do Ocidente, vem-se observando,
nos ultimos anos, um declinio das ideologias, paralelamente a uma
tendéncia crescente no sentido de uma atitude mais pragmatica em
face dos problemas politicos € economicos. O fendmeno, menos
visivel na Franca e na Italia. deve-se tanto as desnorteadoras
peripécias politicas das ultimas décadas como a elevagdao do nivel de
vida no mesmo periodo'. Nao foi outra a razdo que levou Gunnar
Myrdal a falar de uma espécie de drama dos partidos trabalhistas,
considerando que as "rapidas mudancas economicas € sociais estao
desconcertando os reformadores, cujas reivindicagdes sdo atendidas
com a maior naturalidade, quase como uma consequéncia causal
da alta dos niveis de produtividade e dos ingressos. A sociedade
em conjunto tem aceitado e realizado seus ideais. Em vista disso, a
discussdao dos problemas internos tem, indiscutivelmente, perdido
algo de sua perspectiva, € tende a mostrar sinais de trivialidade e at¢
de insignificancia, em compara¢dao com os tempos heroicos em que,
pela primeira vez, se propuseram as grandes reformas e se batalhou
denodadamente a seu favor, €poca em que se organizaram os sindicatos,
se conquistou o sufragio universal e se votaram projetos de seguros
sociais. A desorientacdo e confusdo relativamente a um programa
politico para o futuro, por parte dos partidos trabalhistas na Europa
norte-ocidental, na Australia e Nova Zelandia, bem como por parte
dos "liberais" na América do Norte, certamente estao relacionados,
em muitas formas, direta e indiretamente, com o impacto da guerra
fria. Contudo, de modo mais genérico e também mais fundamental o

13 Entre os varios trabalhos que se ocuparam da perda de vigor das ideologias nos paises
desenvolvidos do Ocidente, devem ser lembrados: Raymond Aron, nas péaginas finais do seu livro
L'Opium des Intellectucls (Calman-Levy, Paris, 1957), e no ensaio de 1964 "Fin des idéologies,
renaissaince des idées", inserido em Trois Essais sur l'Age Industriel (Plon, Paris, 1966); Daniel
Bell, The End of Ideology (Collier Book, New York, 2.8 ed., 1962, sendo a 1.* edicdo de 1961).
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desconcerto dos reformadores se deve a que t€m visto seus projetos
de reforma convertidos sem esforco em realidades. Também ha de
desconcerta-los o fato de que o progresso moral, espiritual e cultural,
tdo importante e tio amplamente ansiado, que eles confiantemente
esperavam como resultado de reformas sociais € econdmicas, haja sido
relativamente lento ou totalmente inexistente". Essa falada exaustdo
das ideologias ndo atinge, entretanto, os paises subdesenvolvidos,
cujas condigOes sociais se assemelham as da Europa do século XIX,

quando as construgdes ideologicas pulularam.

9 — Por fim, onde ha elei¢des, desenvolve-se a ultima modalidade
de propaganda politica, — a eleitoral. Suas primeiras manifestacoes
remontam as polis gregas, especialmente Atenas. Na Republica
Romana, seu wvulto ainda foi maior. Pelas ruas de Roma, nas
proximidades dospleitos, perambulavam os aspirantes as magistraturas,
envergando, como sinal identificador, a toga candida — donde veio a
palavra "candidato". Empregavam também cartazes e arengavam nas
contiones, assembleias preparatdrias dos comicios eleitorais. Contudo,
s0 nas democracias do século XX culmina a expansdo da propaganda
eleitoral, com a generalizacdo do sufragio universal, associada ao

avang¢o dos meios de transporte € de comunicagao.

Desta sumaria caracterizacdo da propaganda politica, sobressai que
ela ¢ mais competitiva do que as outras. Sem duavida, a competicao
¢ a propria razdo de existir de qualquer propaganda. O catequista
nao pode conquistar novas almas sem desfalcar o rebanho efetivo
de outras seitas, ou o seu rebanho potencial, quando os conversos

provém das fileiras dos impios. Por seu turno, o reclamista comercial
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nao pode aliciar novos fregueses senao a custa dos seus concorrentes.
Todavia, a pregacao religiosa hoje, salvo nos ambientes exaltados, vai
perdendo o tom polémico e, sobretudo, evitando o confronto pessoal.
O mesmo sucede na publicidade comercial, onde a ética e, por vezes,
a le1 vedam as referéncias aos produtos e as pessoas dos competidores.
Ja a propaganda politica €, por natureza, pol€émica, contendo sempre
uma parte de contrapropaganda, pois vive do combate, declarado ou

nao, aos adversarios e suas ideias.

II - APROPAGANDA POLITICA E O DIREITO

10 — A vinculacao entre o regime governamental € a propaganda
politica ¢, obviamente, ainda mais estreita do que a existente entre
aquele e as demais especies de propaganda. A dicotomia aqui ¢ a de
regimes de liberdade de propaganda politica e regimes de controle
dessa propaganda. Os Ultimos regimes para surpresa de muitos
liberais cobrem a quase totalidade da extensao da historia, sob a forma
das monarquias teocraticas do Oriente antigo, da Roma imperial, do
teocratismo medievo, do absolutismo monarquico, das ditaduras de

todos os tipos, e, afinal, dos totalitarismos hodiernos.

O sistema de liberdade de propaganda politica ¢ muito mais reduzido
no tempo e no espaco. Em sua expressao mais ampla € uma experiéncia
recente, que se inicia ha uns dois séculos na Europa € na América
do Norte. Os Estados-cidades greco-romanos conheceram certa
expansao da propaganda politica, especialmente Atenas e a Republica
Romana. Todavia, fora da campanha eleitoral, mesmo nessas duas

cidades, o debate politico dificilmente se estendia as bases do sistema
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governamental, em virtude do carater de organizacdo sagrada que se

atribuia a polis.

No mundo moderno, a comegar pela Inglaterra e suas colonias norte-
americanas, a competi¢do pelos cargos eletivos cresceu desde o século
XVII, em cuja segunda metade surgiram, naquele pais, os partidos
Tory-e Whig. Mas ainda restava muito para o pleno significado da
democracia, cujas caracteristicas sdo a possibilidade da existéncia

legal da oposicao e a vigéncia das liberdades fundamentais.

11 — O liberalismo ressaltou, entre essas liberdades, a da mais ampla
competicao das ideias. O art. 11 da Declaracao dos Direitos do Homem
¢ do Cidadao, de 1789, deu consagragdo eloquente a esse principio, ao
proclamar que "a livre comunicagdo dos pensamentos e das opinides
¢ um dos direitos mais preciosos do homem. Todo cidadao pode, pois,
falar, escrever, imprimir livremente, contanto que responda pelos
abusos dessa liberdade, nos casos determinados pela lei1". Mais radical
¢ a formula da Primeira Emenda (vigente desde 1791) a Constituigao
dos Estados Unidos, a qual, entre outras limitacdes ao Congresso, lhe
proibe de fazer lei que restrinja a liberdade de palavra e de imprensa.
O preceito tem impedido a censura prévia até de espetaculos. A mais
generosa doutrina liberal advoga irrestrita competi¢do entre as ideias,
que deveria correr parelhas com a luta eleitoral entre os politicos € com
a concorréncia econdmica entre os ofertantes de bens e servicos. SO
seria justo e legitimo combater uma ideia com outra ideia, até porque
era geral a crenga otimista de que, nesse embate, a verdade acabaria

triunfando sobre o erro e a mentira.
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Sempre se entendeu, entretanto, que o direito de langar opinides no
livre mercado das ideias ndo era absoluto. O problema cruciante era
o de fixar onde comecavam as suas limitagdes. Jamais se negou ao
Estado liberal o direito de defesa contra os que tentassem destrui-lo ou
a0 seu governo por meios ilegais, ou seja, pela violéncia ou ameaga da
forca. Mas, em que momento deveria praticar-se essa defesa, para que
merecesse a caracterizagdo de legitima defesa, e nao de esmagamento
da propria liberdade de expressao? Por outras palavras, quando a
protecdo do poder publico ndo se converteria em autonegacdo do
Estado liberal, tomando-se aqui esta designagdo no seu significado de
liberalismo politico apenas, independentemente do sistema econdémico
adotado? Em suma, onde se encontra a linha que separa o direito de

discussdo politica do delito de subversao?

Oliver Holmes, famoso juiz da Suprema Corte norte-americana,
apresentou uma resposta na conhecida teoria do "perigo claro e
iminente" ("clear and presente danger'), cuja origem remonta a
decisdao unanime daquele Tribunal no caso Schenk versus United
States, de 1919. Por essa doutrina, cumpre distinguir varios momentos
entre a ideia subversiva e o crime de subversdo. Primeiro momento:
o enunciado, a exposi¢ao e até a apologia, em termos abstratos, da
ideia; segundo momento: a propaganda, ou o trabalho de doutrinagao
de terceiros na ideia subversiva; terceiro momento: a incitacdo a
acdo subversiva concreta. Os dois primeiros momentos situar-se-
1am no campo do licito, como exercicio do direito a manifestacao do
pensamento. No terceiro momento, ja se ingressaria no reino do ilicito,
desde que se provasse que o incitamento a acdo subversiva constituia

"um perigo claro e iminente", pois o simples incitamento portador de
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uma ameaga imprecisa, remota ou distante nao bastaria para torna-lo

delituoso.

12 — Essa concepcdo vem sofrendo atenuagdes ou temperamentos
¢ até¢ abandono em muitas democracias, a partir da Segunda Guerra
Mundial. Os fatores que concorreram para isso sao bem conhecidos. O
marxismo, que sempreensinouqueteoriaeacaoestaoindissoluvelmente
interpenetrados na praxis, pregou abertamente a revolu¢cao mundial
para implantagdo da chamada "ditadura do proletariado", cuja primeira
concretizacao se realizou na Russia, em 1917. A essa experiéncia
seguiram-se os denominados totalitarismos da direita, cujos modelos
maximos foram o fascismo italiano e o nazismo alemao. O ultimo
assumiu o comando do governo por processos normais. Desde o
fracassado putsch da Cervejaria de Munich, em 1923, Hitler havia
decidido conquistar o poder por meios legais. Quando seu partido
se tornou o primeiro numericamente (embora sem ser majoritario
no Reichstag), o Presidente Hindenburg, em 30 de janeiro de 1933,
nomeou Hitler chanceler do Reich, e este formou, com os seus aliados
nacionalistas, um gabinete de "concentracao nacional". Comprovava-
se, assim, que, por meios democraticos, se podia por termo a
democracia. (No caso de Mussolini essa aparéncia de legalidade nao
se verificou, porquanto a ascensdo ao cargo de primeiro-ministro,
em 1922, depois da "marcha sobre Roma", foi uma clara negacao do
sistema parlamentarista, com a entrega do governo a um lider cujo

partido contava apenas 35 deputados numa Camara de 574).

Por outro lado, os modernos meios de comunicacao de massas, como

radio e TV, com seu impacto imediato sobre legides de ouvintes e
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seu alcance sobre imensos territorios, levaram muitos a indagar se,
nesses casos, o0 perigo nao ¢ sempre iminente. Por fim, as tensoes
internacionais, especialmente as da guerra fria, com suas "guerras civis
internacionais" — cujo primeiro ensaio, a Guerra Civil espanhola, de
1936, antecedeu o Segundo Conflito Mundial —, provocaram atitudes
de cautela dos governos temerosos de sedigdo. Em consequéncia
da guerra fria, muitos Estados foram divididos em dois, € a arena
principal dessa competicao das grandes poténcias continua sendo as
nagoes subdesenvolvidas, onde a estabilidade democratica quando ha

democracia ¢ mais precaria. Nesse cenario, a precaugio de seguranga dos

governantes refor¢ca-se com os apelos a favor da soberania nacional.

Diante desses fatos, ndo faltou quem pensasse que aqueles instrumentos
de defesa da democracia a colocavam numa evidente inferioridade de
armas, quando nao completamente desarmada, ou em atitude suicida.
Alguns passaram a defender concepgdes que geralmente se resumem
nas teses de que ndo pode haver tolerancia com os intolerantes, ou de que
nao se deve permitir que se usem os métodos da liberdade para acabar
com toda a liberdade. Em plena Segunda Guerra Mundial, escrevendo
sob a experiéncia vivida do nazismo, Karl Mannheim salientava a
necessidade de substituir a nocdo tradicional de democracia, neutra
perante os valores, pela de uma "democracia militante", vigilante na

defesa dos valores que formam a sua esséncia'®.

Orientagdes desse tipo foram positivadas em alguns ordenamentos
constitucionais. Umdos primeiros, foia Constituicao brasileirade 1946.
Exemplo muito citado, nascido sob a lembranga recente do nazismo,

¢ 0 da Alemanha Ocidental. Dois dispositivos da Lei Fundamental,
14 Diagnostico de Nuestro Tiempo, Fondo de Cultura Economica, México, 1944, pag. 22.
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que de 1949 sdo frequentemente referidos. Segundo seu artigo 18,
"quem abusar da liberdade de expressao da opiniao, especialmente da
liberdade de imprensa (art. 5.°, § 1.°), da liberdade de ensino (art. 5.°,
§ 3.°), da liberdade de associacao (art. 8.°), da liberdade de reunido
(art. 9.°), do sigilo postal, telegrafico e telefébnico (artigo 10), do
direito de propriedade (art. 14) ou do direito de asilo (art. 16, § 2.0),
para combater a ordem constitucional liberal e democratica, perdera
esses direitos fundamentais. Compete a Corte Constitucional Federal
decretar a perda desses direitos e fixar-lhe a extensdo". O outro artigo,
o 21, estabelece, em seu § 2.0, que "sdo inconstitucionais os partidos
que, por seu programa ou pela conduta de seus adeptos, tendam a
prejudicar ou a destruir a ordem constitucional liberal e democratica,
ou a pOor em perigo a existéncia da Republica Federal da Alemanha.
Compete ao Tribunal Constitucional Federal decidir acerca da questao
de sua inconstitucionalidade". Com fundamento nessa disposi¢ao, a
Corte Constitucional decretou a inconstitucionalidade do partido
Socialista do Reich (SRP), agremiacdo direitista, e do Partido
Comunista Alemao (KPD). A mesma arma podera ser vibrada contra
o Partido Nacional Democratico da Alemanha (NPD), caso se venha
a convencer a Corte Constitucional de que se trata de organizagao
neonazista. A atual Constituicdo francesa, de 1958, tambem pode ser
incluida na diretriz exposta, tendo em vista a parte final do seu art.
4.°, onde se preceitua que os partidos politicos "devem respeitar os

principios da soberania nacional e da democracia"

Mesmo nos Estados Unidos, a Suprema Corte, que ainda mantém
a doutrina do "perigo claro ¢ iminente", vai-lhe conferindo certa

elasticidade. A "iminéncia" do perigo tende a ser vista com maior
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antecipag¢do, ou a significar uma "probabilidade" de perigo. Dir-
se-1a que ja ndo ¢ uma linha, mas uma fronteira, ou seja, uma faixa
que separa a liberdade de manifestacdo do pensamento da conduta
subversiva. Desde que o individuo entre nessa zona fronteirica, podera
ser colhido pela Justica. A Lei Smith (Smith Act) de 1940 considera
passivel de prisdo e multa quem quer que "organize ou ajude ou
tente organizar qualquer sociedade, grupo ou assembleia de pessoas
que ensine, advogue ou encoraje a derrubada de qualquer [governo
nos Estados Unidos] pela for¢a ou violéncia; ou se torne ou seja um
membro ou afiliado de tal sociedade, grupo, ou assembléia de pessoas,
conhecendo os seus propositos". Em 1951, a Suprema Corte, no caso
Dennis versus United States, confirmou a condenacao de 11 lideres
do Partido Comunista, considerando que se enquadram na formula do
"perigo claro e iminente" os atos previstos no Smith Act. Em 1961,
a mesma Corte manteve, por 5 votos contra 4, a sentenga de prisao
de Junius Irving Scales (Scales versus United States), por julga-lo
um ativo militante do Partido Comunista, dedicado a organizacado
¢ treinamento dos seus quadros para fins de subversdao. Os votos
dissidentes foram de Warren, Douglas, Hugo Black e William Brennan.
Exprimindo sua divergéncia, o Juiz Douglas, para quem a sentenca
estava em desacordo com a Primeira Emenda a Constituicdo, afirmou:
"O que perdemos pelo voto da maioria hoie pode ser reclamado no
futuro, quando o medo da pregacao (advocacy), da dissidéncia e do
nao-conformismo nao mais lance uma sombra sobre nos"'. Por outro
lado, completando uma evolucao que vinha da Lei de Controle das
Atividades Subversivas, de 1950, a Le1 de Controle do Comunismo,

de 1954, considerou ilegal o Partido Comunista.

15 Para a decisdo e seu historico, veja-se Lucius J. Barker e Twiley W. Barker, Freedoms, Courts, Politics:
Studies in Civil Liberties, Prentice Hall. Inc., New Jersey, 1965, pag. 93.
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13 — Desde 1946, o Brasil proibiu, constitucionalmente, determinadas
propagandas politicas ou de implicacdes politicas (entre estas,
a propaganda de preconceito racial). Nossos dois ultimos textos
constitucionais sao os mais explicitos quanto as propagandas vedadas.
A Constituicaode 1946, depois de assegurar aliberdade de manifestacao
do pensamento, no § 5.° do art. 141, ressalva que "ndo sera, porém,
tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter
a ordem politica e social, ou de preconceitos de raga ou de classe". Em
conexdo com esse principio, dispde o § 13 do mesmo artigo: "E vedada
a organizagdo, o registro ou o funcionamento de qualquer partido
politico ou associa¢do, cujo programa ou acao contrarie o regime
democratico, baseado na pluralidade dos partidos e na garantia dos
direitos fundamentais do homem". Com apoio no ultimo paragrafo,
o Tribunal Superior Eleitoral cassou, em 1947, o registro do Partido

Comunista Brasileiro.

As mesmas normas estdo reproduzidas, em suas linhas gerais, na
Constituicao vigente (arts. 150, § 8.°, e 149, I). A elas o novo texto
constitucional acrescentou o art. 151, inspirado no ja referido art.
18 da Lei Fundamental de Bonn: "Aquele que abusar dos direitos
individuais previstos nos §§ 8.°, 23, 27 e 28 do artigo anterior € dos
direitos politicos, para atentar contra a ordem democratica ou praticar
a corrup¢do, incorrera na suspensao destes ultimos direitos pelo prazo
de dois a dez anos, declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante
representacdo do Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo da acdo
civil ou penal cabivel, assegurada ao paciente a mais ampla defesa".
No projeto de Constitui¢cdo o dispositivo era mais severo, pois a perda

de direitos podia atingir todos os direitos individuais — € nao apenas os
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politicos — desde que houvesse abuso de qualquer direito € ndo apenas

os Individual, sem especificacao.

Num sistema constitucional dessa natureza, faz-se mister distinguir,
com a maxima precisdo, aqueles limites a livre manifestacao das
ideias, para que ndo se chegue, em nome da defesa da democracia,
a negac¢ao desta, equiparando-a aos regimes inimigos que ela visa a
combater. A primeira tarefa ¢ diferenciar cuidadosamente os varios
degraus de expressdo das ideias: 1) a simples enunciagdo: 2) a
propaganda proibida: 3) o incitamento a a¢ao subversiva. Somente a
partir do segundo degrau para baixo, deixa-se de estar protegido pela
Constitui¢ao. Dai importancia do conceito, ja sabido, de propaganda,
que € a pregac¢do, a catequese, o incutimento de ideias, sentimentos e
atitudes em pessoas que o propagandista deliberadamente se esforga
por converter em seus pros¢litos. A expressdo de ideias e crengas
politicas heréticas, sua exposi¢ao ou até a profissao de fé, sem animo
proselitista, ndo caem dentro da no¢do de propaganda, € escapam,

portanto, as sangoes legais.

14 — A primeira propaganda proibida ¢ a de guerra. A norma da a
impressao de que, desde 1946, o Constituinte quis completar aquele
preceito, inserido em nossas Constituicoes a partir de 1891 a 1946,
excetuada a de 1937, de que o Brasil ndo entraria em guerra de
conquista, direta ou indiretamente, por si ou em alianca com outra
nagdo. A partir da Constituicao de 1934, ampliou-se a confissao de
proposito antibélico, aduzindo-se que o Brasil s6 declararia guerra
quando ndo coubesse ou malograsse o recurso do arbitramento, ou

acréscimo que data de 1946 dos meios pacificos de solugdo do conflito.
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A primeira definicdo do crime de propaganda de guerra veio na Lei
de Seguranca Nacional de 1953 (Lei n.° 1.802, de 5-1-1953), cujo
art. 11 estabelecia a pena de reclusdo de 1 a 3 anos para quem fizesse
publicamente essa propaganda. A Lei de Imprensa, do mesmo ano
(Let n.° 2.083, de 12-11-1953), cominou penas muito mais brandas
1 a 3 meses de deten¢do para os autores, ¢ multa de dez mil a vinte
mil cruzeiros (velhos), para os responsaveis subsidiarios, quando se
cometesse o mesmo delito atraves de jornais e peridodicos, inicos meios
de divulgagdo abrangidos por essa lei. Era uma injusta e aberrante
disparidade. Os que se servissem desses veiculos de comunicagao
(jornais e periodicos) eram punidos segundo a Lei de Imprensa; os que
fizessem propapanda publica de guerra, oralmente, pelo livro, radio e

TV, ficavam sujeitos a Lei de Seguranga Nacional.

Atualmente, esse desproposito desapareceu, com a defini¢cdo do crime
de propaganda de guerra na Lei nimero 5.250, de 1967 (art. 14), que
abrange os delitos cometidos atraves da imprensa, radio e TV. Mas, dai,
se deve tirar a conclusdo da impunibilidade quando essa propaganda
for oral, pela falta de texto que a tipifique como crime. Se nao se tratar
apenas de propaganda mas de incitamento publico a guerra, o autor
incorre em delito contra a seguranga nacional (Decreto-lei n.° 314, de
1967, art. 33). Essa ¢, talvez, a Gnica atenuacao da Lei de Seguranga
vigente em relacdo a anterior, que punia a simples "propaganda" da

guerra, da subversao, e do 6dio de raga, de religido ou de classe (art.
11)

O preceito constitucional que, sem discriminagdo, isto €, sem

condicionar a matéria ao classico "nos termos da lei", diz que nao
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sera tolerada a propaganda de guerra, levanta uma questiao curiosa,
embora inteiramente académica. Se o Brasil for arrastado a uma
guerra, inclusive pelo fracasso dos meios de solucao pacifica dos
conflitos internacionais, sera necessaria uma emenda constitucional
para legitimar a propaganda da beligerancia? Ricamente, sim. Na
pratica, entretanto, ndo haveria promotor para acusar nem tribunal
para condenar nenhum propagandista de guerra, até porque teria
de comecar condenando o governo, que passaria a dirigir toda a
propaganda guerreira. O patriotico seria, entdo a propaganda de guerra;
€ 0 antipatriotico, sendo o traidor, a propaganda de paz. A pressdo da
opinido publica e dos interesses nacionais teria o efeito de suspender
de fato a eficacia da lei, se nao se quisesse "racionalizar" (no sentiido
psicanalitico) a propaganda, considerando-a de "defesa nacional”,
e ndo “propaganda de guerra”. Alias, a Lei de Seguranca Nacional
anterior, de 1953, ressalvava que ndo constituia propaganda de guerra
"a exaltacdo dos latos guerreiros da historia patria ou do sentimento
civico de defesa armada do pais, ainda que em tempo de paz". Embora
supressa na Lei n.° 5.250, de 1967, pode-se considerar implicita a
ressalva, sobretudo em circunstancias como as imaginadas acima. De
tudo 1sso, deve-se inferir que a propaganda belicosa realmente punivel
a atigadora ou preparatoria da guerra, € nao a que se verifique apos o

inicio das hostilidades.

15 — A segunda propaganda politica proibida pelo seu contetido € a
de "subversao da ordem", na linguagem mais laconica e mais ampla

u i : " o
da atual Constituicdo em confronto com a anterior, que se referia a
propaganda de "processos violentos para subverter a ordem politica e

social". Significa essa alteracao que o legislador pode definir crimes
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de subversdo nao violenta, ¢ o que faz a Lei n.° 5.250, de 1967 (art.
14), onde nao se exige que a propaganda seja de processos "violentos"
para subversdao da ordem. Como essa lei somente define os crimes
cometidos pela imprensa, radio € TV, impde-se novamente a dedugao
de que a propaganda oral da subversdao ndo constitui crime. Se a
hipotese for de instigagdo publica a subversdo, incidira no citado art.

33 do Decreto-lei de Seguranca Nacional.

Sao facilmente indicaveis as propagandas que podem incorrer naquele
delito. Em primeiro lugar, a doutrinagdo marxista-leninista, por
duplo motivo: por pregar tanto a "revolugdo proletaria" ou, tambeém,
a "camponesa" segundo o estilo de Mao-Tse-Tung, como a "luta
de classe". A propaganda fascista ou de qualquer tipo de ditadura
igualmente estd incluida, porque envolve subversdo, pelo menos, da
"ordem politica". O mesmo se diga da propaganda anarquista, inclusive
do anarquismo ndo-violento que preconiza a resisténcia ao servico
militar e ao pagamento de tributos, uma vez que o fator violéncia ja

nao ¢ um dos elementos do delito.

Se bem que seja discussao sem interesse pratico, opinariamos pela
exclusdo da propaganda monarquista do rol das subversivas, sempre
que ela nao pregue a revolugdo para atingir os seus fins. Poder-se-a
retrucar que a Constituicdo proibe que seja sequer objeto de deliberacao
projeto de reforma tendente a abolir a repiiblica, repetindo, por forca da
inércia, preceito que vem desde 1891 (s6 omitido na Carta de 1937), e
que ja perdeu sua razdo historica, dada a auséncia de qualquer ameaca
de restauragdo monarquica. Arguir-se-a que, nao sendo permitida

a volta a monarquia por meio da reforma constitucional, o tnico
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caminho que restaria aos seus partidarios seria o da revolugdo. O
raciocinio ndo valeria, entretanto, para os varios autores que admitem
a possibilidade de convocagdo pacifica do poder constituinte, nao
sendo, pois, a revolugdo a Unica forma possivel de atualizar esse
poder latente'®. Por outro lado, continuando a digressao platonica, a
organizacdo de um partido monarquista nao feriria o n. I do art. 149,
porque ninguém sustentaria que a simples forma mondrquica atentaria
contra a democracia, a pluralidade de partidos e a garantia dos direitos

fundamentais do homem.

Outras propagandas sao qualificadas de subversivas. quando importem
em ameaga ou atentado a seguranca nacional: a publicacdo ou
divulgacgao de noticias ou declaragdo; a distribuicdo de jornal, boletim
ou panfleto: o aliciamento de pessoas nos locais de trabalho ou ensino:
comicio, reunido publica, desfile ou passeata: greve proibida: a injuria,
calinia ou difamacgdo, quando o ofendido for 6rgao ou entidade que
exercga autoridade publica, ou funcionario em razao de suas atribuicoes;
a manifestacdo de solidariedade a qualquer dos atos previstos nos
itens anteriores (Dec.-Lein.? 314, de 1967). As expressoes sdo as mais
vagas ¢ elasticas possiveis, principalmente para a linguagem juridico-
penal. Quando tais atos chegam a representar ameaca a "seguranca
nacional", parece que ja se imporia a decretacdo do sitio, em lugar de

caracteriza-los como figuras criminais contra a seguranca nacional.

16 — Por fim, — uma vez que ja mencionamos a propaganda. de

preconceito de classe—, resta, entre as propagandas constitucionalmente

16 Assim pensam, entre outros: Alcino Pinto Falcdao, Cons-tituicas Anotada, Konfino. Rio. 1956.
3.° vol., pags. 237-238: Jonio Mangabeira. "A Emenda Parlamentarista" (Carta ao Deputado Paul
Pila). Diario de Noticias. Rio. 17-7-1956: Francisco Campos. artigo em O Globo, de 4-5-63.
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proibidas, a de preconceito de raca. A Constitui¢cdo atual pretendeu ser
mais rigorosa a respeito do que a anterior, pois, além do dispositivo
citado, inscreveu no § 1.° do art. 150: "o preconceito de raca sera
punido pela lei". Trata-se de evidente cochilo. Essas palavras devem
ser tidas como um nada juridico, a nao ser que queiramos retroceder a

fase em que ndo havia liberdade de consciéncia nem de opinido.

Deve-se distinguir o preconceito de rag¢a, a sua propaganda € a
discriminag¢do racial. A lei pode punir as duas ultimas modalidades de
conduta, jamais o preconceito racial, que ¢ mera ideia ou, muitas vezes,
apenas um sentimento. Se alguém pensa ou se sente superior a outros
por motivos raciais, sem manifestar sua ideia, prenocao, sentimento ou
coisa semelhante, trata-se apenas de fenomeno puramente subjetivo,
inatingivel pelo poder do Estado. Se esse alguém revelar sua convicgao
ou fizer profissdo de fé racista, ainda estara no plano da manifestagao
do pensamento, garantida pela Constitui¢do. Ele s6 deixara esse abrigo
quando comegar a fazer propaganda do seu preconceito ou a agir
discriminatoriamente, em relagdo a terceiros, por motivo de raga. Pode-
se ter preconceito e por autodisciplina, prudéncia, ou qualquer outra
razao jamais praticar discriminacao racial. Também vale a reciproca:
pode-se fazer discriminagdo racial apenas por interesse econdomico
nao perder certa clientela possuir nenhuma dose de preconceito de
raca. Possivelmente, o constituinte apressado quis referir-se, naquele

topico, a "discriminagdo" racial, alias ja punida.

A propaganda de preconceito de raca incide no ja conhecido art.
14 da Lei n.° 5.250, de 1967, a qual, como ja sabemos, ndo atinge

a propaganda oral, que fica, por conseguinte, imune a sang¢do, salvo

71



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL

72

quando provoque tu-multo (Lei das Contravencgoes, art. 40) ou se

converta em injuria individualizada (Cod. Penal, art. 140).

Quando se trate de discriminacao racial que ndo nos interessa aqui,
porque estranho ao tema da propaganda, teremos as contravengoes
da chamada Lei Afonso Arinos (Lei n.° 1.390, de 3 de julho de 1951),
cuja ementa fala, impropriamente, em "pratica de atos resultantes
de preconceitos de raga ou de cor". Devia dizer "por motivo de raca
ou de cor", porquanto a conduta discriminatoria pode ndo derivar,
psicologicamente, do preconceito. Consequentemente, sempre que o
autor da discriminagao provar que nao abriga "preconceito deraga oude
cor", deverd escapar da sang¢do, porque todas as figuras de contravengao
ai definidas tém como elemento subjetivo esse "preconceito". A lei
pune a discriminagao racial nas reparti¢des publicas, estabelecimentos
comerciais, de ensino, de esporte, hoteis, casas de diversao, saldoes de

barbeiros e de cabelereiros, por "preconceito de raca ou de cor".

17 — Além dessas proibigdes maximas, mais aplicaveis a propaganda
politica, as limita¢Oes legais referentes a propaganda em geral também
vigoram. mutatis mutandis, para a propaganda politica. Excluem-
se, naturalmente, as proibi¢Oes legais especificas da propaganda
comercial ou de determinadas profissdes. Assim, ddo margem a
medidas repressivas as propagandas politicas que incitem ao crime ou
facam apologia do crime e do criminoso. Se a incitagdo ou apologia
for de crimes contra a seguranca nacional, as penas serao as do art.
42 do Decreto-lei 314, de 1967. De i1gual sorte a propaganda politica
pode dar margem a repressao por ser obscena, por ser perturbadora do

trabalho ou do sossego alheios (Lei das Contravengdes Penais, artigo
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42), ou por violar proibigdes relativas a circunstancias de local e hora.

Na propaganda politica, podera haver algumas tentacdes mais fortes
paraincidir em crimes de ofensa a honra do que nas outras propagandas.
Um deles esta previstono art. 19 do Decreto-lei de Seguranga Nacional:
"Ofender publicamente, por palavras ou escrito, chefe de governo
de nagdo estrangeira". O artigo fo1 redigido com evidente descuido,
em que se pensou no presidencialismo, onde se da a acumulacao da
chefia de "Estado" e do "governo" num mesmo titular, ao contrario
do parlamentarismo, onde os dois cargos sao distintos. Desse modo,
em rigorosa exegese penal, quem ofender o Presidente De Gaulle
ou a Rainha Elisabeth, que sao "chefes de Estado", cometera crime
comum ou de imprensa, conforme o veiculo do Primeiro Ministro da
Franga ou da Inglaterra, "chefes de governo", sera enquadrado na lei

de seguranca e entregue a Justiga Militar.

Quando a ofensa for contra a honra e dignidade do Presidente ou
do Vice-Presidente da Republica, dos Presidentes da Camara dos
Deputados, do Senado, ou do Supremo Tribunal Federal, o crime sera

classificado na Lei de Seguranca Nacional (art. 31).

IIT A PROPAGANDA ELEITORAL

18 — A propaganda eleitoral tem feigdo propria, que merece
consideragdes especiais. Seu objetivo fundamental ¢ a conquista de
voto para o candidato e o partido, ou o desvio de votos que iriam
para candidatos ou partidos adversarios. Em determinadas condigdes,

a tatica eleitoral especialmente de um partido sem perspectivas de
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vitoria pode fomentar a absten¢ao, o voto nulo ou o voto em branco. A
ultima espécie de voto, o em branco, pode inspirar-se num desejo de
protesto ou no proposito de balangar as for¢as da agremiagdo politica,

como fizeram, mais de uma vez, os peronistas na Argentina.

Nas democracias, a legislacdo recente vem cada vez dando maior
importancia a regulamentag¢ao da propaganda eleitoral. A experiéncia
demonstrou que ndo era suficiente assegurar o sigilo do voto, evitar
a fraude, combater a violéncia nos pleitos, ou proteger o eleitor
contra a coer¢ao do governo. Fazia-se mister, outrossim, obviar as
disparidades de recursos publicitarios entre os postulantes de voto,
ou seja, estabelecer a igualdade dos candidatos perante a propaganda
eleitoral. Nossa legislacdo, através de sucessivas reformas, marchou
para esse desiderato, afinal conseguido sendo no plano fatico, no
juridico com o Codigo Eleitoral vigente (Le1 n.° 4.737, de 5-7-1965).

As propagandas eleitorais podem ser proibidas pelas seguintes razoes:
a) pelo modo de realizagdo; b) por motivo da época, tempo ou local de

sua verificacdo; ¢) pelo seu conteudo.

19 — a) De referéncia as propagandas vedadas pelo seu processo,
ha uma prescri¢ao geral que proibe o em que nado prego de "meios
publicitarios destinados a criar artificialmente, na opinido publica,
estados mentais, emocionais ou passionais" (art. 242 do Codigo
Eleitoral). Tomadas ao p¢ da letra essas expressoes genericas € vagas,
impedir-se-ia toda campanha eleitoral, pois ndo ha propaganda que,
por sua propria definicdo, nao vise aos objetivos ai referidos. A mencao

a processos "artificiais" de manipulagdo da opinido poderia ser util



A PROPAGANDA E O DIREITO - SOUSA SAMPAIO

para a condenacao aparece de modo explicito em nenhum texto legal-
propaganda subliminar. Mas, em seu valor nominal, o dispositivo
afigura-se perigoso a livre manifestagdo do pensamento, tanto mais
quantooparagrafotnicodoartigoestabelece: "Semprejuizodoprocesso
e das penas cominadas, a Justi¢a Eleitoral adotard medidas para fazer
impedir ou cessar imediatamente (grifamos) a propaganda realizada
com infracdo do disposto neste artigo". Ora, a cessacdo imediata de
uma propaganda poderd surtir efeitos equivalentes ao da censura prévia,
quando nao piores. A censura preventiva examina o conjunto de filme,
peca teatral ou espetaculo, e pode nao impedi-los de todo, mas apenas
submeté-los a cortes. Mas, o juiz eleitoral que corta o discurso de
um orador veemente, logo nas suas primeiras palavras, sem esperar a
justificacao que podera vir nos desdobramentos posteriores, ergue um
obstaculo mais sério, contra o direito constitucional a livre expressao
do pensamento, do que a propria censura prévia. Sob esse prisma,
o preceito deve ser considerado inconstitucional, pois a Constituigao
assegura a "livre manifestacdo de pensamento, de convic¢ao politica
ou filosofica e a prestagdo de informagdo, sem sujei¢do a censura,
salvo quanto a espetaculos e diversoes publicas, respondendo cada
um. nos termos da lei, pelos abusos que cometer" (art. 150, § 8.°). A
le1, portanto, ndo pode estabelecer dupla cominagdo: a da cassagao
da palavra e a responsabilidade pelos abusos cometidos. S6 a tltima
san¢ao ¢ legitimada pela norma constitucional. O dispositivo € ainda
criticavel pelos enganos e até desvios de poder impunes que, sob sua
capa, podera praticar o juiz eleitoral. Por fim, serd unilateral na sua
aplicacao, porque so atingira a propaganda pelo radio e TV em cujas
estagOes se postardo os censores togados, uma vez que a Justica ndo se

expora a exercitar essa fiscalizagdo imediata nos comicios, a ndo ser
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que se disponha a provocar tumultos.

Outra propaganda inadmissivel pela forma € a que se realize sem a
responsabilidade dos partidos e nao seja por eles paga (art. 241 do
Cddigo Eleitoral). Esse fo1 um dos grandes avangos para igualar os
contendores nos pleitos, evitando o individualismo da propaganda
até entdo reinante, e que fazia a propaganda depender, no volume ¢
veiculos de publicidade, das condi¢des financeiras de cada candidato.
Completando essa obrigacao, a Lei Organica dos Partidos Politicos
(Lei n.° 4.740, de 15 de julho de 1965) estabeleceu que os recursos
financeiros, em campanhas politicas, somente fossem recebidos
e aplicados por "determinados dirigentes dos partidos e comités
legalmente constituidos e registrados para fins eleitorais" (art. 58, n.°
I). Nesses termos, os Tribunais Regionais eleitorais passaram a exigir,
como condi¢ao de inicio da campanha, o or¢amento das despesas dos
partidos, com especificacdo dos gastos maximos para cada categoria
de candidatura. Isso se cumpriu, mas sO6 pro forma. Na realidade,
julgando pela experiéncia do tltimo pleito, o de 1966, tudo correu como
dantes, cada candidato cuidando de si, segundo as suas possibilidades
financeiras. A obrigatoriedade da prestagdo de contas apds o pleito,

quando nao ¢ letra morta, apenas inspira obras de ficgdo contabil.

Outro preceito que visa ao mesmo objetivo € o que proibe "propaganda
por meio de antincios luminosos, faixas fixas, cartazes colocados em
pontos ndo oficialmente designados, e inscri¢des nos leitos das vias
publicas, inclusive rodovias" (art. 247 do Cdd. Eleitoral). A propaganda
mediante cartazes reza o art. 246 do Codigo - sé se permitira quando

afixados em quadros ou painéis destinados exclusivamente a esse fim
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e em locais indicados pelas Prefeituras, para utilizacdo de todos os
partidos em igualdade de condi¢cdes. Mas, se houve Prefeituras que
cumpriram, nas ultimas eleicdes, esse mandamento, foram raras e
honrosas excecdes. As inscri¢des e colocacoes de cartazes em muros,
fachadas ou logradouros publicos constituem os delitos definidos nos
arts. 328 e 329 do Codigo, com penas agravadas se as inscri¢oes ou
aposicoes de cartazes forem feitas em monumento ou coisa tombada em
virtude de seu valor artistico, arqueoldgico ou historico. A reparacao
do dano antes da sentenca final podera reduzir a pena (art. 331). A

colocacdo de faixas em logradouros publicos configura o crime do art.
333.

Outros modos proibidos de propaganda: a feita em lingua estrangeira
(art. 335); a que utilize organizacao comercial de vendas, distribui¢ao
de mercadorias, prémios e sorteios (art. 334); a que implique em
oferecimento, promessa ou solicitacdo de dinheiro, dadiva ou outra
vantagem (arts, 243, n.° V, e 229); a que perturbe o sossego publico
(art. 243, n.° VI, do Codigo; e Lei das Contravengoes Penais, art. 42);
a que use impressos ou objeto que pessoa, inexperiente ou rustica,
possa confundir com moeda (Cdd. Eleitoral, art. 243, n.° VII; Lei das
ContravengoOes Penais, art. 44); a que prejudique a higiene ¢ a estética
urbana ou contravenha a posturas municipais. (art. 243, n.° VIII, do

Cddigo Eleitoral, infragcdes que sdo administrativas).

20 — b) Quanto ao tempo de pregacao eleitoral, ha uma primeira
prescricdo do Codigo Eleitoral que s6 permite a propaganda de
"candidatos" a cargos eletivos apOs arespectiva escolha pela convengao

(art. 240). O artigo ndo pode, entretanto, ser interpretado como vedagao
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de propaganda eleitoral em outra época, porque seria atentar contra o
direito de expressao e, se a doutrinag¢ao for feita em comicio, contra
o direito de reunido. O aspirante a posto eletivo pode sair em campo
como futuro candidato, ou candidato a candidato. O artigo ¢ inocuo,
a ndo ser para impedir as facilidades legais do periodo de campanha,
que se abre trés meses antes da data do pleito: uso de alto-falantes ou

amplificadores nas sedes e veiculos dos partidos (art. 244 do Codigo).

Outras proibigdes de natureza temporal para a propaganda: nas 48
horas anteriores a eleicdo, e nas 24 horas subsequentes, salvo em
reunidoes sem carater publico (art. 240, pardgrafo Unico, do Cdod.
Eleitoral): propaganda paga pelo radio e TV (salvo transmissdo direta
de comicio), nos 10 dias anteriores ao pleito, quando sé sera permitida
a propaganda gratuita (art. 254); a que divulgue, por qualquer forma,
resultados de prévias ou testes pré-eleitorais, nos 15 dias anteriores ao
pleito (artigo 255); a efetuada por alto-falantes nas sedes partidarias
ou em veiculos, fora do periodo de campanha cu, nesse periodo, em

horarios nao permitidos (art. 322).

21 — c¢) Quanto as propagandas proibidas pelo seu conteudo,
encontramos as mesmas figuras ja conhecidas de instigacao ao crime,
ou a apologia deste e de criminoso. A catequese eleitoral que contenha
propaganda de guerra, de processos para subversdao da ordem politica
¢ social ou de preconceitos de raca ou de classe (Cod. Eleitoral, art.
43, n.°I) so sera punida se realizada por meio de imprensa, radio e TV,
quando incidira no art. 14 da Lei n.® 5.250, de 1967. Se a propaganda
eleitoral contiver incitamento a guerra, a subversao ou a desobediéncia

coletiva a lei, caird nas malhas da Lei de Seguranca (artigo 33).
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Mas a propaganda eleitoral falsa, caluniosa, difamatoria ou injuriosa
jamais incide na Lei que regula a liberdade de manifestagdo do
pensamento e informagdo (Let n.° 5.250, de 1967), nem na Le1 de
Seguranca. Sao crimes especificos dapropagandaeleitoral, sancionados
nos arts. 323 a 327 do respectivo Codigo. Como normas especiais,
tais artigos nao foram revogados por diplomas legais posteriores,
de natureza diversa. As penas mais brandas para os mesmos crimes
justificam-se pela menor severidade que deve existir nos periodos de
campanha eleitoral, quando sdo naturais mais calor ¢ veeméncia na
polémica politica. As penas privativas de liberdade para a calinia,
difamacao e injuria, cometidas na propaganda eleitoral, sdo as mesmas
do Cddigo Penal para os respec-tivos crimes. As penas pecuniarias

tiveram o seu valor atualizado.
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