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RESUMO

O artigo analisa o papel crucial do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
no combate a desinformacgao politica no Brasil e seu impacto na democracia.
A disseminacao de noticias falsas compromete a integridade do processo
eleitoral, influenciando eleitores ¢ minando a confian¢a nas institui¢coes. O
estudo destaca a necessidade de equilibrar a liberdade de expressdo com a
protecao contra abusos que distorcem a percep¢do publica. Historicamente,
o Brasil enfrentou desafios como o coronelismo € o voto de cabresto, que
comprometeram a autenticidade das eleigdes. A modernizacdo do sistema,
com voto secreto e urnas eletronicas, trouxe avancos, mas a desinformacao
surge como um novo desafio. O TSE atua em diversas frentes: parcerias com
redes sociais para remog¢ao de conteudo falso, campanhas de educacao para
eleitores e aplicacdo de sancdes contra praticas desonestas. A pesquisa se
baseia em resolu¢des do TSE, como a n°® 23.610/2019 e a n°® 23.732/2024,
que tratam da propaganda eleitoral ¢ do combate a desinformacao, além de
literatura académica sobre liberdade de expressdo. A atuagdao do TSE ¢ vital
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para proteger a integridade das elei¢gdes, garantindo um ambiente democratico
justo e transparente, fortalecendo a democracia em tempos de polarizacao e
desconfianca.

Palavras-chave: liberdade de expressdo; direitos fundamentais; processo
eleitoral; democracia; desinformacao.

ABSTRACT

This article examines the crucial role of the Superior Electoral
Court (TSE) in combating political disinformation in Brazil and its impact on
democracy. The spread of fake news compromises the integrity of the electoral
process, influencing voters and undermining trust in institutions. The study
highlights the need to balance freedom of expression with protection against
abuses that distort public perception. Historically, Brazil has faced challenges
such as coronelismo and the “voto de cabresto”, which compromised the
authenticity of elections. The modernization of the system, with secret
ballot and electronic voting machines, brought advances, but disinformation
emerges as a new challenge. The TSE acts on several fronts: partnerships with
social networks to remove false content, voter education campaigns, and the
application of sanctions against dishonest practices. The research is based
on TSE resolutions, such as No. 23,610/2019 and No. 23,732/2024, which
deal with electoral propaganda and combating disinformation, in addition
to academic literature on freedom of expression. The TSE’s performance is
vital to protect the integrity of elections, guaranteeing a fair and transparent
democratic environment, strengthening democracy in times of polarization
and distrust.

Keywords: freedom of expression; fundamental rights; electoral process;
democracy; disinformation.
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1 INTRODUCAO

A democracia moderna’ enfrenta desafios sem precedentes,
especialmente no que tange a integridade das informagdes que circulam no
espago publico. A disseminacao deliberada de desinformacdes tem se mostrado
uma ameaca significativa as praticas democraticas, minando a confianga da

populacao nas institui¢des € no processo eleitoral.

O contexto atual no qual a forma de comunicagdo tem se alterado, e
a liberdade de expressao dos cidadaos tem sido acionada de forma deliberada,
fundamentam essa nova realidade vivida. Essas mudan¢as na forma da

comunicacdo ao longo da historia podem ser resumidas em trés grandes fases.

A primeira fase podemos nomear “de um para muitos”, onde a
comunicagdo era unidirecional e centralizada (como livros, jornais e TV
aberta) alcangando uma vasta audiéncia, mas que, por razdes legais e éticas,
logravam um controle interno, um tipo de filtro das informacodes para verificar
sua fidedignidade. A segunda fase entendemos como “de alguns para muitos”,
com o advento de novos atores midiaticos como o Radio e a Televisao, a
comunicagdo passou a ser controlada por grandes organizagdes globais ou
nacionais que transmitiam informacdes para muitas pessoas, mas ainda assim

mantendo um certo filtro de qualidade do teor das informagdes.

Ja a fase que estamos vivendo atualmente, denominada “de muitos
para muitos” possui caracteristicas bastante especificas e que causaram
grandes impactos na comunicacdo. Nesta terceira fase ¢ notorio que o
advento da internet e das redes sociais revolucionaram e, de certa forma,
democratizaram a comunicagao, permitindo que qualquer pessoa possa criar

e compartilhar contetidos, noticias ¢ informagdes sobre qualquer assunto que

2 De acordo com Norberto Bobbio (2004) a democracia moderna, se constitui por ordenamen-
tos juridicos e institui¢des politicas soélidas, que representam os poderes politicos, esses divi-
didos em trés: Executivo, Judiciario e Legislativo. Essa configuragdo moderna de democracia
apenas se tornou possivel apos a dissolu¢ao dos Antigos Regimes Absolutistas Europeus, esse
processo de derrocada ocorreu na transicao do século XVIII para o século XIX. (BOBBIO,
Norberto; MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 12. ed.

Brasilia, D. F.: UNB, 2004)
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julguem pertinente. Contudo, apesar da aparente evolugdo benéfica desta fase,
ela trouxe também maleficios que devem ser pontuados. Destacamos aqui
como retrocesso na comunicacgado social desta fase a falta de qualquer controle
prévio ou filtragem da qualidade, integridade e veracidade dos contetidos ¢
informacgdes geradas. Isso, obviamente, fomentou um contexto de fragilidade
da comunicacdo, que passou a ser utilizada por parte dos seus usudrios
COmo uma arma para perseguir interesses escusos € espalhar desinformacgao,

especialmente durante e sobre os processos eleitorais.

Diante deste cendrio, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem
assumido um papel crucial na repressdao de praticas desinformativas que
deturpam a verdade e alimentam incertezas, como bem pode se extrair destes

importantes julgamentos compilados pelo grande Autor Edson de Resende de
Castro®, em 2024:

O uso indevido de meios de comunicagao,
tradicionalmente, caracteriza-se pela exposicao
midiatica desproporcional de candidata ou candidato.
O desequilibrio da exposi¢do ¢ um parametro que
foi construido considerando-se a comunicagdo em
massa (um-para-muitos), em que poucos veiculos
concentram o poder mididtico, com ele, particular
capacidade de influéncia sobre a sociedade. 24. As
transformacdes das campanhas eleitorais no novo
paradigma comunicacional, que ¢ o da comunicagdao
em rede (muitos-para-muitos), sdo inquestionaveis. A
expansdo do uso eleitoral das redes sociais amplificou
a divulgacdo de mensagens por candidatas e candidatos
de forma exponencial. 25. Esse fator, em geral
benéfico ao debate democratico, deve também ser
levado em conta para se aferir a ocorréncia de ilicitos
eleitorais. A jurisdi¢do eleitoral deve acompanhar a
realidade fenoménica, de modo a aplicar corretamente

3 CASTRO, Edson de Resende. Curso De Direito Eleitoral. 12.ED. Belo Horizonte: Forum,
2024. p. 500. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1571. Acesso

em: 10 dez. 2024.
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as regras eleitorais no mundo digital. 26. Nesse
cenario, o TSE reconheceu que a internet constitui
meio de comunicagdo para fins de apuragdo de abuso
de poder conforme a legislacdao eleitoral (RO-EI n.
0603975-98, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE de
10.12.2021). 27. Além disso, firmou entendimento
no sentido de que “o uso de aplicagdes digitais de
mensagens instantaneas, visando promover disparos
em massa, contendo desinformacao e inverdades em
prejuizo de adversarios ¢ em beneficio de candidato,
pode configurar abuso de poder econdmico e/ou uso
indevido dos meios de comunicag¢do social para os
fins do art. 22, caput e XIV, da LC 64/90” (AIJEs n.
0601986—-80 ¢ n. 0601771-28, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, DJE de 22.8.2022). (AIJE n. 060131284,
BRASILIA-DF, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Acordao de 19.10.2023, DJE de 27.11.2023).

Posto isso, este artigo visa investigar a relevancia das agdoes do TSE
no combate a desinformacgao, explorando os limites da liberdade de expressao

como direito fundamental e seus contornos constitucionais.

Aliberdade de expressao ¢ um dos pilares das sociedades democraticas,
garantida por diversas constituicoes ao redor do mundo. No entanto, este
direito nao ¢ absoluto; a dissemina¢ao de noticias falsas ¢ a manipulacao de
informagdes representam uma distor¢ao desse principio, justificando a adogao
de medidas corretivas por parte das autoridades judiciais eleitorais. Para tanto,
este estudo busca contextualizar o problema da desinformacdo no contexto
juridico brasileiro, utilizando a andlise de decisdes judiciais e revisdes

bibliograficas como principais ferramentas metodologicas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura ¢ essencial para compreender os fundamentos
teoricos que cercam a liberdade de expressao e identificar os limites desse
direito frente ao fenomeno da desinformacgao. Diversos autores concordam
que, enquanto a liberdade de expressado € vital para a democracia, o abuso desse
direito através da propagagdo de noticias falsas pode ter efeitos corrosivos.
Doutrinadores como Robert Post e Alexander Meiklejohn argumentam
que a liberdade de expressdo serve ao publico na busca pela verdade e na
participa¢cao informada no processo democratico. Meiklejohn diz: “homens

4 ou seja,

livres ndo sao nao-governados. Eles sdo governados - por si mesmos
demonstra uma visao clara por uma das teorias da liberdade de expressao, a
Teoria Democratica, onde ¢ essencial a participagdo efetiva das pessoas na
construcdo e condugdo dos negocios publicos. Contudo, quando informagdes
falsas ou distorcidas circulam amplamente, a qualidade do debate publico ¢ a

capacidade de tomar decisdes fundamentadas sdo seriamente comprometidas.

Ao abordar a questdo da desinformagdo no contexto das eleicoes,
trabalhos de literatura juridica brasileira destacam a necessidade de
regulamentacao e interveng¢ao judicial para preservar a integridade do processo
eleitoral. A analise das principais legislacdes e jurisprudéncias do TSE revela
os esfor¢os continuos para equilibrar o direito a liberdade de expressao com a

necessidade de conter a disseminacao de desinformacao prejudicial.

O historiador Boris Fausto® nos mostra em seus estudos que o Brasil
¢ um pais onde apenas recentemente a populacdo garantiu juridicamente e
socialmente o direito de se expressar de forma livre. Esse pode ser um fator que
explique o mal uso dos meios de comunicacao e, sobretudo, das redes sociais,
o que culmina, entre outras coisas, na propagac¢ao de falsas verdades. Desde

a ocupag¢ao portuguesa o nosso territdrio viveu sobre tutela de Portugal por

4 MEIKLEJOHN, Alexander. Free speech and its relation to self-government. New York:
Harper & Brothers, 1948, p. 16.
5 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo:

Fundag¢ao do Desenvolvimento da Educacao, 1995.
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322 anos (de 1500 ate 1822), nesse periodo a populacdo teve suas liberdades
tolhidas (liberdades de expressdo, liberdade religiosa, liberdade econémica,
dentro outros). Nem mesmo as elites economicas ¢ intelectuais brasileiras
possuiam plenas liberdades e poderes politicos garantidos, como exemplo
temos as diversas rebelidoes organizadas pelas elites locais contra o dominio de
Portugal, tais como a Inconfidéncia Mineira ocorrida em Vila Rica — MG em
1789, e a Revolucao Pernambucana ocorrida em Recife — PE, em 1817.

Com o advento da Independéncia em 1822, ocorreram avancos nos
direitos politicos das elites, apesar da democracia ainda ser um horizonte
distante de nossa realidade. Durante o periodo imperial que durou de 1822
até 1889 membros da elite economica, do clero catdlico, e das for¢as armadas
buscaram seus espagos € em momentos oportunos se revezaram no poder.
Embora, nunca em posi¢ao de lideranca, sendo sempre tutorado e vigiados pelo
Poder Moderador®. Como discursou Frei Caneca, clérigo catolico, jornalista ¢

participante da Revolu¢ao Pernambucana e Confederagdao do Equador:

O poder moderador de nova invencao
maquiavélica ¢ a chave mestra da opressdo da nacao
brasileira e o garrote mais forte da liberdade dos
povos. Por ele o imperador pode dissolver a camara
dos deputados, que ¢ a representante do povo, ficando
sempre no gozo dos seus direitos o senado, que ¢ a
representante dos apaniguados do imperador. Esta
monstruosa desigualdade das duas camaras, além de
se opor de frente ao sistema constitucional, que se
deve chegar o mais possivel a igualdade civil, da ao
imperador, que ja tem de sua parte o senado, o poder de

6 Poder Moderador, conforme a teoria seria um quarto poder do Estado (além dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario). Esse Poder Moderador garantiria estabilidade aos outros
trés poderes e seria responsavel por trazer a paz no caso de atritos graves. No Brasil, o Poder
Moderador existiu durante o Periodo Imperial e ficou reservado ao imperador, que acumulava
também o Poder Executivo. Conforme expresso no artigo 98, da Constituicao de 1824: Art.
98. O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organizagao politica, e ¢ delegado privativamente
ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacdo, e seu Primeiro Representante, para que in-
cessantemente vele sobre a manutencao da independéncia, equilibrio e harmonia dos demais

Poderes Politicos. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 20 jul. 2024.
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mudar a seu bel prazer os deputados, que ele entender,
que se opdem a seus interesses pessoais, € fazer
escolher outros de sua faccao, ficando o povo indefeso
nos atentados do imperador contra seus direitos, €
realmente, escravos, debaixo porém das formas da lei,
que € o cumulo da desgraga [...].”

Somente com a Proclamagdo da Republica em 15 de novembro de
1889 que comeg¢amos a vislumbrar o germinar de mudangas no que tange
as liberdades individuais e coletivas. A primeira Constitui¢do da Republica,
promulgada em fevereiro de 1891, estabeleceu, dentre outras coisas, a liberdade
de culto religioso, o estabelecimento dos trés poderes, € ndo fez mencao a
censura da liberdade de expressdo no pais, logo, juridicamente falando nao
existiam dispositivos que versassem contra o livre expressar. Embora, sabemos
que no cotidiano determinados grupos sociais continuaram marginalizados e

S€m voz.

Infelizmente o crescer do acesso as liberdades ndo se deu de forma
continua no Brasil, durante a Republica ocorreram reviravoltas até¢ chegarmos
no estagio atual, na qual a liberdade de expressido ¢ vista como um direito
fundamental necessario a dignidade humana. Podemos apontar como ruptura
do acesso a esse direito, dois momentos politicos da Republica: o chamado
Estado Novo (1937-1945), periodo em que Getalio Vargas, entdo presidente
do pais, opta por ndo convocar elei¢des presidenciais e se empossar do poder.
Nesse periodo, Vargas concentrou o poder em suas maos, as elei¢coes diretas
foram extintas, e aindependéncia dos Poderes Legislativo e Judicidrio anuladas.
Ocorreu também supressao dos partidos politicos existentes e a liberdade de
expressao foi cerceada, tanto sob o ponto de vista politico quanto da imprensa,
na qual qualquer divulgacdo de informacdes era controlada por um 6rgao do
governo denominado DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) que

passou a prender e exilar quem se opunha as ordens. Este momento se estendeu

7 Trecho do Manifesto do Frei Caneca, apresentado na “Reunido popular no Recife para de-
liberar-se sobre o juramento do Projeto de Constituicao”, em 1824. Disponivel em: https://

www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/imperio/. Acesso em: 20 jul.2024.
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até 1945, quando Vargas autorizou novas eleigdes, € o general Eurico Gaspar
Dutra saindo vitorioso da disputa, reestabeleceu o governo democratico e pos
fim a censura.

Sobre o Departamento de Imprensa e Propaganda:

Orgdo governamental criado pelo Decreto-
Lei n® 1.915, de 27 de dezembro de 1939, durante a
vigéncia do Estado Novo, com o objetivo de difundir
a ideologia estado-novista e promover pessoal e
politicamente o chefe do governo, bem como as
realizagcbes governamentais. Constituiu-se, desta
forma, no porta-voz oficial do regime. [...]

De acordo com o decreto que lhe deu origem,
o DIP tinha como principais objetivos centralizar e
coordenar a propaganda nacional, interna e externa,
¢ servir como clemento auxiliar de informacdo dos
ministérios e entidades publicas e privadas; organizar
os servicos de turismo, interno ¢ externo; fazer a
censura do teatro, do cinema, das fun¢des recreativas
e esportivas, da radiodifusdo, da literatura social e
politica e da imprensa; estimular a producgado de filmes
educativos nacionais e classifica-los para a concessao
de prémios e favores; colaborar com a imprensa
estrangeira para evitar a divulgacdo de informacgdes
nocivas ao pais; promover, organizar € patrocinar
manifestagdes civicas e festas populares com intuito
patridtico, educativo ou de propaganda turistica,
assim como exposi¢oes demonstrativas das atividades
do governo, e organizar e dirigir o programa de
radiodifusao oficial do governo. [...]

Competia a divisdo de radio, de acordo com
regulamento do DIP, levar aos ouvintes radiofonicos
nacionais e estrangeiros, por intermédio daradiodifusao
oficial, tudo o que lhes pudesse fixar a atencao sobre
as atividades brasileiras em todos os dominios, fazer a
censura prévia de programas radiofonicos e de letras
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a serem musicadas e organizar o programa Hora do
Brasil®

O segundo momento da Republica onde as liberdades dos cidadaos
foram cerceadas, os partidos politicos extintos ou tutelados pelo governo, e
a censura institucionalizada foram nos anos do Regime Militar (1964-1985).
Longas décadas em que quem ousava exercer sua liberdade de expressao era

perseguido, preso, torturado e muitas vezes assassinado.

A constituicdo de 1967 oficializou esse Estado de excecao, as eleicoes
diretas para presidente estavam suspensas € novas leis entravam em vigor, como
a Lei 5250/1967 — Lei da Imprensa. O documento acrescentou radiodifusao e
agéncias de noticias aos meios de difusdo midiaticos, e estabeleceu a censura
em todos os meios de comunicacdo (radios, jornais impressos, emissoras
de televisdo, comicios publicos, casas de shows, teatros...) prejudicando
a publicacdo de noticias, reportagens, livros, revistas, pecas teatrais e até

musicas, conforme cita o artigo abaixo:

A censura persistia com a entrada em vigor
do regime de excecdo. Nesse assombroso periodo,
nao apenas Os pensamentos que contrariavam o
governo receberam censuras. A partir do momento
em que criaram a Censura Prévia, todas as noticias
¢ trabalhos da imprensa deveriam passar por uma
analise governamental antes de serem publicadas
para so entdo o cidaddo brasileiro conseguir acesso a
determinada noticia.’

Aliberdade de manifestar os pensamentos e posig¢des politicas somente

8 DEPARTAMENTO de Imprensa e Propaganda (DIP). Atlas Histérico do Brasil. In: FUN-
DACAO GETULIO VARGAS, CPDOC [S. 1.]: FGV CPDOC, 2023. Disponivel em: https:/
atlas.fgv.br/verbete/7791. Acesso em: 21 jul. 2024

9 CAETANO, Joao Pedro Zambianchi. Evolugao historica da liberdade de expressdo. In:
ETIC (Encontro Toledo de Iniciacdo Cientifica), 12., 2016, Presidente Prudente. Anais [...].
Presidente Prudente: Centro Universitario Toledo Prudente, 2016. Disponivel em: http://inter-

temas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/5581/5306. Acesso: 20 jul. 2024.
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voltaram a ser garantidas juridicamente no pais em 1988, com a promulgacao
da Constituicdo Cidada, ¢ o estabelecimento do Estado Democratico de
Direito. Como podemos observar ao longo desse pequeno panorama historico
do Brasil, o direito a liberdade de expressdao em nosso pais ¢ uma experiéncia
recente e dotada de contradig¢des, € por esse motivo na atualidade merece um
lugar de destaque nos debates, afim da sua consolidagdo e esclarecimentos

sobre sua ampliacao e limites.

3 APONDERACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A ponderagdo de direitos fundamentais € um principio crucial para
garantir a convivéncia harmoniosa na sociedade. A Constituicdo Federal de
19881% estabelece diversos direitos fundamentais, incluindo a liberdade de
expressao € o direito a intimidade. No entanto, ¢ importante compreender
que nenhum direito ¢ absoluto; todos devem ser equilibrados conforme as
circunstancias especificas de cada situacdo. Esse equilibrio ¢ essencial para
assegurar que os direitos individuais ndo sejam exercidos de maneira a
prejudicar a coletividade ou outros direitos igualmente importantes.

Robert Alexy, renomado jurista, argumenta que os direitos
fundamentais sdo principios que podem ser ponderados uns em relacdo aos
outros. Essa ponderagdo exige que cada direito seja considerado em sua
maxima extensdo possivel, sem violar outros direitos. Na pratica, isso significa
que a liberdade de expressao, embora vital, pode ser limitada quando entra em
conflito com outros direitos fundamentais, como a privacidade, a honra e a
dignidade humana."!

Em uma sociedade democratica e plural, € necessario renunciar a uma
liberdade total em prol da convivéncia em grupo. Essa rentncia parcial € o

que permite a coexisténcia pacifica e o respeito mutuo entre os cidadaos. O

10 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
D. F.: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
11 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva.
Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

Revista Populus | Salvador | n. 17 | Dezembro 2024 43



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

Tribunal Constitucional Alemao, por exemplo, ao julgar casos sobre discursos
de 6dio, adota a postura de que a liberdade de expressao nao deve ser utilizada
como um escudo para proteger manifestacdes que ameagam a dignidade de

grupos vulneraveis.'?

Os direitos fundamentais sdo limitados por uma constitui¢ao legitima
¢ pelos principios de direitos humanos, justica ¢ igualdade. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948)" e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (1966)'* estabelecem que o exercicio dos direitos
e liberdades deve ser sujeito apenas as restricdes necessarias para assegurar
o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades de outrem, e para
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar geral

em uma sociedade democratica.

Esses principios sao mandamentos de otimizag¢do, ou seja, devem ser
realizados em sua total acepcdo e efetividade, levando em consideracao as
circunstancias juridicas e faticas. Isso implica uma anéalise cuidadosa de cada
caso, considerando os contextos especificos € as possiveis consequéncias das
decisoes judiciais. O Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil frequentemente
aplica essa logica de ponderagdo em suas decisoes, buscando equilibrar os

diversos direitos fundamentais envolvidos.

A historia do Brasil oferece exemplos claros de como a ponderagao
de direitos fundamentais € aplicada na pratica. Durante o regime militar (1964-
1985), a liberdade de expressdo foi severamente restringida, demonstrando
como a auséncia de um equilibrio adequado pode levar a opressao e a injustiga.

Com a redemocratizagdo e a promulgacao da Constitui¢ao de 1988, o Brasil se

comprometeu a proteger os direitos fundamentais, mas sempre buscando um

12 BOYLE, Kevin. Hate Speech — the United States versus the rest of the world? In: Maine
Law Review, 2001.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos.
Assembleia Geral, Resolucao 217 A (III), de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: https://
www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 21 jul. 2024.
14 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos. Assembleia Geral, Resolugdo 2200 A (XXI), de 16 de dezembro de 1966. Dispo-
nivel em: https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direi-

t05%20Ci1vis%20e%20P01%C3%ADticos.pdf. Acesso em: 21 jul. 2024.
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equilibrio que permita a convivéncia democratica e o respeito aos direitos de

todos os cidadaos.”

A Lei de Acesso a Informagao (Lei n°® 12.527/2011) ¢ um exemplo
de como o Brasil busca equilibrar o direito a informag¢do com a protecao da
privacidade e outros direitos. A lei garante o acesso a informacgdes publicas,
mas estabelece restricdes para proteger informagdes pessoais € segredos de

estado, demonstrando a aplicacao pratica da ponderacao de direitos.

A ponderagao de direitos fundamentais ¢ um principio indispensavel
para garantir a harmonia social € o respeito mutuo em uma sociedade
democratica. A liberdade de expressao, embora essencial, deve ser equilibrada
com outros direitos fundamentais para evitar abusos e garantir a justica e a
igualdade para todos. A aplicagdo desse principio, tanto em nivel tedrico quanto
pratico, reflete a maturidade de uma sociedade em reconhecer e respeitar a

complexidade dos direitos humanos.

4 O CONTEXTO ELEITORAL E A LIBERDADE DE EXPRESSAO

No contexto eleitoral, onde ocorrem debates e discussoes sobre ideias
e 1deologias, ¢ fundamental preservar e aprimorar o respeito as diferencas.
A liberdade de expressdao, embora seja um direito importante, ndo pode
ser interpretada como superior a qualquer outra norma ou interpretacdo
constitucional. Este principio ¢ consagrado pela Constitui¢ao Federal Brasileira,
que assegura a liberdade de expressdao, mas também estabelece limites claros
para evitar abusos que possam comprometer outros direitos fundamentais,

como a dignidade, a honra e a privacidade das pessoas (Art. 5°, CF/88).

A democracia ndo permite discursos de odio, desinformagdo ou
qualquer tentativa de manipular a vontade do eleitor. A disseminagdo de Fake
News e informagdes distorcidas pode influenciar indevidamente o processo

eleitoral, comprometendo a legitimidade das eleigdes e a confianga publica

15 HAGOPIAN, Frances. Traditional politics and regime change in Brazil. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1996.
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nas instituigdes democraticas. Diversos estudos académicos apontam que a
desinformagdo tem o potencial de distorcer a percep¢do publica, influenciar

comportamentos ¢ decisoes eleitorais, ¢ enfraquecer as bases da democracia.'®

Historicamente, a liberdade de expressdo foi conquistada ao longo
de periodos marcados por censura e¢ regimes autoritarios. No Brasil, durante
o Estado Novo (1937-1945) e a ditadura militar (1964-1985), a censura foi
amplamente utilizada para controlar a opinido publica e suprimir dissidéncias.
Esses periodos de repressdao destacam a importancia de proteger a liberdade de
expressao, mas também mostram a necessidade de equilibrar esse direito com

a protecao contra abusos que possam prejudicar a sociedade.!’

Mesmo em democracias consolidadas, ¢ necessario equilibrar a
liberdade de expressdao com outros direitos fundamentais para evitar abusos. A
regulacao da desinformagao € uma tarefa complexa, mas crucial para preservar
a integridade do processo eleitoral. A¢coes como as do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), que implementa medidas preventivas e corretivas para
combater a desinformagdo, sdo essenciais para manter a saide democratica
do pais.

Atualmente, apesar da cultura da desinformagao e das tentativas de
ataque a democracia, vivemos no Brasil um cenario mais sélido e estavel
comparado a outros periodos historicos da Republica. O Tribunal Superior
Eleitoral atua como um importante aliado no combate aos crimes eleitorais
¢ na defesa dos direitos eleitorais dos cidadaos e candidatos. Essa atuacao ¢
suportada por um arcabouc¢o legal robusto, incluindo a Lei n° 13.834/2019,
que tipifica a disseminagdo de desinformagdo com inten¢ao de influenciar o

resultado das elei¢oes como crime.

No inicio da Republica Brasileira, mais especificamente na

denominada Primeira Republica ou Republica Velha (1889-1930), vivia-se no

16 WARDLE, Claire; DERAKHSHAN, Hossein. Information disorder: Toward an interdis-
ciplinary framework for research and policymaking. Council of Europe report. Strasbourg:
Council of Europe, 2017.

17 HAGOPIAN, Frances. Traditional politics and regime change in Brazil. Cambridge: Cam-

bridge University Press, 1996.
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Brasil um contexto eleitoral nomeado pelos historiadores como coronelismo.
Os lideres politicos locais, chamados de coronéis, exerciam dominagdo sobre
a populagdo baseada na questdo economica, ja que eram grandes proprietarios
rurais ¢ possuiam armamentos € capangas. A populagdo mais pobre se via
oprimida por esses homens, que ditavam as regras e criavam uma espécie de
poder paralelo em suas regides, oprimindo trabalhadores e influenciando no
processo eleitoral. Como o voto ndo era secreto, os eleitores eram coagidos a
votar nos candidatos apoiados pelos coronéis. Além disso, as fraudes eleitorais
eram frequentes, dificultando a elei¢do de candidatos de oposicdao. Na obra

“Coronelismo, enxada e voto”, Victor Nunes Leal define bem esse contexto:

[...] Qualquer que seja, entretanto, o chefe
municipal, o elemento primario desse tipo de lideranga
¢ o ‘coronel’, que comanda [...] um lote consideravel
de votos de cabresto. A for¢a eleitoral empresta-
lhe prestigio politico, natural coroamento de sua
privilegiada situa¢do econdmica e social de dono de
terras. [...] Também se enfeixam em suas maos, com
ou sem carater oficial, extensas fun¢des policiais, de
que frequentemente se desincumbe com a sua pura
ascendéncia social, mas que eventualmente pode tornar
efetivas com o auxilio de empregados, agregados ou
capangas [...]."*

Esse voto influenciado pelos coronéis, conhecido como voto
de cabresto, restringia a liberdade de escolha dos eleitores, que eram
direcionados a votar nos candidatos escolhidos pelo coronel. Na atualidade,
o contexto eleitoral ¢ bem diferente da Primeira Republica. Hoje, contamos
com mecanismos de fiscalizacdo, acompanhamento e valida¢ao das eleicoes,
incluindo a urna eletronica e o voto secreto, alem de leis e resolugdes que
versam sobre e punem crimes eleitorais e condutas que possam cercear o

direito ao voto e o livre expressar dos eleitores e candidatos.

18 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio € o regime representativo

no Brasil. 7. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012.
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A transformagdao das praticas eleitorais e o fortalecimento das
instituicdes, como o TSE, sdo fundamentais para garantir a integridade
do processo eleitoral ¢ a confianga publica. A legislacdo brasileira evoluiu
significativamente, com marcos importantes como a Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar n° 135/2010) e a Lei n° 13.488/2017, que trazem mecanismos
de combate a corrupcao e a desinformagdo eleitoral. Esses avangos mostram
o comprometimento do Brasil em proteger a democracia e assegurar que o

processo eleitoral seja justo e transparente.

S METODOLOGIA

Este estudo emprega uma metodologia qualitativa para analisar a
eficacia das a¢des do TSE no combate a desinformacao. A analise documental
de decisoes judiciais proferidas pelo TSE e pela edicao de 2024 da Resolugdo
n®23.732/2024", que alterou substancialmente a Resolugdo n® 23.610%, de 18
de dezembro de 2019, especialmente no tocante ao tratamento sistematizado
da desinformagao, constitui a base principal da pesquisa, complementada por
uma revisao de fontes bibliograficas e artigos académicos pertinentes ao tema.
A interpretagdo critica das normativas e politicas adotadas pelo TSE permitira
identificar as estratégias mais eficazes no combate a desinformagdo ¢ suas

implica¢des no contexto eleitoral.

Para garantir a robustez da andlise, serdo selecionados casos
emblematicos de intervencdo do TSE que ilustram a aplicacdo pratica das
normativas e demonstram a capacidade da institui¢do de mitigar a disseminacao

de noticias falsas. A metodologia adotada visa ndo apenas entender a eficacia

19 BRASIL. Resolugao n® 23.732/2024. Altera a Resolugao n° 23.610, de 18 de dezembro de
2019, que dispoe sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geragao de banco de dados que con-
tenham dados pessoais dos eleitores e propaganda partidaria, e d4 outras providéncias. Diario
da Justiga Eletronico: Brasilia, D. F., ano 2024, n. 29, p. 132-145, 4 mar. 2024.

20 BRASIL. Resolugdao n°® 23.610, de 18 de dezembro de 2019. Dispde sobre propaganda
eleitoral, utilizag@o e geragdo de banco de dados que contenham dados pessoais dos eleitores
e propaganda partidaria e da outras providéncias. Didrio da Justica Eletronico: Brasilia, D. F.,

ano 2019, n. 249, p. 156-184, 19 dez. 2019.
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das medidas atuais, mas também propor possiveis melhorias € acompanhar
a aplicacdo pratica da nova Resolugdo nas Elei¢des Municipais de 2024 ¢ os
ajustes necessarios para aprimorar os mecanismos de combate a desinformacao

nas futuras eleigoes.
6 DISCUSSAO

A analise dos resultados permite refletir sobre a intersecdo entre
liberdade de expressao ¢ a protecdo contra a desinformagdo. Embora a
liberdade de expressdo seja um pilar das sociedades democraticas, garantida
pela Constituigdo Federal Brasileira, ela ndo ¢ um direito absoluto e deve ser
exercida com responsabilidade. O uso irresponsavel da liberdade de expressao,
especialmente na disseminag¢do de desinformagdo, pode ter consequéncias
severas para a democracia, distorcendo a percepcao publica, influenciando
o comportamento dos eleitores e comprometendo a integridade do processo
eleitoral. Esses efeitos justificam a adog¢ao de acdes regulatérias pelas

autoridades judiciais eleitorais para proteger a democracia.

As acoes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) demonstram como
a regulacdo pode equilibrar a liberdade de expressdo com a necessidade de
proteger a integridade eleitoral. O TSE implementou medidas preventivas e
repressivas eficazes, como o monitoramento das redes sociais, remog¢ao de
conteudos falsos e campanhas de educagdo para capacitar eleitores a reconhecer
e resistir a desinformacado. No campo repressivo, o TSE aplica sangdes severas
contra aqueles que disseminam desinformacgao, servindo como um dissuasor
para futuras infracdes e reforcando a mensagem de que a manipulacdo do
processo eleitoral ndo sera tolerada. As implicagdes legais e sociais dessas agoes
sao profundas, estabelecendo precedentes importantes e ajudando a restaurar
a confianca do publico nas instituigdes democraticas € no processo eleitoral.
No entanto, essas acOes levantam questdes sobre os limites apropriados da

regulacdo da liberdade de expressio. E necessario um equilibrio delicado
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entre a regulacao da desinformacao e a prote¢do do discurso livre. Enquanto ¢
imperativo proteger a sociedade contra a desinformacgao, ¢ crucial garantir que
as medidas regulatorias ndo se tornem ferramentas de censura. Esse equilibrio
requer uma abordagem cuidadosa e continua avaliagdo para assegurar que
as acdes do TSE atendam aos objetivos democraticos sem comprometer os
direitos fundamentais. A interse¢cdo entre liberdade de expressdo e protecao
contra desinformacao ¢ complexa e dinamica. As agdes do TSE demonstram
que ¢ possivel navegar essa complexidade com uma combinacao de medidas
preventivas, educativas e punitivas. A eficacia dessas medidas depende de
vigilancia continua e adaptagdo as novas realidades digitais. Em suma, a
liberdade de expressao € essencial, mas seu uso irresponsavel justifica agcoes

regulatorias para proteger a integridade democratica.

7 RESULTADOS

Os resultados da pesquisa indicam que as agdes do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) no combate a desinformacdo t€ém se mostrado eficazes em
varias frentes. A implementacdo de medidas preventivas e corretivas tem
sido fundamental para mitigar a disseminagdo de informagdes falsas durante
o periodo eleitoral. O monitoramento ¢ a fiscalizacdo das redes sociais,
em parceria com outras instituicdes e plataformas, tém sido intensificados
para identificar € remover postagens que contenham desinformacdo. Este
monitoramento inclui a deteccao de noticias falsas, campanhas difamatorias
e a propagacao de boatos que podem influenciar negativamente a opinido
publica e o processo eleitoral. Além disso, o TSE tem investido em campanhas
de educacao e conscientizagao para a populacao, promovendo a alfabetizacao
midiatica e digital. Essas campanhas buscam informar os eleitores sobre
como identificar desinformacao e incentivar a verificagdo de fatos antes de
compartilhar informagdes. A cooperagdo entre o TSE e diversas entidades,

incluindo orgdos governamentais, ONGs e plataformas de midia social,

50 Revista Populus | Salvador | n. 17 | Dezembro 2024



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

tem sido fundamental para fortalecer a capacidade de resposta as ameacas
de desinformagdo. Essas parcerias facilitam a troca de informagdes e a
coordenacdo de agdes conjuntas. A adogdo de uma postura firme em relagdo as
infracoes eleitorais relacionadas a desinformagdo também tem sido um ponto
crucial nas agdes do TSE. Casos emblematicos demonstram que o tribunal
ndo hesita em aplicar sancdes severas a candidatos e partidos que utilizam
praticas desonestas para manipular o processo eleitoral, incluindo a cassacao

de candidaturas, multas e outras penalidades previstas na legislagao eleitoral.

Outro aspecto importante ¢ ainovagaotecnoldgica. O TSE temutilizado
tecnologias avangadas, como inteligéncia artificial e algoritmos de detecgao de
padroes, para aprimorar a identificagdo e analise de conteudos falsos. Essas
ferramentas ajudam a rastrear a origem das desinformagdes € a compreender
suas redes de disseminac¢ao. Os estudos de caso analisados indicam que essas
estratégias nao apenas reduziram a quantidade de desinformagdo circulante,
mas também melhoraram a confianca do publico no processo eleitoral. Um
exemplo claro foi a eleicdo municipal de 2024, onde a aplicacdo rigorosa
das novas normativas resultou em um processo eleitoral mais transparente e
confiavel. A percepcao publica de que o TSE esta ativamente trabalhando para
proteger a integridade do voto tem refor¢ado a legitimidade das elei¢des e a

estabilidade democratica.

8 CONCLUSAO

As acdes do Tribunal Superior Eleitoral no combate a desinformacao
demonstram um compromisso significativo com a protecdo da integridade do
processo eleitoral e, consequentemente, da democracia brasileira. O TSE tem
mostrado eficacia em diversas areas, implementando medidas preventivas e
corretivas que mitigam a disseminagdo de informacodes falsas. Essas medidas
incluem um monitoramento rigoroso das redes sociais, campanhas de

educagdo e conscientizacdo, parcerias institucionais robustas, agdes judiciais
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firmes e inovagodes tecnologicas. O monitoramento ¢ a fiscalizacdo das redes
sociais pelo TSE, em colaboragdo com outras instituigdes, t€ém sido essenciais
para identificar e remover contetidos falsos que podem prejudicar o processo
cleitoral. As campanhas de educacdo e conscientizagdo promovidas pelo
TSE buscam capacitar os eleitores a reconhecer e verificar a desinformagao,
fortalecendo a resiliéncia da populagdo contra campanhas difamatorias.
A cooperagdo com diversas entidades e a aplicacdo rigorosa de sangdes
contra infragdes eleitorais reforcam a mensagem de que a manipulagao e a

disseminacao de desinformac¢ao nao serao toleradas.

Por fim, a utilizagdo de tecnologias avangadas para a detec¢do e analise
de desinformacdo demonstra o comprometimento do TSE com a inovacgao
¢ a adaptacdo as novas realidades digitais. Em suma, as a¢des pioneiras e
continuas do TSE sdao um modelo de prote¢ao da democracia, destacando a
importancia de um judiciario eleitoral ativo e vigilante. A defesa da integridade
eleitoral ndo ¢ apenas uma questao de aplicar a lei, mas de preservar os valores
democraticos ¢ a confianga do publico nas institui¢des. O equilibrio entre a

liberdade de expressao e a necessidade de combater a desinformagao.
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