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RJE

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

CARTILHA — ATUACAO DA POLICIA MILITAR NAS
ELEIGOES 2024

1. Quando ocorrerao as eleicoes 20242

O primeiro turno das eleigdes 2024 ocorrera no primeiro domingo do més de
outubro, dia 06 de outubro. J& o segundo turno, onde for necessario, ocorrera no
dia 27 de outubro, tltimo domingo do més. Somente ¢ possivel a realizacao de
segundo turno em municipios com mais de 200 mil eleitores.

2. Quais serao os cargos em disputa nas eleicoes 20242

Os cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador serdo disputados em todo o pais.
Cada municipio elegera no minimo 09 e no maximo 55 vereadores, a depender do
tamanho do seu eleitorado. Na Babhia, as eleicoes municipais ocorrerdo em 417
municipios, sendo possivel a realizacdo do segundo turno nas elei¢des para os
cargos de prefeito e vice-prefeito dos municipios de Salvador, Feira de Santana,
Vitoria da Conquista e Camagari.

T Cartilha elaborada por Jaime Barreiros Neto, Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, Doutor em Ciéncias Sociais e Mestre em Direito pela UFBA e Professor da Faculdade de Direito
da UFBA.
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3. Quantos eleitores estarao hahilitados a participar das
eleicoes na Bahia?

O total de eleitores no estado da Bahia ¢ 11.283.507 eleitores. Deste total,
10.535.041 eleitores deverao ser identificados com biometria, enquanto 748.466
eleitores nao usarao a biometria para se identificar.

4. 0 candidato mais votado sempre vence a elei¢cao?

Nem sempre o candidato mais votado vence a eleicdo. O vencedor da eleicao
dependera do sistema eleitoral. Se o sistema eleitoral for majoritario, o vencedor
serd o mais votado. Se o sistema for proporcional, pode ser que alguém com me-
nos votos seja eleito e alguém com mais votos perca a disputa.

9. Alguém com menos votos pode ganhar a eleil;g‘ip para al-
guém com mais votos= Como isso ¢ possivel? Nao é injus-
to?

A eleicdo é uma competicdo. Toda competicdo tem uma formula de disputa. E
como no futebol. O Campeonato Brasileiro de Futebol, por exemplo, ¢ jogado no
sistema de pontos corridos: o time que faz mais pontos ¢ campedo. Ja a Copa do
Mundo nao ¢ assim: Um time pode ganhar todos os jogos e perder o jogo final
para um time que teve derrotas durante sua campanha. O campeao serd quem
vencer o ultimo jogo, mesmo com a campanha pior. Nao hé injustica nisso. Sao
apenas modelos diferentes de disputa.

6. Mas em uma eleicao nao é injusto alguém vencer com
menos votos do que quem perdeus

Depende de objetivo da eleigdo. Para cargos executivos, como prefeito, gover-
nador ou presidente da Republica, a l16gica manda que o candidato mais votado
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venca. Afinal de contas, sera eleito um candidato, que tera a responsabilidade de
chefiar o governo. Ja nas elei¢cdes para vereadores e deputados, a 16gica ¢ outra.
Sao varios candidatos eleitos. O importante ¢ que exista uma diversidade de re-
presentantes com uma pluralidade de perfis. Que ideias diferentes possam ser de-
batidas. Por isso, os grupos minoritarios também devem ser representados. Nao
devem ganhar os mais votados, apenas.

1.Nas eleicoes parao I{oder Executivo, entao, adota-se o Sis-
tema eleitoral majoritario?

Sim. O prefeito, o governador e o presidente sdo eleitos pelo sistema majoritario.
Vence quem tem mais votos. Isso também acontece com os senadores, que per-
tencem ao Poder Legislativo. Sao poucos senadores eleitos por cada estado. Em
2022, sera um senador eleito por cada estado. Assim, o sistema necessariamente
precisara ser o0 majoritario.

8. Por que ¢ possivel ocorrer segundo turno em algumas
eleicdes?

O segundo turno existe em algumas elei¢cdes para impedir que um candidato mui-
to impopular vencga a disputa, gerando uma crise de representatividade. Quando a
elei¢do ndo tem possibilidade de segundo turno e muitos sdo os candidatos, pode
ser que um candidato muito rejeitado pela maioria ainda assim seja o mais votado
e venca. Havendo segundo turno, isso dificilmente acontecera, pois o candidato
vencedor tera que ter mais votos que todos os adversarios somados para vencer.
Ele devera, de fato, ter o apoio da maioria.

9. E se o candidato mais votado nao tiver mais votos que to-
dos os outros somados? 0 que acontece?

Quando a eleicao ¢ em dois turnos, o candidato mais votado precisa ter mais
votos que todos os adversarios somados para vencer. Se ele ndo consegue, o se-
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gundo turno ¢ realizado, entre os dois candidatos mais votados. Os eleitores dos
demais candidatos derrotados, entao, poderao optar entre um dos dois mais vota-
dos, garantindo, assim, uma maior legitimidade do candidato vencedor.

10.E séa maioria das pessoas anular o voto, votar em bran-
O ou nao for votar?d

Voto branco e voto nulo ndo anulam a eleicdo. E mentira o que falam na internet.
Se a maioria dos votos for branca ou nula ou se a maioria dos eleitores nem for
votar, ndo importa. Para a elei¢do, o que vale ¢ os votos dados aos candidatos e
seus partidos.

11. Entao alguém pode ganhar com um voto so62 Se S0 o can-
didato votar nele mesmo, sendo o linico candidato na dis-
puta, e o resto dos eleitores votarem hranco, nulo ou nao
forem votar, o que acontece?

O candidato com um voto, nesse caso, vencera. O que importa, nas elei¢oes, ¢ a
quantidade de votos validos. Votos brancos, nulos e absten¢des (auséncias) nao
importam. Votos brancos e nulos vao para a lata do lixo.

12. Quando podera ter segundo turno no Brasil? Em quais
eleicoes?

O segundo turno ¢ possivel nas elei¢des para presidente da Republica, governa-
dores e para prefeitos de municipios maiores, com mais de 200 mil eleitores. Nos
municipios com menos de 200 mil eleitores e nas elei¢des para senadores, o siste-
ma eleitoral adotado ¢ o majoritario simples, com turno unico. Vence o candidato
mais votado, em Unica votacao possivel.
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Na Bahia, em 2024, ha possibilidade de realizagdo de segundo turno nas eleigoes
para prefeitos e vice-prefeitos dos municipios de Salvador, Feira de Santana, Vi-
toria da Conquista e Camagari.

13.Enas eleicoes paravereadores e deputados, o que acon-
teced

Nas elei¢gdes para vereadores, deputados estaduais, deputados distritais (no Dis-
trito Federal) e para deputados federais ¢ diferente. Vale o sistema proporcional
de lista aberta. Nem sempre ganham os candidatos mais votados. O importante ¢
a diversidade. Que os partidos politicos elejam um total de candidatos proporcio-
nal a votagao de cada um.

14. Como funciona o sistema proporcional?

No sistema eleitoral proporcional, as cadeiras em disputa sdo distribuidas pro-
porcionalmente entre os partidos politicos. O objetivo € que cada partido, dentro
do possivel, conquiste uma quantidade de cadeiras proporcional a quantidade de
votos que obteve nas urnas, garantindo a diversidade e a pluralidade do debate.
Esse sistema ¢ adotado nas eleicdes para vereadores e deputados.

15. Um candidato a deputado pode ganhar a elei¢ao conse-
guindo menos votos gque um candidato derrotado, de outro
partido?

Pode sim. Vamos tentar simplificar: se forem 50 vagas em disputa e um partido
politico, somadas as votagdes de todos os seus candidatos e os seus votos de le-
genda, conseguir 10% do total de votos validos (excluindo ai, como ja explicado,
os votos brancos e nulos, além das abstengdes), esse partido terd, em regra, mais
ou menos 10% das vagas em disputa conquistadas, ou seja, 05 das 50 vagas. Os
cinco candidatos mais votados do partido ou federacao partidaria, entdo, serao
eleitos. Pode ser que o quinto colocado desse partido seja eleito mesmo tendo
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sido menos votado que o segundo colocado de um partido adversario, se este par-
tido adversario so tiver direito a uma cadeira, por exemplo. O que importa nao ¢,
necessariamente, a votacao individual, mas sim a votagdo obtida pelo partido ou
federacao.

16. Entao todo voto que um eleitor da em uma eleicao para
vereador ou deputado é um voto no partido?

Sim. A primeira funcao do voto, nas elei¢cdes para vereadores e deputados, ¢ de-
terminar a quantidade de cadeiras a que cada partido tera direito, apos a eleigao.
Entdo, todo voto em um candidato nas elei¢coes para vereador ou deputado €, em
primeiro lugar, um voto no partido. O voto em um candidato podera ajudar outro
candidato do mesmo partido a vencer. Somente depois de definida a quantidade
de candidatos eleitos por cada partido ou federacao partidaria ¢ que a votagao
individual sera importante, uma vez que os candidatos mais votados de cada par-
tido ou federacao, dentro do limite das cadeiras conquistadas, € que conquistarao
essas cadeiras.

11.0 que é voto de legenda?

Voto de legenda acontece quando o eleitor, sem ter um candidato preferido, vota,
nas elei¢des para vereadores e deputados, no partido apenas. Isso € possivel quan-
do o eleitor, ao invés de digitar o nimero do candidato a vereador ou deputado na
urna, digita apenas o nimero do partido. Esse voto sera valido e ajudaré o partido
a conquistar um maior nimero de cadeiras em disputa, ja que para a defini¢ao
da quantidade de cadeiras cabivel a cada partido ou federacao partidaria importa
a soma dos votos obtidos por todos os candidatos destes partidos ou federagdes
mais os seus votos de legenda.
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18. 0 voto em um candidato de um partido pode ajudar um
candidato de outro partido?

Isso pode acontecer se dois ou mais partidos formarem uma federagado partidaria.
Quando dois ou mais partidos formam uma federagao partidaria, ¢ como se esses
partidos formassem um partido so, para fins eleitorais As federagcdes lembram as
antigas coligacoes, com uma diferenca: os partidos federados ficarao unidos por
04 anos, € ndo apenas durante uma determinada elei¢do, como acontecia antiga-
mente. As antigas coligagdes, para uma eleigdo sO, ndo existem mais nas eleicoes
para deputados e vereadores. SO existem, hoje em dia, nas elei¢cdes para presiden-
te da Republica, governadores, prefeitos e senadores.

19. Militares podem ser candidatos?

O militar alistavel ¢ elegivel, atendidas as seguintes condicoes: | - se contar me-
nos de 10 (dez) anos de servigo, devera afastar-se da atividade, por demissdo ou
licenciamento ex officio; 11 - se contar mais de 10 (dez) anos de servigo, sera agre-
gada(o) pela autoridade superior, afastando-se do servigo ativo, pelo beneficio da
licenca para tratar de assunto particular.

A elegibilidade de militar que exerce fungdo de comando condiciona-se a desin-
compatibilizacdo no prazo legal.

Militar elegivel que ndo exerce fun¢do de comando deve se afastar da atividade
ou ser agregada(o) até a data de seu pedido de registro de candidatura, garanti-
da a realizagdo de atos de campanha nas mesmas condi¢oes das demais pessoas
candidatas.
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20. Quais as condutas vedadas nas eleicoes previstas em Lei?

O art. 73, em especial, e os seguintes da Lei das Elei¢gdes elencam uma série de
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, visando a pre-
servar a normalidade e a legitimidade dos processos eleitorais. Reputa-se agente
publico, para os fins dos referidos artigos, “quem exerce, ainda que transitoria-
mente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagao, designagdo, contratacao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fun¢do nos o6rgaos ou entidades da administragao publica direta, indireta ou fun-
dacional” (art. 73, § 1° da Lei n°. 9.504/97).

Assim, de acordo com o inciso I do referido art. 73, é conduta vedada em cam-
panhas eleitorais a cessdao ou o uso em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, de bens moveis ou imoveis pertencentes a administracao direta ou in-
direta da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territorios € dos municipios,
ressalvada a realizagdo de convencao partidaria.

21. Servidor publico pode participar de campanha eleitoral?

E vedado a agente piblico em campanha eleitoral ceder servidor publico ou empre-
gado da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candi-
dato, partido politico ou coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se
o servidor ou empregado estiver licenciado. Contudo, o servidor publico pode, fora
do expediente, participar de campanha eleitoral.

22. Existe proibicao formal de uso politico de distribuicao de
hens ou servicos em promocao de candidatos?

O inciso IV do artigo 73 veda o “uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo poder publico”. Vale destacar, neste sentido,
que o TSE tem firmado jurisprudéncia no sentido de que a legislacao eleitoral nao
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proibe a prestacao de servigo social custeado ou subvencionado pelo poder publico
durante o periodo eleitoral (trés meses que antecedem a elei¢ao), mas sim o seu uso
para fins promocionais de candidato, partido ou coligacao (Ac. 5.283, de 9.11.04,
do TSE, DJ de 17.12.04).

Em consonancia do citado inciso IV do artigo 73, € valido destacar o disposto nos
§§ 10 e 11 do mesmo artigo, os quais, respectivamente, estabelecem que “no ano
em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade pt-
blica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa”
€ que “nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao poderao
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse man-
tida”. A restrigdo, portanto, ao uso promocional de distribui¢do gratuita de bens e
servicos de carater social por candidato, partido ou coligagdo, previsto no inciso
IV, dessa forma, se elastece, no ano eleitoral, para impedir qualquer forma de dis-
tribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragao publi-
ca, exceto nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou continuidade
de programas sociais autorizados por lei € em execucgao, evitando-se, assim, 0 uso
da maquina administrativa nas campanhas eleitorais.

23. Servidor piblico pode ser contratado em periodo eleito-
ral?

De acordo com o art. 73, V da Lei das Elei¢des, ¢ vedada a nomeacgao, contrata-
¢do ou de qualquer forma a admissdo, demissdo sem justa causa, supressdao ou
readaptacdo de vantagens ou, por outros meios, a imposi¢ao de dificuldades ou
impedimentos ao exercicio funcional de servidor publico. bem como, ex officio,
a remocao, transferéncia ou exoneragao de servidor publico, na circunscri¢ao do
pleito, nos trés meses que antecedem ao pleito até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados: a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em
comissao ¢ designagao ou dispensa de fungdes de confianga; b) a nomeacao para
cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos de
contas e dos orgdos da Presidéncia da Republica; c) a nomeacao dos aprovados
em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo; d) a nomeacao ou
contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos pu-
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blicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do chefe do Poder Executivo;
e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.

E vélido ainda destacar, no que se refere ao citado inciso V, que é valida a nomea-
c¢ao de servidores publicos aprovados em concursos que tenham sido homologados
até trés meses antes das eleigdes, em qualquer esfera do Poder. Da mesma forma, ¢
licita a nomeagao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa
de fun¢des de confianga, mesmo no ambito dos poderes Executivo e Legislativo.

Por fim, admite a lei a nomeac¢ao ou contratacao necessaria a instalacao ou ao funcio-
namento inadiavel de servicos publicos essenciais, desde que com a prévia e expres-
sa autoriza¢do do chefe do Poder Executivo. Neste sentido, ja entendeu o TSE que a
autorizagao referida deve ser especifica para a contratacdo pretendida e devidamente
justificada, sendo sempre necessaria a anuéncia do chefe do Executivo.

24. Quais sao as condutas vedadas aos agentes piihlicos nos

trés meses anteriores ao pleito (art. 73, l da Lei das Eleicoes)
D

O inciso VI do artigo 73 da lei n°. 9.504/97 estabelece um rol vedagdes de condutas
aos agentes publicos nos trés meses anteriores ao pleito, sendo a primeira dessas a
proibicao de repasse de recursos da Unido aos estados e municipios, e dos estados
aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito. Vale destacar, neste sentido,
que tal vedagdo nao se aplica ao repasse de recursos destinados a cumprir obrigacao
formal preexistente para execucao de obra ou servigo em andamento e com crono-
grama prefixado; bem como aqueles destinados a atender situagdes de emergéncia
¢ de calamidade publica.

A segunda conduta vedada aos agentes publicos nos trés meses anteriores ao plei-
to, por sua vez, de acordo com a alinea “b” do inciso VI do artigo 73 da Lei das
Eleigdes, diz respeito a proibigdo de veiculacdo de propaganda institucional por
parte de 6rgdos publicos ligados a administra¢do direta ou indireta dos diversos
entes federativos. Assim, dispde o citado dispositivo normativo que ¢ vedado aos
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agentes publicos, nos trés meses anteriores ao pleito, “‘com exce¢do da propaganda
de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos € campanhas dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢ao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral”.

Sobre o tema, € valido destacar entendimento do TSE segundo o qual no trimes-
tre anterior ao pleito, ¢ vedada, em obras publicas, a manutengdo de placas que
possuam expressoes ou simbolos identificadores da administra¢do de candidato a
cargo eletivo, independentemente do momento do inicio da veiculagdo ou da auto-
rizagdo para a mesma. O que importa, para a caracterizagao da conduta vedada, ¢

a veiculacao da publicidade ha menos de trés meses do pleito (Ac. TSE n°. 9.877,
de 01.12.2009).

Ainda segundo o TSE, a veicula¢do de postagens sobre atos, programas, obras,
servicos e/ou campanhas de 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais em
perfil privado de cidadao em rede social ndo se confunde com publicidade insti-
tucional e, por conseguinte, ndo configura a conduta vedada prevista no art. 73,
VI, b, da Lei n® 9.504/1997. (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
376-15, Conceicao da Barra/ES, julgado na sessao virtual de 20 a 26.3.2020. Rel.
Min. Luis Roberto Barroso).

Por fim, prevé a alinea “c” do inciso VI que € proibido ao agente publico “fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante
e caracteristica das fungdes de governo™.

25. 0 que e propaganda politica?

A propaganda politica ¢ um conjunto de técnicas de convencimento utilizada para
conduzir ou sugestionar pessoas na tomada de decisdes. Revela-se, assim, como
uma espécie de publicidade voltada ndo apenas a divulgagao de fatos e ideias, mas,
principalmente a conquista de adeptos ¢ apoiadores dessas ideias.
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26. Quais sdo as espécies de propaganda politica previstas
na legislago?

Trés sdo as espécies de propaganda politica existentes no Brasil: a propaganda par-
tidaria, a propaganda intrapartidaria e a propaganda eleitoral.

A propaganda partidaria tem como objetivo promover a difusdo dos programas
partidarios; a transmissdo de mensagens, por parte das agremiacdes partidarias,
dirigidas aos filiados, bem como a divulgacao da posicao dos partidos em relagao a
temas politico-comunitarios. A reforma eleitoral de 2017, extinguiu a propaganda
partidaria gratuita no radio e na TV a partir de janeiro de 2018, a qual, no entanto,
foi recriada pela Lei 14.291, de 03 de janeiro de 2022.

A propaganda intrapartidaria, por sua vez, € aquela prevista no § 1° do artigo 36 da
Lei das Eleigdes (Lei n°. 9.504/97), segundo o qual “ao postulante a candidatura a
cargo eletivo € permitida a realizacdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido,
de propaganda intrapartidaria com vista a indicagao de seu nome, vedado o uso de
radio, televisao e outdoor”.

Ja a propaganda eleitoral ¢ a espécie mais importante de propaganda politica, di-
rigida a conquista do voto do eleitor, sendo permitida somente apos o dia 15 de
agosto do ano eleitoral (ou seja, a partir do dia 16), conforme regra estabelecida
pela Lei n°. 13.165/15, que alterou o calendario eleitoral. Até as elei¢coes de 2014,
a propaganda eleitoral era autorizada a partir do dia 06 de julho do ano eleitoral.

21.Que medidas o TSE e a legislacao eleitoral preveem como
instrumentos de comhate a desinformacao nas eleicoes?

De acordo com a Resolucao TSE n°. 23.610/19, ¢ vedada a divulgagdo ou compar-
tilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados
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que atinjam a integridade do processo eleitoral, inclusive os processos de vota-
¢do, apuracao e totaliza¢dao de votos, devendo o juizo eleitoral, a requerimento do
Ministério Publico, determinar a cessagao do ilicito, sem prejuizo da apuragao de
responsabilidade penal, abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicagao.

A utilizacdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de contetudo, inclu-
sive veiculado por terceiras(os), pressupde que a candidata, o candidato, o partido,
a federacdo ou a coligagao tenha verificado a presenca de elementos que permitam
concluir, com razoavel seguranca, pela fidedignidade da informacao.

Sem prejuizo das sangdes pecuniarias especificas, os atos de propaganda eleitoral
que importem abuso do poder econdmico, abuso do poder politico ou uso indevido
dos meios de comunicagdo social, independentemente do momento de sua reali-
zagao ou verificagdo, poderdo ser examinados na forma prevista no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

28. De quem é a responsahilidade pela producao e divulga-
¢ao de propaganda politica?

A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade, mencionara sempre a
legenda partidaria. Na propaganda para eleicdo majoritéria, a federacdo e a coli-
gacdo usardo, obrigatoriamente, sob a sua denominagdo, as legendas de todos os
partidos politicos que as integram. o caso de coligagdo integrada por federacao
partidaria, deve constar da propaganda o nome da federagdo e de todos os partidos
politicos, inclusive daqueles reunidos em federagao. De acordo com o principio da
responsabilidade na propaganda politica, toda propaganda ¢ de responsabilidade
dos partidos politicos , federacdes partidarias e coligagdes, solidarios com os can-
didatos e correligionarios, sendo todos responsaveis pelos abusos e excessos que
vierem a cometer.

A utilizagdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de contetido, inclu-
stve veiculado por terceiras(os), pressupde que a candidata, o candidato, o partido,
a federacdo ou a coligagdo tenha verificado a presenca de elementos que permitam
concluir, com razoavel seguranca, pela fidedignidade da informacao, sujeitando-se
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as pessoas responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n® 9.504/1997 , sem prejuizo
de eventual responsabilidade penal.

29. E permitido o uso de inteligéncia artificial na propaganda
eleitoral?

A utilizacdo na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade, de contetido sin-
tético multimidia gerado por meio de inteligéncia artificial para criar, substituir,
omitir, mesclar ou alterar a velocidade ou sobrepor imagens ou sons impde ao
responsavel pela propaganda o dever de informar, de modo explicito, destacado e
acessivel que o conteudo foi fabricado ou manipulado e a tecnologia utilizada.

Esta regra, contudo, ndo se aplica - aos ajustes destinados a melhorar a qualidade
de imagem ou de som; a producdo de elementos graficos de identidade visual,
vinhetas e logomarcas; bem como a recursos de marketing de uso costumeiro em
campanhas, como a montagem de imagens em que pessoas candidatas e apoia-
doras aparentam figurar em registro fotografico tnico utilizado na confeccao de
material impresso e digital de propaganda.

E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou
modalidade, de conteudo fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente
inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio
do pleito ou a integridade do processo eleitoral.

30. Avatares e chathots podem ser utilizados na comunica-
¢ao entre candidatos e eleitores?

O uso de chatbots, avatares e conteudos sintéticos como artificio para intermediar
a comunica¢do de campanha com pessoas naturais submete-se ao dever de trans-
paréncia e informacao, vedada qualquer simulacdo de interlocucao com a pessoa
candidata ou outra pessoa real. O descumprimento desta regra impde a imediata
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remogao do contetdo ou indisponibilidade do servico de comunicagao, por inicia-
tiva do provedor de aplicagdo ou determinagao judicial.

31.E possivel o uso de técnicas de “deep fake” na propagan-
da eleitoral?

E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de contetido
sintético em formato de dudio, video ou combinagdo de ambos, que tenha sido
gerado ou manipulado digitalmente, ainda que mediante autorizacdo, para criar,
substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa viva, falecida ou ficticia (deep fake).
O descumprimento desta regra configura abuso do poder politico e uso indevido
dos meios de comunicagdo social, acarretando a cassagao do registro ou do man-
dato, e impde apuragdo das responsabilidades nos termos do § 1° do art. 323 do
Cddigo Eleitoral, sem prejuizo de aplicagdo de outras medidas cabiveis quanto a
irregularidade da propaganda e a ilicitude do contetido.

32. E possivel a determinacao, pela Justica Eleitoral, da re-
mocao de conteiidos irregulares de propaganda eleitoral na
internet?

A atuagao da Justi¢a Eleitoral em relacao a contetidos divulgados na internet deve
ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico. Com o in-
tuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, as ordens judiciais
de remocao de conteudo divulgado na internet serdo limitadas as hipdteses em que,
mediante decisdo fundamentada, sejam constatadas violagdes as regras eleitorais
ou ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

A auséncia de identificacdo imediata da usuaria ou do usudrio responsavel pela
divulgagdo do contetdo ndo constitui circunstancia suficiente para o deferimento
do pedido de remogao de contetido da internet.
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A ordem judicial que determinar a remocao de conteudo divulgado na internet fixa-
rd prazo razoavel para o cumprimento, nao inferior a 24 (vinte e quatro) horas, e de-
vera conter, sob pena de nulidade, a URL e, caso inexistente esta, a URI ou a URN
do contetdo especifico, observados, nos termos do art. 19 da Lei n°® 12.965/2014, o
ambito e os limites técnicos de cada provedor de aplicag¢do de internet.

O provedor responsavel pela guarda de dados e registros eletronicos somente sera
obrigado a disponibilizar os registros de conexao e de acesso a aplicagdes de in-
ternet, de forma autonoma ou associados a dados cadastrais, a dados pessoais ou
a outras informacoes disponiveis que possam contribuir para a identificacdo da
usuaria ou do usuario.

33. Gomo funciona o Direito e Respostas

Prevé o artigo 58 da Lei n°. 9.504/97 que “a partir da escolha de candidatos em
convengao, ¢ assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligacao
atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacao calu-
niosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer
veiculo de comunicagao social”.

O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito de res-
posta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagdo da
ofensa I - vinte e quatro horas, quando se tratar do horario eleitoral gratuito; II -
quarenta e oito horas, quando se tratar da programag¢do normal das emissoras de
radio e televisao; III - setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgao da imprensa
escrita; [V - a qualquer tempo, quando se tratar de contetido que esteja sendo divul-
gado na internet, ou em 72 (setenta e duas) horas, apds a sua retirada.

Recebido o pedido, a Justi¢a Eleitoral notificara imediatamente o ofensor para que
se defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisdo ser prolatada no prazo ma-
ximo de setenta e duas horas da data da formulagao do pedido.
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Os pedidos de direito de resposta e as representacdes por propaganda eleitoral ir-
regular em radio, televisdo e internet tramitardo preferencialmente em relagdo aos
demais processos em curso na Justica Eleitoral.

34. 0 que pode e o que nao pode na propaganda eleitoral?

Conduta Previsao legal

¢ vedada a veiculacdo de propa-
ganda de qualquer natureza, inclu-
sive pichagdo, inscri¢do a tinta e
exposicao de placas, estandartes,
faixas, cavaletes, bonecos e asse-
melhados (art. 37, caput, da Lei
das Eleicoes).

Aplica-se a vedagdo do art. 37,
caput, da Lei das Eleicoes, tendo
em vista que os referidos bens sdao
considerados de uso comum, para
fins eleitorais.
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Conduta Previsao legal

Nao ¢ permitida a veiculacdo de
material de propaganda eleitoral
em bens publicos ou particulares,
exceto de: I — bandeiras ao longo
de vias publicas, desde que moveis
¢ que nao dificultem o bom an-
damento do transito de pessoas e
veiculos; II — adesivo plastico em
automoveis, caminhdes, bicicle-
tas, motocicletas e janelas residen-
ciais, desde que nao exceda a 0,5
m? (meio metro quadrado).

Permitida, a critério da Mesa Dire-
tora da Casa (art. 37, § 3° da Lein®.
9.504/97).

Proibida, de acordo com o § 5° do
art. 37 da Lei das Eleic¢oes.

Proibida, conforme redacdo do §
2° do artigo 37 da Lei das Eleicoes,
estabelecida pela reforma eleitoral
de 2017.

Nao ¢ permitida.

E vedada a propaganda eleitoral
mediante outdoors, inclusive ele-
tronicos.
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Conduta Previsao legal

Permitida, desde que moveis e que
nao dificultem o bom andamento
do transito de veiculos e pessoas.
A mobilidade estara caracterizada
com a retirada dos meios de pro-
paganda ap0s as 22 horas até as 06
horas da manha (art. 37, §§ 6°e 7°
da Lei das Elei¢des).

Independe de obten¢do de licen-
¢a municipal e de autorizacdo da
Justica Eleitoral. Todo o material
impresso de campanha eleitoral de-
vera conter o nimero do CNPJ ou
CPF do responsavel pela confec-
¢do, bem como de quem a contra-
tou, e respectiva tiragem. Adesivos
distribuidos poderao ter a dimensao
maxima de 50 (cinquenta) centime-
tros por 40 (quarenta) centimetros.

E proibido colar propaganda
eleitoral em veiculos, exceto
adesivos microperfurados até a ex-
tensao total do para-brisa traseiro
e, em outras posi¢des, adesivos
que nao excedam a 0,5m? (meio
metro quadrado.

A justaposicao de propaganda cuja
dimensdao exceda a 0,5m? (meio
metro quadrado) caracteriza publi-
cidade irregular, em razao do efei-
to visual Uinico, ainda que se tenha
respeitado, individualmente, o li-
mite previsto.
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Conduta Previsao legal

Nao depende de licenga da policia.
Devera ser feita, entretanto, comu-
nicagdo a autoridade policial com,
no minimo, 24 horas de antecedén-
cia (art. 39 da lei das Elei¢oes).

As candidatas, os candidatos, os
partidos politicos, as federacdes e
as coligagdes poderdo fazer ins-
crever, na sede do comité central
de campanha, a sua designacao, o
nome ¢ o numero da candidata ou
do candidato, em dimensdes que
nao excedam a 4m? (quatro metros
quadrados).
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Conduta Previsao legal

Permitida até as 22 horas do dia
que antecede as elei¢des. Consi-
dera-se carro de som o veiculo au-
tomotor que usa equipamento de
som com poténcia nominal de am-
plificagdo de, no méximo, 10.000
(dez mil) watts. E o carro de som
qualquer veiculo, motorizado ou
ndo, ou ainda tracionado por ani-
mais, que transite divulgando jin-
gles ou mensagens de candidatos.
Com a reforma eleitoral de 2017,
passou a ser permitida a circula-
¢do de carros de som e minitrios
como meio de propaganda elei-
toral, desde que observado o li-
mite de oitenta decibéis de nivel
de pressdo sonora, medido a sete
metros de distancia do veiculo,
apenas em carreatas, caminhadas
e passeatas ou durante reunides e
comicios.

Permitido entre as 08 e as 22 horas,
vedada a instalagdo a menos de
200 metros das sedes dos poderes
executivo e legislativo da unido,
estados, DF e municipios; tribu-
nais judiciais; quartéis e outros es-
tabelecimentos militares; hospitais
¢ casas de saude; escolas; biblio-
tecas publicas; igrejas; teatros em
funcionamento.

Permitida no horario compreendi-
do entre as 08 e as 24 horas.
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Conduta Previsao legal

Vedada, constituindo crime puni-
vel com detencdo de 06 meses a
um ano, com alternativa de pres-
tacdo de servigos a comunidade, ¢
multa (art. 39, § 5° da Lei das Elei-
¢oes).

Vedada, constituindo crime puni-
vel com detencdo de 06 meses a
um ano, com alternativa de pres-
tacdo de servicos a comunidade, e
multa (art. 39, § 5° da Lei das Elei-
coes).
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Conduta Previsao legal

E proibida a realizacio de
showmicio e de evento
assemelhado,  presencial  ou
transmitido pela internet, para
promocao de candidatas e
candidatos e a apresentagao,
remunerada ou nao, de artistas com
a finalidade de animar comicio e
reunido eleitoral, respondendo a
pessoa infratora pelo emprego de
processo de propaganda vedada e,
se for o caso, pelo abuso de poder.
Esta proibicdo ndo se estende: I
— as candidatas e aos candidatos
que sejam profissionais da classe
artistica, cantoras, cantores, atri-
zes, atores, apresentadoras ¢ apre-
sentadores, que poderdo exercer
as atividades normais de sua pro-
fissdo durante o periodo eleitoral,
exceto em programas de radio e de
televisao, na animacao de comicio
ou para divulga¢do, ainda que de
forma dissimulada de sua candi-
datura ou de campanha eleitoral; e
IT — as apresentagdes artisticas ou
shows musicais em eventos de ar-
recadagdo de recursos para campa-
nhas eleitorais previstos no art. 23,
§ 4° 'V, da Lei n® 9.504/1997. Nes-
ses eventos de arrecadacao ¢ livre
a manifestacdo de opinido politica
e preferéncia eleitoral pelas(os)
artistas que se apresentarem e
a realizagdo de discursos por
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Conduta Previsao legal

Vedada, exceto para a sonorizagao
dos comicios (art. 39, § 10 da Lei
das Eleigoes).

Prética vedada pelo § 6° do art. 39
da Lei das Eleicoes.

E permitido a qualquer tempo
o uso de bandeiras, broches,
disticos, adesivos, camisetas e
outros adornos semelhantes pela
eleitora e pelo eleitor, como
forma de manifestacdo de suas
preferéncias por partido politico,
federacdo, coligacdo, candidata ou
candidato.

Permitido, salvo para servidores
da Justica Eleitoral, mesarios ¢ es-
crutinadores. Aos fiscais partida-
rios, nos trabalhos de votagdo, so
¢ permitido que, em seus crachas,
constem o nome ¢ a sigla do par-
tido politico ou coligagdo a que
sirvam, vedada a padronizacdo do
vestudrio.

Pratica vedada, constituindo cri-
me, punivel com detengdo de 06
meses a 01 ano, com a alternativa
de prestacao de servigos a comuni-
dade pelo mesmo periodo, e multa
(art. 40 da Lei das Eleicoes).

]




Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia

Conduta Previsao legal

Nao serd tolerada propaganda, res-
pondendo a pessoa infratora pelo
emprego de processo de propagan-
da vedada e, se for o caso, pelo abu-
so de poder que veicule preconcei-
tos de origem, etnia, raga, sexo, cor,
idade, religiosidade, orientagdo se-
xual, identidade de género e quais-
quer outras formas de discrimina-
¢do, inclusive contra pessoa em
razao de sua deficiéncia, de guerra,
de processos violentos para sub-
verter o regime, a ordem politica e
social; que provoque animosidade
entre as For¢as Armadas ou contra
elas, ou delas contra as classes e as
instituicdes civis; de incitamento
de atentado contra pessoa ou bens;
de instigagdo a desobediéncia co-
letiva ao cumprimento da lei de or-
dem publica; que caluniar, difamar
ou injuriar qualquer pessoa, bem
como atingir 6rgaos ou entidades
que exer¢am autoridade publica;
que deprecie a condi¢ao de mulher
ou estimule sua discrimina¢do em
razao do sexo feminino, ou em re-
lagdo a sua cor, raca ou etnia.

A autora ou o autor de obra artistica
ou audiovisual utilizada sem auto-
rizagdo para a producdo de jingle,
ainda que sob forma de parddia, ou
de outra peca de propaganda elei-
toral podera requerer a cessagdo da
conduta, por peticdo dirigida aos
juizes e juizas eleitorais.
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Conduta Previsao legal

Sao permitidas, até a antevéspera
das eleigdes, a divulgacdo, na im-
prensa escrita, € a reproducdo na
internet do jornal impresso, de até
10 antincios de propaganda eleito-
ral, por veiculo, em datas diversas,
para cada candidato, no espaco ma-
ximo, por edicao, de 1/8 de pagina
de jornal padrao e 74 de pagina de
revista ou tabloide.

Restrita ao horario eleitoral gratui-
to e aos debates eleitorais, vedada
a propaganda paga.
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Conduta Previsao legal

Permitida apos o dia 15 de agosto
do ano da elei¢do, sempre de for-
ma gratuita, em sitio de candidato,
partido ou coligagdo, com endere-
¢o eletronico comunicado a Justica
Eleitoral, em provedor de servigo
de internet estabelecido no Brasil.
Também ¢ permitida a propaganda
eleitoral por meio de blogs, redes
sociais, sitos de mensagens instan-
taneas e assemelhados, bem como
propaganda eleitoral através de
e-mail.

Veda-se, na propaganda eleitoral
na internet, o anonimato € a vei-
culacdo de propaganda em sitios
de pessoas juridicas, com ou sem
fins lucrativos, ou sitios oficiais ou
hospedados por orgaos ou entida-
des da administracao publica direta
ou indireta da Unido, estados, DF
e municipios. A partir da reforma
eleitoral de 2017, passou a ser per-
mitido o impulsionamento pago de
propaganda eleitoral na internet.

35. Qual o horario da votacao?

A votacgao ocorrera das 08 da manha as 17 horas. Eleitores que estejam na fila da
votacao as 17 horas poderdo votar. O primeiro turno das elei¢coes 2024 estd mar-
cado para o dia 06 de outubro. Ja o eventual segundo turno ocorrera no dia 27 de
outubro de 2024.
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36. Como se da a identificacao do eleitor?

O eleitor devera apresentar um documento oficial com foto para votar (RG, cartei-
ra de trabalho, CNH, carteira profissional reconhecida por lei, passaporte etc.)

31. Quem tem prioridade para votar?

Candidatos, policiais em servigo, magistrados eleitorais, servidores da Justiga Elei-
toral, pessoas com deficiéncia, gestantes e idosos tém preferéncia para votar. E de
se destacar que, neste rol de pessoas, a preferéncia mais significativa recai sobre o
eleitor idoso com mais de 80 anos de idade.

38. E permitido o uso de armas de fogo no dia da eleicao?

N3ao ¢ permitida a circula¢do de pessoas com armas de fogo nos locais de votagao.
Policiais em servi¢o, quando requisitados pelo juiz eleitoral ou pelo presidente da
sec¢do eleitoral, poderdo ingressar armados nos locais de votagdo. Policiais em ser-
vigo também poderao comparecer armados para votar.

39. E permitido o uso de telefones celulares nas secoes elei-
torais?

Eleitores podem ingressar nas se¢des eleitorais portando telefone celular. E proibi-
do, entretanto, que eleitores ingressem na cabine de votacao portando tal aparelho.

40. Abstencdes e justificativas de auséncia.

O voto ¢ obrigatdrio para todos os brasileiros alfabetizados entre 18 e 70 anos de
idade, sendo também facultativo para os brasileiros analfabetos de qualquer idade
e para os eleitores com idades entre 16 € 18 anos e maiores de 70 anos.
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Caso o eleitor ndo possa comparecer para votar, devera apresentar justificativa de
auséncia no prazo de 60 dias, podendo, para isso, utilizar o aplicativo E-Titulo.

41. Eleitores e candidatos podem ser presos?

Nenhuma autoridade podera, desde 5 (cinco) dias antes e até 48 (quarenta e oito)
horas depois do encerramento da elei¢do, prender ou deter qualquer eleitor, salvo
em flagrante delito ou em virtude de sentenga criminal condenatdria por crime ina-
fiangdvel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto.

Nenhuma autoridade podera, desde 15 (quinze) dias antes e até 48 (quarenta e oito)
horas depois do encerramento da eleicao, prender ou deter qualquer candidato, sal-
vo em flagrante delito ou em virtude de sentenga criminal condenatdria por crime
inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto.

42. A pratica de hoca-de-urna e a manifestacao individual e
silenciosa dos eleitores.

Constituem crimes, no dia da elei¢do, puniveis com detengdo, de seis meses a um
ano, com a alternativa de prestacao de servi¢os a comunidade pelo mesmo periodo,
e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR: I - o uso de alto-falantes e ampli-
ficadores de som ou a promog¢ao de comicio ou carreata; II - a arregimentagao de
eleitor ou a propaganda de boca de urna; I1I - a divulgagao de qualquer espécie de
propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos; IV - a publicacdo de novos
conteudos ou o impulsionamento de contetidos nas aplicagdes de internet de que
trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser mantidos em funcionamento as aplicagdes
e os conteudos publicados anteriormente.

O eleitor, no dia da elei¢do, podera expressar, de forma individual e silenciosa, sua
preferéncia por candidato e partido, utilizando camisas, broches, bandeiras e/ou
adesivos.
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43. E proibido o transporte de eleitores por particulares?

Em regra, somente a Justi¢a Eleitoral pode fornecer alimentagdo e transporte para
cleitores no dia da elei¢do. Eleitores e candidatos, com finalidade eleitoral, ndo
podem fornecer alimentacao e transporte a outros eleitores no dia da eleigdo.

As prefeituras deverao, no entanto, em virtude de decisdo do Supremo Tribunal
Federal, fornecer transporte publico gratuito no dia as eleigdes, mantendo também
o funcionamento de frota compativel a de dias uteis.

44. A questao do distanciamento tas secoes eleitorais.

Policiais em servico deverao manter distancia de no minimo 100 metros dos locais
de votagdo, aproximando-se apenas no momento de votar ou quando solicitados
pelo juiz eleitoral ou presidente da se¢do eleitoral.

4%5. Possihilidade de prisao em flagrante e 0 encaminhamen-
to a Policia Federal ou a2 Delegacia da Policia Civil.

Havendo flagrante de pratica de crime eleitoral, o autor da conduta delituosa de-
vera ser encaminhado a delegacia da policia federal ou, na impossibilidade disto
acontecer, a delegacia da policia civil estadual.




