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CAPITULO II
MEMORIA

“EMENDADANTE DE OLIVEIRA”: Proposta de emenda a Constitui¢ao
n°® 5, de 1983.

APRESENTACAO

2024 ¢ um ano muito importante para a Escola Judiciaria Eleitoral
e para a democracia brasileira: mais uma vez, milhdes de brasileiros
voltardo as urnas, desta feita para eleger prefeitos e vereadores de todo
0 pais, em mais uma demonstracao da consolidagdo da democracia em
nosso pais. A Justica Eleitoral, buscando cumprir sua missao institucional
de garantidora e fiadora da soberania popular, estara envolvida na
organizacgdo e execucdo de mais um processo eleitoral, no qual mais de
150 milhdes de brasileiros estardo habilitados a participar, em uma das
mais pujantes demonstragdes da for¢a e da relevancia da democracia para
as sociedades contemporaneos.

No ambito interno do Tribunal Regional Eleitoral, por sua vez,
2024 representa um ano de grande comemoragdo, com a passagem do
vigésimo aniversario da instalacdo da Escola Judicidria Eleitoral da
Bahia, cada vez mais fortalecida como o braco forte da Justica Eleitoral
baiana na realizacdo da fun¢do educacional deste Tribunal, crucial para a
legitimidade do sufragio, objetivo maior da democracia nacional.

Comemorando seus 20 anos, a EJE Bahia apresenta ao ptblico
a décima sexta edicdo da ja consagrada Revista Populus, oferecendo
trabalhos académicos com grande profundidade e atualidade.

Neste volume, lara Loureto Calheiros e Anna Paula Oliveira
Mendes nos brindam com importante trabalho sobre o tema do combate
a desinformagdo, com o artigo “Uma mentira dita mil vezes torna-se
verdade? A desinformacdo em contextos eleitorais e a atuacao da justica
eleitoral”.

Apresentando tema correlato, o professor espanhol e grande
referéncia mundial nos estudos sobre a liberdade de expressao, professor
doutor Amir Al Hasani Maturano, oferece estudo intitulado “La libertad
de expresion y discurso del odio: una materia que le compete a los
organismos electorales”. Também tratando da liberdade de expressao,
Gabriel Lima Fernandes suscita importantes reflexdes no artigo “Limites



a liberdade de expressao no Brasil: (quando) € preciso falar a verdade?”.
Anderson Carlucho Oliveira dos Santos e Ubirajara Coelho Neto,

por outro lado, escrevem nesta edigdo artigo sobre representatividade

politica e sistema eleitoral, enquanto que Vinicius Salum discorre sobre
o julgamento de contas de campanha e a quitacdo eleitoral, tema bastante
pratico e importante.

Para a honra da escola, o ilustre professor da USP, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, apresenta a Populus o artigo “A defesa da
democracia e os direitos fundamentais”.

Por fim, na sessdo memoria, em jubilo ao aniversario de 40
anos da Campanha das “Diretas J4”, marco histérico da reconstrucdo
da democracia no Brasil, ocorrido no ano de 1984, a Revista traz ao
publico o inteiro teor da famosa “Emenda Dante de Oliveira”, estopim
para a ocorréncia de um dos maiores € mais importantes momentos da
nossa historia politica, crucial para a retomada democratica no nosso
pais.

Parabéns a Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia pelos seus vinte
anos e pela décima sexta edicao desta grande referéncia académica que ¢
a Revista Populus.

Salvador, junho de 2024

Des. Moacyr Pitta Lima Filho
Diretor da Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia

Abelardo Paulo da Matta Neto
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

ulus

siciaria Eleitoral da Bahia

PPo

Revista Juridica da Escola |

ARTIGOS INEDITOS

<
)\
S

T

e 2 e

£COLAJUDI FLETOR DA BAHIA



LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DISCURSO DEL ODIO:
UNA MATERIA QUE LE COMPETE A LOS ORGANISMOS
ELECTORALES

FREEDOM OF EXPRESSION AND HATE SPEECH: A
MATTER THAT IS RESPONSIBLE TO ELECTORAL BODIES

A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O DISCURSO
DE ODIO: UMA MATERIA QUE COMPETE AOS
ORGANISMOS ELEITORAIS

Amir Al Hasani Maturano’

RESUMEN

Los discursos odiosos - en ocasiones del odio - como limites a la libertad
de expresidon requieren una mayor precision y criterios abstractos para
dotar de mayor seguridad a los operadores juridicos, principalmente en
el ambito penal. También, necesariamente los organismos electorales
necesitan criterios que les permita diferenciar lo que realmente es un
debate politico amparado por un ejercicio legitimo y lo que es un discurso
del odio.

Palabras clave: Discurso del odio, libertad de expresion, delitos de

odio; discurso politico.

1 Profesor derecho constitucional. Universidad de las Islas Baleares (Espafia)
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SUMMARY

Hate speech - sometimes hate speech - as limits to freedom of expression
requires greater precision and abstract criteria to provide greater security
for legal operators, mainly in the criminal field. Also, electoral institutions
necessarily need criteria that allow them to differentiate between what is
really a political debate protected by a legitimate exercise and what is

hate speech.

Keywords: Hate speech; freedom of expression, hate crimes, political

speech.

SUMARIO

Os discursos odiosos — em situacoes de 6dio — como limites a liberdade de
expressao - requerem uma maior precisdo e critérios abstratos para dotar
de maior seguranca os operadores juridicos, principalmente no dmbito
penal. Também necessariamente os organismos eleitorais necessitam de
critérios que os permita diferenciar o que realmente ¢ um debate politico

amparado por um exercicio legitimo e o que ¢ um discurso de 6dio.

Palavras-chave: Discurso de ddio; liberdade de expressdo; delitos de

odio; discurso politico.
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1. INTRODUCCION: EL DILEMA LIBERTAD DE EXPRESION Y
DISCURSO DEL ODIO

La tematica que refiere al discurso del odio y su incidencia a la
libertad de expresion, continia siendo un tema de actualidad y relevante
en la mayoria de sistemas democraticos®. Para colmo, como nadie ignora
serd un tema que siga presente y, al menos, en un transcurso de tiempo
prolongado. Asi como sucede con otras cuestiones sociopoliticas y

juridicas, la repercusion se produce a nivel global.

En ese sentido, la controversia que ocasiona a nivel politico y
juridico, origina una atencion y la aportacion de medidas por parte de: las

instituciones, la sociedad civil y, los investigadores.

En principio, la esencia troncal del problema es la generalizacion
mediante la utilizacion del castigo penal a lo que se ha caracterizado como
discurso de odio, a costa de una negacion a la proteccion de un derecho
fundamental como es la libertad de expresion. A saber, un tema complejo
-por multiples motivos- para su analisis, al igual que, para el ofrecimiento
de una respuesta comun. Puesto que hablamos de un tema interdisciplinar
de las ciencia sociales y juridicas que conecta los principios juridicos de

la libertad de expresion con otros principios generales.

Una esfera publica serd mas prospera o de calidad, cuando
la traduccion de las emociones a elementos discursivos en accidén, no

se traduzca en una restriccion a expresarse con una amplia libertad.

2 “los discursos del odio son en realidad tan antiguos como la humanidad, pero
la novedad es ahora doble: por una parte, han llegado a tener un tratamiento juridico,
pueden llegar a considerarse como <delitos de odio> (hate crimes); por otra, una
sociedad madura se pregunta cada vez mas si ese tipo de discursos no es un obstaculo
para construir una convivencia democratica”. En Cortina Orts, A.: {Como superar

los conflictos entre el discurso del odio y la libertad de expresion en la construccion

de una sociedad democratica? Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, n° 94, 2017, pp.77-78.
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La expulsion de toda expresion y/o emocion daiiina a través de una
contencion penal no los elimina realmente de la esfera, inclusive, en
algunas ocasiones, lo que provoca es una amplificacion de ese discurso
malsonante u hiriente. En todo caso, mediante ese empleo restrictivo
al ejercicio legitimo de la libertad, los mensajes se excluyen ratione
materiae del libre mercado de las ideas. Por ende, se restringe el ejercicio

de la libertad de expresion’.

Naturalmente, no lo compartimos con todo tipo o clase de
discursos, ya que no todo esta permitido en el &mbito de la esfera publica.
Los discursos injuriosos, crueles o vejatorios no aportarian nada al debate
publico, y en ocasiones tasadas®, seran un ejercicio ilegitimo de la libertad
de expresion. Dado que “la democracia requiere de la labor de mediacion
de la esfera publica para aminorar o eliminar el potencial destructivo de
los discursos del odio”. En suma, el discurso del odio es un fendmeno
complejo y multidimensional que tiene consecuencias peligrosas y de
gran alcance para los derechos humanos y el Estado de derecho en las
sociedades democraticas. Por si fuera poco, el discurso de odio en linea,

esto es, aquel que se realiza mediante las nuevas tecnologias nos plantea

3 En especial la idea de que “amparar solo significa, en estos casos, renunciar
a su represion juridica”. En Teruel Lozano, G.M.: Cuando las palabras generan odio:
limites a la libertad de expresion en el ordenamiento constitucional espafiol, Revista
espariola de derecho constitucional, n® 114, 2018, p. 42.

4 “Cuando las palabras si actien como palos y piedras, cuando con la

palabra se pretenda silenciar a los otros a través de la extorsion, la intimidacion y la
incitacion directa a la violencia, habremos abandonado el &mbito de la esfera ptblica
(y de la proteccion por el derecho a la libre expresion), y el Estado si tendra plena
legitimidad para reprimir con la sancion penal tales conductas”. En Alcacer Guirao, R.;
Fouce, H.: Emociones toxicas en la nueva esfera publica: controversias mediaticas y
discurso del odio, Revista Mediterranea de Comunicacion: Mediterranean Journal of
Communication, vol. 11, n°. 2, 2020, p. 133.

5 Alcacer Guirao, R.; Fouce, H.: Emociones toxicas en la nueva esfera publica:
controversias mediaticas y discurso del odio, Revista Mediterrdanea de Comunicacion:
Mediterranean Journal of Communication, vol. 11, n°. 2, 2020, p. 133.
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unos desafios especificos o singulares.

En habidas cuentas, nos conduce a un dilema clasico entre el
binomio dignidad y la libertad. Todo ello, con la actual transformacion,
ya que se “abren asi nuevos debates en la concepcion de la libertad de
expresion ante la realidad de las actuales sociedades multiculturales y la
relevancia que adquiere la identidad” ®.

Antes de nada, mencionamos que la fundamentacién de la
libertad de expresion como derecho fundamental en un ordenamiento
constitucional, se ha originado a través de una doble naturaleza a la
libertad de expresion, en sentido individual e institucional. Ademas, debe
indicarse que es uno de los derechos de primera generacion, asimilado

por el conjunto de los sistemas democraticos.

A proposito de esa naturaleza de la libertad de expresion,
tanto el TEDH como el TC, reconocieron en un primer momento, una
posicion preferente a la libertad de expresion frente a otros derechos
fundamentales. De hecho, la libertad de expresion se caracteriza por
ostentar una trascendencia o relevancia institucional hacia otros derechos.
O, para la democracia en si misma que le otorga ese caracter preferente.
No obstante, la evolucion en el contexto legislativo y jurisprudencial
europeo no parece marcar este camino, sino, mas bien, una expansion del
derecho penal y un efecto silenciador de la libertad de expresion, a costa

de la proteccion de otros bienes juridicos o derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales no son absolutos. De ahi que el
establecimiento de limites al ejercicio de la libertad de expresion -que es
un tema clésico-, pero en este caso, a través de larecepcion como categoria,
del manejo del discurso del odio, sea la reflexion central. En especial,

por la falta de criterios clarividentes por parte de la jurisprudencia. En

6 Teruel Lozano, G.M.: Cuando las palabras generan odio: limites a la libertad
de expresion en el ordenamiento constitucional espafiol, Revista espariola de derecho
constitucional, n° 114, 2018, p. 17.
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sintesis, sera necesario establecer limites y el debate se centra en discernir

cuales deben ser esos limites y en proporcionar criterios idoneos.

2. UNA APROXIMACION DEL DISCURSO DEL ODIO COMO
LIMITE AL EJERCICIO DE LIBERTAD DE EXPRESION

La hipotesis inicial nos conduce a examinar qué son y como se

caracterizan los discursos del odio.

Los discursos del odio’ tienen origen en la expresion® catalogada
como hate speech de la doctrina juridica norteamericana’. Con una vision
general, el término agrupa distintas expresiones que contienen desprecio
y humillaciéon. Aunque, la practica demuestra que se ha convertido en un
cajon de sastre que incluye cualquier conducta de animadversion. Sin
embargo, la doctrina estadounidense'’ , poco a poco, ha acogido visiones
protectoras a miembros de minorias vulnerables. Esa garantia basica de

inclusion en la sociedad para todos los miembros de la misma. El discurso

7 “El rotulo <discurso del odio> ha recibido toda suerte de criticas: no necesita
ser un discurso, puede ser un simple insulto o exabrupto, tampoco necesariamente

ha de denotar odio, puede expresar otros sentimientos y emociones mas débiles”. En
Cortina Orts, A.: ;Como superar los conflictos entre el discurso del odio y la libertad
de expresion en la construccion de una sociedad democratica? Anales de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, n° 94, 2017, p.88.

8 Un estudio interesante, vid. Pérez de la Fuente, O.: Libertad de expresion y el
caso del lenguaje del odio. Una aproximacion desde la perspectiva norteamericana y la
perspectiva alemana, Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, 21, 2010.

9 Con una evolucion de las concepciones originales, vid. Hare, I. y Weinstein,
J.: Extreme Speech and Democracy. Oxford: Oxford University Press, 2013.

Igualmente, vid. Rosenberg, 1.: The Fight for Free Speech. Ten Cases That Define Our
First Amendment Freedoms, NYU Press, 2021.

10 Vid. Waldron, J.: The Harm in Hate Speech, Harvard University Press, 2014.
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del odio se considera una amenaza para las minorias.

En atencion al contexto comunitario, la categoria discurso del odio
se erige -de forma esencial- a través de las Recomendaciones de Politica
General (niim.7) sobre la legislacion nacional para combatir el racismo
y la discriminacion racial; junto a la Recomendacion General (nim. 15)
de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) y de
su Memorandum explicativo. Con todo, la Recomendacion (nim.97) 20
del Comité de Ministros conceptlio el término discurso de odio como:
“toda forma de expresion que propague, incite, promueva o justifique
el odio racial, la xenofobia, el antisemitismo y cualquier otra forma de
odio fundado en la intolerancia, incluida la intolerancia que se exprese
en forma de nacionalismo y etnocentrismo agresivo, y de discriminacion
y hostilidad contra las minorias, los migrantes y las personas de origen
inmigrante”. Esta definicibn amplia a expresiones que propaguen,
incite, promuevan o justifiquen odio. Tal como se apunta por la doctrina
mayoritaria, la definicion resulté algo imprecisa, dado que muchos
discursos molestos u ofensivos no siempre tienden a la provocacion de
una violencia, ni incitan al odio. Y, por ese motivo, no debe incorporarse
en la categoria discurso del odio a todas aquellas expresiones intolerantes
que, realmente, no incitan al odio. Dicho esto, esta base juridica sirvi6 de
modelo para la modificacion y adopcion de la tipologia de los delitos de
odio en el Cédigo Penal espafiol (en adelante CP). Subrayamos, aquellos
delitos que castigan las conductas de incitacion publica a la violencia
o al odio y su propagacion contra un grupo de personas o un miembro
del grupo recogido en el art. 510 CP; y la apologia o negacion flagrante
de crimenes de genocidio o contra la humanidad recogido en el 578 CP.
Igualmente, se recogen otros tipos penales en el ordenamiento juridico
penal, que se incluyen en la categoria del discurso del odio, si bien, los

anteriores se consideran los dos tipos usuales o comunes.

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024
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La incorporacion -o modificacion- de estos tipos penales
especificos que incriminan estos discursos, tiene un soporte juridico en
la Decision Marco 2008/913/JAI. Con respecto a los mismos, se plantea
dudas en cuanto a la legitimidad constitucional de los mismos. Teniendo
en cuenta que sin unos criterios juridicos especificos que delimiten esta
categoria del discurso del odio, no podrd hablarse de una democracia
constitucional abierta y una esfera publica de calidad. Por consiguiente,
un ejercicio de la libertad de expresion que tenga como limite al discurso
del odio, en algunas ocasiones, y, que sean reconocidas por parte del
aplicador del derecho. No tan solo, sino que también incorpore discursos
malsonantes, odiosos, hirientes en determinadas circunstancias y
situaciones como ejercicio legitimo; y, la respuesta penal relegada a los
casos imprescindibles para una defensa de un bien juridico protegido. Y,
con ello, permita evitar un efecto desaliento al legitimo ejercicio de la
libertad de expresion. En suma, un hipotético retorno a la jurisprudencia
norteamericana (o la inicial del STEDH Handyside c. Reino Unido)
en relacion a la idoneidad del mensaje y su peligro claro e inminente,
sea el camino adecuado. Puesto que la libertad de expresion no ampara
solo las ideas o expresiones inofensivas o favorables, sino aquellas que
importunan o desagradan. Al fin y al cabo, se caracteriza por ser un
derecho que molesta al poder. Careceria de sentido la proteccion de la

libertad de expresion de algo que resulta favorable hacia todos.

Asi las cosas, en aquel ambito del discurso “odioso” -no del odio-
, que se sitlia o pertenece a una esfera politica o artistica, el legislador
como el aplicador deberia emplazar esa posicion o valor preferente al
ejercicio legitimo de la libertad de expresion. Por el contrario, las formas
de expresion que propaguen un odio basado en intolerancia, si que
requieren una sancion -cuestion distinta si penal u otra-. Por ende, se
rebasard el limite del ejercicio cuando se lesione a otro derecho o bien

juridico y se posicione de modo preferente a la libertad. Aun con ello, no
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necesariamente una extralimitacion del ejercicio conlleva la justificacion
de acudir a la sancion penal. En esa tutela de derechos, un discurso odioso
podra transformarse en discurso del odio y ser un limite al ejercicio de
la libertad de expresion. O, en cambio, continuar siendo una expresion
odiosa, pero amparable por un ejercicio legitimo de la libertad de
expresion.

A todo esto, el discurso del odio no aparece como un limite literal
o expreso en nuestro orden juridico, ni en el art.20.4 CE ni en el art.
10.2 CEDH. Otra cuestion distinta, es si se infiere de forma implicita.
En vista a ello, se ha conceptualizado la reciente normativa europea, de
modo que ha facultado a la legislacion penal modular el ejercicio de la
libertad de expresion. Como avanzamos, se ubican distintos tipos penales
en nuestro ordenamiento (arts.174.1;510;515.4;522 a 525; 578; etc.)
con una tipologia de delitos de odio. Sin embargo, los principales por su
trascendencia practica siguen siendo el art.510 y 510 bis, y el art. 578 CP.

La cuestion del bien juridico de estos articulos continia en una
avanzada fase de discusion dogmatica -principalmente por la ciencia de
derecho penal-, con posturas que abogan por considerar el mismo como
un derecho a no ser discriminado; aquellas otras por valorar el honor;
incluso otras por pivotarlo en la idea de dignidad -dicho sea de paso, esta
algo abstracto y difusa-. En su esencia, un bien juridico que se podria

incluir en el catalogo de delitos antidiscriminatorios.

Uno de los primeros pronunciamientos del Tribunal Constitucional
espanol (adelante TC), donde utilizd la expresion discurso del odio se
produjo con la STC 235/2007. En la misma, y asi fue sucesivamente, se
designaba la Recomendacion n°97 20 del Comité de Ministros del Consejo
de Europa, como una referencia interpretativa de los limites del art.10.2
CEDH, esto es, a la libertad de expresion. Asi, las sucesivas sentencias

del TC, con una atencion previa a la STC 235/2007 mencionada, recogen
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doctrina sobre el discurso del odio en remision a jurisprudencia del
TEDH. Entre otras, a una concretamente controvertida, como es el caso
Feret, que contiene una afirmacion especialmente problemadtica desde la
perspectiva del estandar internacional del discurso del odio, a saber, «la
incitacion al odio no requiere necesariamente el llamamiento a tal o cual

acto de violencia ni a otro acto delictivo» (84 Goran)

Como se ha puesto de relieve, la censura del discurso causa un
dafio a la libertad de expresion, y en ultima instancia a la democracia. En
el voto particular de jueces del TEDH, en el caso Féret c. Bélgica ya aviso
que los conceptos de insulto, ofensa y odio no han sido bien delimitados
ni precisados en las leyes penales. Entre otras cosas, apuntamos que las
“restricciones mediante leyes penales contra el discurso de odio deberan
fundamentarse en incitaciones a la violencia inminente y no violencia
potencial hipotética” (Al Hasani Maturano, 2023, 162). Ademas de prestar
atencion a cuestiones del contexto y el &mbito del discurso -especialmente
si es politico o artistico- mas alla de las convicciones personales o sociales
que influyen en cada juzgador para decidir lo que es peligroso o no. La
banalizacion del discurso del odio y la mera lectura del Caso Féret c.
Bélgica del TEDH, de 16 de julio de 2009 u otras similares, es decir, la
doctrina de incitacion al odio sin llamamiento a la violencia solo lleva a
equiparar cualquier intolerancia en odio. Una carga peyorativa del término
odio como criterio de delimitacion negativa del derecho fundamental. Lo
que conlleva una clara restriccion al ejercicio de una libertad publica.
La creencia que una expresion que molesta hiere o de mal gusto, sea
automaticamente un discurso del odio no parece una solucion acorde a
la esencia del orden abierto de la democracia constitucional. Dicho esto,
aquellas formas de expresion que propaguen, justifiquen el odio basado
en intolerancia, y, de forma especial cuando se dirigen a grupos diana,

merecen algun tipo de castigo o reproche''.

11 Este seria aquel que, “pronuncia el discurso o quien comete el delito del
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Nos referimos a expresiones que van dirigidas contra una persona
o personas integrantes de un grupo social vulnerable por determinadas
caracteristicas que le hacen diferente (raza, género, religion, etc.). Esas
expresiones deben verter un contenido ofensivo (humillante, amenazante,
provocador...) y con una intencionalidad directa de provocarlo. O, una

motivacion de actuar contra ese grupo social vulnerable.

Con todo, no existen soluciones faciles ni absolutas, de ahi, la
necesidad de precisar con canones y criterios que definan los limites. El
TC -en esencia- realiza una operacion donde cita y enumera los bienes en
conflicto y luego los criterios o canones que, aplicados al caso en concreto,
permitiran decidir sobre la legitimidad constitucional de la injerencia. Su
tarea esta en la ponderacion'? que han realizado los jueces en la toma de
decisiones judiciales al aplicar una norma limitadora, para ver en qué
medida esta ha respetado el contenido constitucionalmente protegido del

derecho en juego'.

Enla STC 25 de febrero de 2020 que resuelve el recurso de amparo
interpuesto contra la STS 4/2017 de 18 de enero, el conocido caso del
rapero César Strawberry, realizd una nueva interpretacion del art.578

CP del delito de enaltecimiento penal. Este tiene dos conductas tipicas:

odio esta convencido de que existe una desigualdad estructural en relacion con la
victima, cree que se encuentra en una posicion de superioridad frente a ella. Y utiliza
el discurso del mismo modo que funciona la ideologia(...)”. En Cortina Orts, A.:
(Como superar los conflictos entre el discurso del odio y la libertad de expresion en la
construccion de una sociedad democratica? Anales de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas, n° 94, 2017, p. 80.

12 Vid. Cuerda Arnau, M. L.: Proporcionalidad penal y libertad de expresion: la
funcion dogmatica del efecto de desaliento, Revista General de Derecho Penal, (8), 3,
2007.

13 Coincidimos en que “no pueden restringirse discursos porque infundan o
generen odio, ya que odiar no es un acto ilicito. Lo que si que esta prohibido son los
actos violentos o discriminatorios y, por ende, puede restringirse la provocacion a los
mismos”. En Teruel Lozano, G.M.: Cuando las palabras generan odio: limites a la
libertad de expresion en el ordenamiento constitucional espafiol, Revista espariola de
derecho constitucional, n° 114, 2018, p. 37.
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una, el enaltecimiento o justificacién del terrorismo; y otra, aquellas
que conllevan descrédito, menosprecio o humillacion a las victimas.
Ademas de ello, si los hechos se llevan a cabo mediante la difusion
de servicios o contenidos accesibles al publico, la pena se incrementa
considerablemente. En la Sentencia de la Sala de lo Penal de la AN se
absolvid del delito del art.578 CP al rapero, en atencion al sentido o la
intencion y al contexto con que fueron utilizadas las expresiones. No,
en cambio en el TS, que revocd la sentencia de instancia condenando al
recurrente, puesto que considero irrelevante la intencionalidad del autor
en términos de tipicidad. En esencia, venia a decir que la estructura del
delito no precisa la acreditacion de con qué finalidad se ejecutan los actos
de enaltecimiento o humillacidon. En suma, consideran que es un discurso
del odio que legitima el terrorismo. En ese punto, Valero Heredia'
estima que: “la indeterminacion de conceptos como el de «enaltecer»
o «menospreciar» es tal que deja un excesivo arbitrio al juzgador a la
hora de concretar la aplicacion del delito en el caso concreto. Abriendo la
posibilidad de que este entienda constitutivas del tipo la mera adhesion
politica o ideologica a los objetivos perseguidos por la actividad terrorista
0, incluso, como en el presente caso, la burla o la ironia en torno a ella”. El
recurrente, aduce en sus argumentes que la sentencia condenatoria del TS
no habia ponderado con caracter previo si la conducta enjuiciada suponia
el ejercicio del derecho a la libertad de expresion. Precisamente, el TC
apunta a esta verificacion como una cuestion previa; ademas de ponderar
las diversas circunstancias concurrentes del caso. En coherencia con ello,
el TC sostiene en la presente sentencia que el examen realizado por el
Tribunal Supremo en su sentencia condenatoria «no resulta suficiente

desde la perspectiva del derecho a la libertad de expresion, ya que no

14 Valero Heredia, A.: La Sentencia del Tribunal Constitucional 35/2020, en el
caso Strawberry, un paso mds, aunque no definitivo, hacia la desaparicion del delito de
enaltecimiento del terrorismo, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, n° 122,
2021, p. 373.
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pondera con la intensidad exigida por la jurisprudencia constitucional las

circunstancias concurrentes en el caso».

“Y es que incluso el ejercicio abusivo o extralimitado de un
derecho fundamental puede tener cierta relevancia a la hora de analizar
un hecho aparentemente delictivo””. Por ese motivo, la STC 35/2020,
consolidé un gran avance, tras rechazar que se castigue como delito
apologético sobre la base de una presuncion de peligrosidad, puesto que
el carcter incitador debe ser idoneo y generar un peligro real. Y requiere
un enjuiciamiento ex ante a la motivacion final, a la luz del ambito
del discurso, las circunstancias, los sujetos, el contexto, entre ottras

circunstancias.

3. UNA MATERIA QUE PREOCUPA A LOS ORGANISMOS
ELECTORALES

Los organismos electorales garantizan la integridad de las
elecciones en los sistemas politicos democraticos. Estos organismos
adoptan naturaleza constitucional, tanto por su insercion entre los poderes
del Estado para garantizar su autonomia desde la transcendente mision
de determinar unos resultados electorales; como por el contenido de sus
decisiones que afectan a los derechos fundamentales. Aplican un sentido
constitucional tanto al operar como al interpretar.

La cuestion del discurso del odio, esta llegando a estos organismos
en campafias electorales, en discusiones sobre determinadas expresiones
de los miembros de partidos politicos que en campaiia electoral vierten

expresiones o manifestaciones con un caracter -como poco- 0dioso.

En ocasiones este tipo de discursos puede considerarse incluido

15 Valero Heredia, A.: La Sentencia del Tribunal Constitucional 35/2020, en el
caso Strawberry, un paso mas, aunque no definitivo, hacia la desaparicion del delito de

enaltecimiento del terrorismo, Revista Espariola de Derecho Constitucional, n° 122,
2021, p. 382.
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en el ambito catalogado de debate politico, en cambio, en otras ocasiones

puede ser causa de algun tipo de responsabilidad o reproche.

Si bien, el ejemplo que mencionamos es del Tribunal Supremo
espanol, Sala de lo Contencioso. En concreto la STS 735/2022, de 28 de
febrero. Observamos que en la misma la Junta Electoral Central participo
previamente. En el siguiente caso, en las elecciones autondmicas de
Cataluna, del 14 de febrero de 2021, el partido politico VOX publicé en
su red social TWITTER, un tuit refiriéndose a la poblaciéon magrebi que
habita en Cataluna. La Junta Electoral, por falta de prevision legal, se
limit6 a juzgar la razonabilidad de la medida de limitar temporalmente
algunas funciones de la cuenta TWITTER de este partido politico.
Considero¢ la Junta que la prohibicion del discurso del odio era conforme
con la jurisprudencia espafiola y europea y por tanto defendid que
la medida de suspender por tiempo limitado la cuenta (en atencion al
acuerdo usuarios con Twitter) era proporcional. EI1 TS desestima el recurso
contencioso-administrativo, siguiendo los pasos de la Junta Electoral en
cuanto el fondo. Y, que la cuestion de una posible aplicacion arbitraria
de la prestadora del servicio debe plantearse en cuestion civil -relacion
contractual privada- y no ante el organismo electoral. Sin embargo, para
no entrar en un conflicto entre 6rgano judicial y érgano electoral, se
apunta en la Sentencia que le competia intervenir a la Junta Electoral
de velar por que el proceso electoral se desarrolle con los principios de
transparencia, objetividad e igualdad del art. 8.1 LOREG.

4. CONCLUSIONES PROVISIONALES

Los limites a la libertad de expresion deben superar el juicio previo
de adecuacion y el posterior juicio de proporcionalidad, de cara a una
valoracion de los bienes en conflicto y la lesividad de esa conducta que

necesariamente debe restringirse. A pesar de que el legislador disefiara un
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delito de peligro abstracto hipotético. Bastaria asi, un peligro de aptitud
para justificar esa intervencion penal. Esto se observa significativamente
en el art.578 CP, cuando los Tribunales reconocian delictivo aquellas
manifestaciones enaltecedoras que crean un caldo de cultivo o una
atmosfera proclive a acciones terroristas, la antesala del delito mismo. Sin
embargo, como anota, entre otros, Teruel Lozano'®, con la STC 35/2020
se realiza una relectura del delito apologético. El reproche comienza a
justificarse mediante su peligrosidad y los aspectos del caso (contenido,
efectos del mensaje, receptores, etc.). Supuso un gran avance, que los
discursos apologéticos se midan por la intencionalidad instigatoria y por

el caracter incitador idoneo para generar un peligro cierto.

En consonancia, sera necesario una distincion entre el discurso
del odio (no protegido inicialmente por la libertad de expresion) y el
discurso ofensivo e impopular (protegido por la libertad de expresion); v,
con posterioridad, lo que es un discurso odioso todavia amparado por el
libre ejercicio legitimo de la libertad de expresion, del discurso del odio

castigado y no amparado.

Aquel discurso intolerante que estigmatiza a otros, si que requiere
una entrada de la funcion del derecho, dicho esto, sin una cultura por el

dialogo respetuoso sera ineficaz.

No existen respuestas faciles, aunque coincidimos con Teruel Lozano'’,

16 “El Constitucional, en esta sentencia, confirma la relectura de este delito
apologético como una figura de apologia con incitacion en la que el reproche se
justifica por su peligrosidad. Pero, ademas, examina la motivacion de las resoluciones
judiciales y concluye que, aunque las mismas habian tenido en cuenta aspectos como
el contenido, la emision y los efectos del mensaje, los argumentos dados habian sido
insuficientes y no se habia tenido en cuenta la dimension institucional de la libertad”.
En Teruel Lozano, G.M.: La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ante los delitos
de opinidn que castigan discursos extremos: comentario a la STC 35/2020 y mas alla,
Teoria y realidad constitucional, n® 47,2021, p. 432.

17 Teruel Lozano, G.M.: Cuando las palabras generan odio: limites a la libertad
de expresion en el ordenamiento constitucional espafiol, Revista espariola de derecho
constitucional, n° 114, 2018, p.42.

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024 27



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

28

en que “se hace necesario perfilar con mas precision los cénones y
criterios abstractos que definen los limites de la libertad de expresion

precisamente para dotar de un mayor espacio para su ejercicio’.
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Este estudo exploratério analisou a representatividade de mulheres
e negros na politica brasileira, com foco nas eleicdes municipais
de Salvador dos anos de 2012, 2016 e 2020. A pesquisa investigou
a influéncia dos sistemas eleitorais majoritdrio e proporcional na
composicao dos vereadores eleitos, com énfase na diversidade de género
e etnia. Utilizando dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), foram
comparadas as composi¢des dos candidatos eleitos e os mais votados
em cada elei¢do, considerando a autodeclaracdo de género e etnia. Os
resultados revelaram diferengas relevantes entre os sistemas eleitorais:
enquanto o sistema proporcional demonstrou representacdo mais diversa
dos eleitos, com aumento na presenca de candidatos negros e candidatas
mulheres nos cargos de vereador, principalmente dos autodeclarados
pretos, o sistema majoritario conhecido como distritdo apresentaria uma
representacao mais homogénea, com predominancia de candidatos eleitos
homens e brancos, revelando que, no universo analisado, a finalidade do
sistema proporcional concretizou-se, ainda que de forma insuficiente, ao
promover aumento da diversidade étnica e de género. Essas conclusdes
ressaltam a importancia do sistema eleitoral proporcional e dos partidos
politicos para a representacao politica ser mais equitativa e inclusiva.

Palavras-chave: representatividade politica; sistema eleitoral;
diversidade de género; diversidade étnica; partidos politicos.

ABSTRACT

This exploratory study analyzed the representation of women and black
people in Brazilian politics, focusing on the municipal elections in
Salvador in the years 2012, 2016 and 2020. The research investigated
the influence of majority and proportional electoral systems on the
composition of elected councilors, with an emphasis on gender and
ethnic diversity. Using data from the Superior Electoral Court (TSE), the
compositions of the elected candidates and those with the most votes in
each election were compared, considering self-declaration of gender and
ethnicity. The results revealed relevant differences between the electoral
systems: while the proportional system demonstrated a more diverse
representation of those elected, with an increase in the presence of black
candidates and female candidates in councilor positions, especially self-
declared blacks, the majority system known as distritdio would present
a more homogeneous representation, with a predominance of male and
white candidates elected, revealing that, in the analyzed universe, the
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purpose of the proportional system was achieved, albeit insufficiently, by
promoting an increase in ethnic and gender diversity. These conclusions
highlight the importance of the proportional electoral system and political
parties for political representation to be more equitable and inclusive.

Keywords: political representation; electoral system; gender diversity;
ethnic diversity; political parties.Constitution.

1. INTRODUCAO

As regras eleitorais exercem significativa influéncia na forma
de ocupacao dos cargos de representacao popular e, por consequéncia,
na construgio dos rumos da sociedade. E nesse contexto que o sistema
eleitoral se apresenta como um objeto de estudo relevante nas democracias
representativas, pois esse regime de governo visa, de forma eficiente, dar
concretude a vontade popular, conferindo legitimidade aos mandatos
eletivos.

No ano de 2024, o tema ganhou ainda mais relevancia com as
Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°s 7.228, 7.263 ¢ 7.325,
nas quais o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou a importancia dos
partidos politicos pequenos, bem como do sistema proporcional previsto
na Constitui¢do, ao invalidar regra que dificultava o acesso a vagas no
Poder Legislativo aos partidos com menor expressao de voto®.

No contexto da organizagao dos processos eleitorais, ha discussoes
doutrindrias sobre os impactos dos sistemas majoritario e proporcional
na adequada representacdo das diversidades das sociedades nos cargos

eletivos. No entanto, apds mais de 35 anos de vigéncia constitucional,

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢des diretas de inconstitucionalidade
7.228, 7.263 e 7.325. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Julgado em 28 de
fevereiro de 2024. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 29 fev. 2024.
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o eleitorado ainda ndo se sente representado pelos politicos eleitos e
pelos partidos politicos existentes, o que suscita reflexdes sobre o método
utilizado paraaconversao do voto popular em mandatos eletivos, e medidas
legislativas estdo sendo adotadas para combater a sub-representacao de
mulheres e negros no exercicio de mandatos.

Nesse sentido, a adequada representagdo dos diversos grupos
sociais nos espagos publicos decisorios ¢ um dos pilares da ideia
de democracia substantiva ¢ uma forma de garantir a estabilidade
institucional de um Estado-na¢do, de modo que a sub-representagao dos
grupos que compoem a sociedade pode construir um Estado cujos rumos
nao correspondem as verdadeiras necessidades do povo que o constituiu.

A matéria, portanto, enseja controvérsias, levantando o problema
de pesquisa: quais sao os impactos do sistema eleitoral proporcional na
representacao dos grupos minoritarios de mulheres e negros na ocupagao
de cargos eletivos, considerando os resultados das eleicoes de 2012, 2016
€ 2020 de vereador do Municipio de Salvador, na Bahia?

O presente artigo tem como objetivo geral analisar os impactos do
sistema eleitoral proporcional nas elei¢des municipais de Salvador nos
anos de 2012,2016 € 2020, sob a perspectiva das candidaturas de mulheres
e negros. Os objetivos especificos incluem: a discussao da relagao entre
democracia representativa com os sistemas eleitorais, inclusive o modelo
estabelecido na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), seus efeitos na estruturacdo dos partidos politicos e na
legitimidade da representagdo popular, como também estudar a relagao
entre o conceito de democracia substantiva com as medidas juridicas
adotadas nas legislacdes que regulamentam os processos eleitorais,
visando fortalecer candidaturas de mulheres e negros. Por fim, por meio
de um estudo de caso das eleicoes de Salvador de 2012, 2016 ¢ 2020
para o cargo de vereador, pretende-se verificar, a partir da comparagao de

dois cenarios, um com o sistema majoritario conhecido na doutrina como
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distritdo e outro com o sistema proporcional, como esses mecanismos
efetivamente influenciaram aquelas elei¢des na pratica.

O tema despertou a atencao do autor nas discussdes sobre o
Direito Eleitoral, principalmente no que se refere ao contexto brasileiro
de necessidade de democratizagdo interna dos partidos politicos, da
sub-representacdo de grupos e da descrenga nas institui¢des brasileiras,
como os partidos politicos. Em alguns casos, tais discussdes indicam que
os partidos politicos sdo vistos como instrumentos para a perpetuagao
do dominio dos grupos detentores do poder politico. No entanto, a
CRFB/88 estabeleceu para alguns cargos o sistema proporcional, de
modo a valorizar a votagao obtida pelos partidos politicos. Dessa forma,
a producao cientifica sobre a efetividade desse intento constitucional, que
ainda ¢ pouco estudado em termos praticos, mostra-se relevante para o
aprimoramento das formas de representagao popular.

Quanto a metodologia, esta se pautou na pesquisa bibliografica
e documental do tipo exploratoria, com analise de dados. Utilizando o
método hipotético-dedutivo, a pesquisa visa responder o problema de
pesquisa. Por fim, realizou-se estudo de caso dos ultimos trés pleitos
eleitorais de um mesmo municipio para o cargo de vereador.

Estruturalmente, o presente artigo foi dividido em trés segdes.
Na primeira, abordou-se a relevancia da organizacdo dos processos
eleitorais na democracia representativa, com foco nos sistemas eleitorais
majoritario e proporcional, delineando a influéncia destes na ocupagao
de cargos de representacao popular. A segunda secao direcionou-se para
tratar da democracia substantiva e das medidas que buscam ampliar
a representatividade de mulheres e negros nas eleicdes do Brasil. Ja
a terceira se¢do concentrou-se no objetivo geral do artigo: analisar os
impactos do sistema proporcional nas elei¢des municipais de Salvador,
nos anos de 2012, 2016 e 2020, com énfase na representacao dos grupos

minoritarios de mulheres e negros.
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2. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E SISTEMAS
ELEITORAIS: ASPECTOS INTRODUTORIOS

A medida que as sociedades se estabelecem, ¢ uma consequéncia
que desenvolvam normas de conduta para promover a ordem. Como
fenomeno histérico, cultural e produto da criagdo humana, o Direito ¢
concebido como uma ferramenta para resolver conflitos e promover a
pacificagdo social, sendo essencial para a estabilidade das comunidades®.

No entanto, a teoria critica aponta que o “Direito surge, em todas
as sociedades organizadas, como a institucionalizagdo dos interesses
dominantes, o acessOrio normativo da hegemonia de classe’™, o que
permite que a producdo juridica da mesma forma que institucionaliza os
interesses dominantes, seja utilizada para consolidar desigualdades na
sociedade.

Entretanto, por ser uma ferramenta de garantia da estabilidade
social, ainda que possua disfungdes, existe um constante aprimoramento
das sociedades por meio do Direito, movido pela necessidade de respeitar
0s interesses sociais prevalecentes, como garantia de que os cidadaos nao
se insurgirdo contra a ordem instituida.

Ao tratar do assunto, Habermas expde que o Direito vai além da

constru¢do de normas de comportamento:

O direito ndo se esgota simplesmente em normas de comportamento,
pois serve a organizagdo e a orientagdo do poder do Estado. Ele
funciona no sentido de regras constitutivas, que ndo garantem
apenas a autonomia publica e privada dos cidaddos, uma vez

que também produzem institui¢des politicas, procedimentos e

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo:

os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva-
Jur, 2023. p. 199.

5 BARROSO, ref. 2, p. 200.
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competéncias®.

Assim, com o avango do processo civilizatorio, surgem as
sociedades democraticas, que criam mecanismos de autorregulagdo para
determinar os seus proprios rumos. Conforme leciona Luis Roberto
Barroso, “A democracia ¢ uma forma de governo em que o poder ¢ fundado
na participagao e no consentimento do povo (Estado democratico) e uma
forma de organizacao social baseada na cooperagdo de pessoas livres e
iguais (sociedade democratica)””’.

Nessa perspectiva, observa-se na doutrina especializada que foram
concebidos alguns modelos de democracia, que podem ser apresentados
em trés grupos: democracia direta, indireta e semidireta’. Detalhando

cada conceito, Jos¢ Jairo Gomes explica:

O modelo classico ¢ a democracia direta. Por ela procura-se realizar
o ideal de autogoverno, no qual os cidadaos participam das decisdes
governamentais. Pretende-se fazer coincidirem as vontades de

governantes e governados. As decisoes sdo tomadas em assembleia

publica, da qual devem participar todos os cidadaos®.

Na democracia direta, o poder politico € exercido diretamente pelo
povo, sem intermediarios. Isso permite uma expressao mais precisa da
vontade da sociedade, promovendo engajamento civico e transparéncia

nas decisdes politicas. No entanto, ¢ desafiador implementar em

6 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Tra-
dugdo: Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 183.

7 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo:
os conceitos fundamentais e a constru¢ao do novo modelo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva-
Jur, 2023. p. 477.

8 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. p.
50.
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sociedades de grande escala e complexidade, requerendo cuidados para
proteger os direitos e interesses das minorias, bem como evitar a tirania
da maioria.

Desse modo, a complexidade das sociedades modernas
leva a prevaléncia de democracias indiretas ou representativas, que

conceitualmente podem ser entendidas da seguinte forma:

Indireta é a democracia representativa. Nela os cidaddos escolhem
aqueles que os representardo no governo. Os eleitos recebem um
mandato. A participagdo das pessoas no processo politico se da,
pois, na escolha dos representantes ou mandatarios. A estes toca
o mister de conduzir o governo, tomando as decisdes politico-
administrativas que julgarem convenientes, de acordo com as

necessidades que se apresentarem’.

Como opc¢do de conciliagdo entre os dois modelos apresentados,
observa-se a existéncia da democracia semidireta, que em termos

conceituais ¢ doutrinariamente apontada como:

A democracia semidireta ou mista procura conciliar os dois modelos
anteriores. O governo e o Parlamento sdo constituidos com base
na representagdo: os governos sao eleitos para representar o povo
e agir em seu nome e em seu interesse. Todavia, sdo previstos

mecanismos de interven¢ao direta dos cidaddos!’.

Dessa forma, os sistemas eleitorais estdo relacionados a
democracia representativa, eis que reflete o modo pelo qual a vontade

popular serd organizada, repercutindo, dessa forma, em como a sociedade

9 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. p.
50.

10 GOMES, ref. 7, p. 51.
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serd representada. Em termos conceituais, quando se fala em sistema
politico, para o professor José Jairo Gomes, busca-se expressar técnicas

e procedimentos que regem as eleigdoes. Nesse sentido ¢ afirmado que:

[...] sistema eleitoral ¢ o complexo de técnicas e procedimentos
empregados na organizagdo e realizagdo de elei¢des, ensejando
a conversao de votos em mandato. Em outras palavras, trata-
se do método que permite organizar ¢ aferir a manifestacdo de

vontade dos cidaddos nas urnas, de modo a propiciar a legitima

representac¢do do povo na gestdo do Estado!l.

Aprofundando o assunto, argumenta-se que tais sistemas buscam
permitir a captagdo eficiente, segura e imparcial da vontade do povo,
objetivando a legitimidade na conferéncia e exercicio dos mandatos
populares'?.

Ou seja, a medida que o poder politico passa a ser exercido por
mandatario, € preciso assegurar mecanismo eficiente para a conversao
dos votos populares em mandato, sob pena de os rumos da sociedade
serem tracados de forma incompativel com os valores propagados pelo
povo.

Sobre o mesmo tema, Velloso e Agra afirmam que:

A defini¢do de sistema eleitoral se configura muito complexa, em
decorréncia de sua extensdo conceitual, pois institui as maneiras
em que a cidadania intervém no poder politico, delineando os
mecanismos que conduzirdo as diretrizes da soberania popular. Ele
se configura como o sistema pelo qual a manifestacdo da vontade

dos eleitores sera expressada e como os mandatarios populares

11 GOMES, ref. 7, p. 139

12 GOMES, ref. 7, p. 139
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serdo escolhidos'.

Observa-se que a Constituicao Federal de 1988 internalizou os
valores democraticos e construiu as bases para o exercicio, ndo somente
dos direitos e garantias fundamentais, como também estabeleceu capitulo
proprio a fim de assegurar os direitos politicos. Além disso, consagrou
tanto os sistemas eleitorais majoritarios quanto o proporcional. Desse
modo, o ordenamento juridico brasileiro confere para o sistema majoritario
as eleicoes de presidente da republica, governador, prefeito e senador;
e pelo sistema proporcional as elei¢des de deputado federal, deputado

estadual e vereadores. Nesse sentido, Velloso e Agra ressaltam que:

Os sistemas eleitorais previstos na legislagdo brasileira sdo:
majoritario, para as eleigdes de chefes do Executivo e senadores,
e proporcional, para vereadores, deputados estaduais e deputados
federais. A nitidez que o sistema eleitoral reveste propicia um
maior ou menor incentivo as decisdes democraticas, podendo,
inclusive, servir como instrumento de uma democracia simbolica,
em que os “donos” do poder utilizam as eleigdes como apanagios

para manuten¢do de seu poder real na sociedade'.

Nesse sentido, percebe-se que o legislador buscou ndo somente
mecanismos de respeitar o principio majoritario, como também dar voz
aos diversos segmentos existentes na sociedade plural que compde o

Brasil. Por isso, conciliou os dois sistemas eleitorais.

13 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de
Direito Eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: SaraivalJur, 2023. p. 80.

14 VELLOSO; AGRA, ref. 11, p. 80-81.
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2.1 PARTIDOS POLITICOS E SISTEMA MAJORITARIO:
ASPECTOS INTRODUTORIOS

Os partidos politicos sdo forcas sociais que contribuem para a
construgdo de politicas publicas e para o aperfeigoamento da sociedade a
medida que agregam um conjunto de pessoas em torno de ideais comuns.
“Logo, sdo conceituados como organismos sociais estruturados, com a
finalidade de organizar as forgas em torno de um ideario politico para
disputar o poder na sociedade”'s, como lecionam Velloso e Agra.

Em linhas gerais, os partidos politicos agregam pessoas e disputam
o poder para implementar os seus ideais, isto ¢, influenciar os rumos da
sociedade. Assim, organizam a acao politica de modo formal, mediando
a relagdo do povo com o Estado no processo de formagdao da vontade
politica'®.

Historicamente os partidos politicos surgiram para organizar
as forcas sociais notadamente no século XIX, impulsionado por ideais
liberais, de igualdade, liberdade, independéncia e autonomia do individuo,
como também pelos movimentos socialistas no periodo da Revolugdo
Industrial’.

Tal contexto possibilitou que o regime de monarquia absoluta
passasse a ser contestado, assim: “Adotando a razdo como guia,
passou-se a contestar a legitimidade do regime de monarquia absoluta,
notadamente sua legitimacdo religiosa ou divina; todo governo so

existe por consentimento dos governados, devendo ser limitado em seus

15 VELLOSO; AGRA, ref. 11, p. 157.

16 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Di-
reito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. p. 882.

17 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. p.
93.
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poderes”'®. Como ruptura ao modelo existente, a autodeterminacgdo das
pessoas passou a ser percebida como um direito. Nas licdes de José
Jairo Gomes: “A certa altura, tornou-se imperioso o alargamento da
participacdo politica de todos os cidaddos e a instituigdo de governos
representativos”’’,

Justamente como forma de elevacao da participagdo dos cidadaos
no processo politico resultou a formagao dos partidos politicos, “Da
elevacao das pessoas comuns a condigdo de sujeito politico resultou a
constru¢do de novas formas de organizagdo da participacao politica, e
para esse fim os partidos politicos foram os modelos mais exitosos”?.
No entanto, como observam Agra ¢ Velloso, a ideia da existéncia de um
intermediario entre o povo ¢ o Estado também teve resisténcia, “[...]
maculavam sua fun¢do com a ideia de que serviria como um corpo
intermediario entre o cidaddo e o governo, impedindo a participagao
direta do cidaddo nos negdcios governamentais™?!.

No contexto do Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 assegurou capitulo proprio para tratar dos partidos
politicos, que em seus artigos garante a livre criagao de partidos politicos
(art. 17) e a autonomia para definir sua estrutura interna, organizacao e
funcionamento (§1°, art. 17). Além disso, a referida Carta Politica trouxe
como uma das condi¢des de elegibilidade a filiagao partidaria (art. 14,
§3°, V). Assim, observa-se o protagonismo que foi dado aos partidos
politicos na CRFB/88, podendo-se afirmar que tais organizagdes detém o
monopolio da apresentagdao das candidaturas aos cargos eletivos.

A mesma constituicdo, no entanto, estabeleceu que para alguns
18 GOMES, ref. 15, p. 93.
19 GOMES, ref. 15, p. 93.
20 GOMES, ref. 15, p. 93.

21 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de
Direito Eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. p. 159.
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dos cargos eletivos, apesar de ser essencial a filiagdo a partido politico, a
maioria da votagdo teria uma influéncia fundamental para a obtencao do

mandato eletivo. Velloso e Agra afirmam:

No sistema majoritario, apenas o candidato que recebeu o maior
numero de votos consegue se eleger — os demais, mesmo que
tenham recebido grandes votacdes, ndo terdo assegurado um
mandato. Nota-se, claramente, que, nesse sistema eleitoral, apenas
a maioria tem representatividade, ficando a minoria excluida da

representacdo eleitoral®.

O sistema majoritario, conforme explicita José Jairo Gomes pode
ser distrital, no qual “a circunscrigdo eleitoral ¢ repartida em distritos (ou
circulos) menores, dentro dos quais ¢ travada a disputa pelos votos dos
cidaddos™”. Além disso, tal autor explica: “Se o distrito for uninominal
(votodistrital uninominal), elegerd umsé representante, se for plurinominal
(voto distrital plurinominal) elegera mais de um representante”*.

A abrangéncia do distrito ¢ discutida na doutrina, inclusive com
propostas como a conhecida como distritdo no Brasil, sobre o tema

Gomes diz:

Tem-se debatido acerca da implantacdo, no Brasil, do sistema
denominado distritdo. Mas apesar de ja ter sido contemplado em
reformas politico-eleitorais, a sua adog@o foi rejeitada na Camara
dos Deputados respectivamente em 2017 (PEC n°® 77/2003) e 2021
(PEC n® 125/2011).

22 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de
Direito Eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: SaraivalJur, 2023. p. 81.

23 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. p.
140.

24 GOMES, ref. 21, p. 142.

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

44

Esse sistema €, na verdade, o sistema distrital plurinominal com a
peculiaridade de haver um s distrito na circunscrigdo eleitoral, ou
seja, no Estado ou no Municipio. Portanto, a circunscrigdo eleitoral
ndo ¢ dividida em distritos menores; ela propria constitui o tnico

distrito existente — dai denominar-se o sistema de ‘distritdo’?.

Desse modo, como aponta José¢ Jairo Gomes sobre o distritdo
“Cuidando-se de sistema majoritario, apenas os candidatos mais votados
em cada Estado (para Deputado Federal, Estadual ou Distrital) ou
Municipio (para Vereador) sdo eleitos”.

No sistema majoritario o peso dos intermediarios, que sdo os
partidos politicos, ¢ mitigado, de modo a possibilitar que a vontade da
maioria prevaleca. Ha relagdo mais direta entre eleitores e eleitos. No
entanto, pode acarretar desafios, como a marginalizacdo de grupos
minoritarios € a sub-representacdo de diversidades ideoldgicas,
potencialmente gerando polarizagdo politica.

Apesar de a CRFB/88 ter dado protagonismo aos partidos politicos
e do importante papel que desempenham para a democracia, para Manin,
citado por Meneguello e Amaral, ¢ inegavel a insatisfagdo com a sua
atuacdo em varias instancias da politica institucional. Nesse sentido, tal

pesquisador indica:

Os partidos politicos tiveram éxito em manter sua posi¢do
predominante no funcionamento das democracias, mas ¢
inegavel a insatisfacdo com a sua atuacdo nas varias instancias
da politica institucional. E verdade que parte das criticas sobre
a sua incapacidade e inadequacdo as demandas dos contextos
contemporaneos resulta das deficiéncias congénitas do governo

representativos ¢ das limitagdes da representagdo politica, que

25 GOMES, ref. 21, p. 142.

26 GOMES, ref. 21, p. 142.
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carregam uma dimensao oligarquica incontestavel, e que distanciam

os governantes € os governados?’.

Ainda sobre o tema, ao afirmar que desde a elei¢cdo presidencial de
1989 os partidos politicos t€ém as mais baixas porcentagens de avaliagdao
de desempenho pelo eleitorado dentre as instituigdes democraticas,

aponta-se como possiveis causas:

A presenga de um quadro partidario fluido e muito fragmentado,
atualmente com mais de 30 legendas, e poucas dentre elas com
bases localmente estruturadas; uma intensa migragao das elites, e
uma legislagdo flexivel as possibilidades de acesso a representagdo
de pequenas estruturas nos parlamentos, sdo alguns dos aspectos
presentes em quase todo o periodo democratico que colaboram
para explicar o ceticismo ¢ o forte distanciamento dos eleitores das

organizagdes partidarias®,

Analisando dados do Banco de Dados do Cesop/Unicamp sobre
o assunto, Meneguello ¢ Amaral indicam que a confianca nos partidos

politicos ¢ baixa:

Os dados entre 1989 e¢ 2020 mostram que, a exce¢do de apenas
um ponto no tempo, o ano 2002, as porcentagens de confianca ndo
seguiram muito além dos 30%, e, mesmo assim, em 2002, pouco
ultrapassou 40%. Também cabe salientar que o ano 2018, ano das

elei¢des gerais que redefiniram a correlagdo entre forcas partidarias

27 MENEGUELLO, Rachel; AMARAL, Oswaldo E. Para onde foram os parti-

dos na opinido publica? As percepgdes sobre os partidos politicos na redemocratizagdo
no Brasil. USP Estudos Avancgados, Sdo Paulo, v. 36, n. 106, p. 55-67, 2022. Dossié
Eleigdes/Governanga Florestal. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/eav/article/
view/205919/189436. Acesso em: 15 abr. 2024. p. 56.

28 MENEGUELLO; AMARAL, ref. 25, p. 59.
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e a composi¢do das elites eleitas, a confianga nos partidos chegou

a menor taxa de 12%72°.

Além disso, tais autores ressaltam que a confianca do cidadao
nas instituigdes representativas ¢ importante, pois nas democracias a
submissdo dos cidaddos ao governo, as leis e as instituicdes ndo acontece
com base na coercao estatal, mas de modo voluntario.

Assim, os partidos politicos sdo intermediarios ideoldgicos entre o
povo e o Estado para que as complexas questdes publicas da modernidade
possam ser exercidas pelo povo com a outorga de um mandato. A CRFB/88
estabeleceu mecanismo de valorizacdo partidaria e um misto entre os
sistemas eleitorais majoritario e proporcional, de modo que ainda que a
influéncia da performance partidaria seja menor no sistema majoritario,
ela existe, tendo em vista que a filiagdo partidaria ¢ uma das condi¢des
de elegibilidade. No entanto, percebe-se que desde a eleicao presidencial
de 1989, os partidos politicos tém registrado baixas taxas de avaliagdao
de desempenho pelo eleitorado entre todas as instituigdes democraticas,
o que gera reflexdes sobre o papel que vem sendo desenvolvido por tais
institui¢des, podendo refletir na premissa de que o fortalecimento dos
partidos politicos pelo sistema proporcional ampliaria a representacao

dos segmentos da sociedade nos cargos eletivos.

2.2 DO SISTEMA PROPORCIONAL E A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

O sistema proporcional, originado na Europa, foi concebido
para refletir a diversidade de pensamentos e tendéncias na sociedade.
Assim, busca distribuir as vagas legislativas entre multiplos partidos para

que a disputa pelo poder seja igualitaria e assegure a representacao de

29 MENEGUELLO; AMARAL, ref. 25, p. 61.
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segmentos sociais, inclusive minoritarios.
Ao tratar do historico da criagdo do sistema proporcional, Jairo

Nicolau explica:

Até o século XIX, as eleigdes para o legislativo de todos os paises
eram feitas utilizando algum modelo de representag@o majoritaria.
No fim daquele século, alguns matematicos europeus propuseram
um novo modelo de distribui¢do de cadeiras baseado no total de

votos que cada partido obteve nas eleigdes. Este modelo é o que

nods conhecemos hoje como proporcional de lista®.

O referido autor ainda explica que tal ideia foi incorporada ao
programa de partidos a época, principalmente os religiosos e socialistas,
como estratégia para aumentar as suas chances de participar do poder
elegendo candidatos®'.

Complementando o historico do assunto, José Jairo Gomes

leciona que:

O sistema proporcional nasceu na Europa. Atribui-se ao politico
londrino Thomas Hare o mérito de sua idealiza¢do, o que foi
feito em seus trabalhos The machinery of representation (1857) e
The elections of representatives (1859). Ndo obstante, a ideia da
representagdo proporcional também fora proposta pelo politico
dinamarqués Carl Andrae, tendo sido aplicada nas eleicdes da

Dinamarca ocorridas no ano de 1855%.

30 NICOLAU, Jairo. Como aperfeicoar a representagao proporcional no Brasil.
Cadernos de Estudos Sociais e Politicos, [s. 1.], v. 4, p. 101-121, 2015. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/CESP/article/view/18998. Acesso em: 15 abr. 2024.
p. 103.

31 NICOLAU, ref. 28, p. 103.

32 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 19. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. p.
143.
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Desse modo, ¢ explicado que as duas concepgdes mencionadas
acima ocorreram de forma independente e que em seguida, na Bélgica,
o método desenvolvido pelo jurista-matematico Victor D’Hondt foi
consagrado. Tal método estabelecia que a distribui¢do de cadeiras na
Casa Legislativa seria feita a partir das votagdes dos partidos®.

Tratando sobre a finalidade desse sistema, Gomes explica que
o sistema proporcional visa tornar a disputa pelo poder mais equanime
ao facilitar a representacdo de segmentos sociais minoritarios®. Assim,
“Pretende, antes, assegurar a presenca no Parlamento do maior nimero de
segmentos e correntes que integram o eleitorado. Prestigia a minoria”.

Nessa perspectiva, com relagao as forgas politicas, Velloso e Agra

afirmam que:

No sistema proporcional é assegurado representacdo tanto as forgas
politicas que ganharam as elei¢des como as que perderam, desde que
haja a concretizagdo do quociente eleitoral. Esse sistema permite,

assim, a representagéo tanto da maioria quanto da minoria’.

Desta maneira, “o sistema procura garantir que a propor¢do de
cadeiras de um partido seja proxima a propor¢ao de votos que este obteve
nas urnas. Muitos fatores afetam o ‘grau de proporcionalidade’ de um

9937

sistema proporcional [...]”*” explica Jairo Nicolau.

33 GOMES, ref. 30, p. 143.
34 GOMES, ref. 30, p. 144.
35 GOMES, ref. 30, p. 144.

36 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de
Direito Eleitoral. 8. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. p. 81

37 NICOLAU, Jairo. Como aperfeigoar a representagao proporcional no Brasil.
Cadernos de Estudos Sociais e Politicos, [s. 1.], v. 4, p. 101-121, 2015. Disponivel em:
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Tal sistematica foi incorporadapela CRFB/88. Ao se debrugar sobre
as disposicoes constitucionais relacionadas as eleigdes proporcionais,
nota-se uma clara intencao de garantir a presen¢a no Congresso Nacional
de distintos segmentos e correntes do eleitorado. A representatividade das
minorias ¢, assim, enfatizada por Gomes*.

A CRFB/88 estabelece as bases para o sistema proporcional em
eleigdes legislativas, sobre as quais a representacao equitativa dos partidos
politicos ganha destaque. A fragmentacao partidaria, caracteristica desse
sistema, ¢ contemplada pela Carta Magna como forma de garantir a
diversidade ideoldgica e a representacdo plural na esfera legislativa.

Assim, a Constituicao Federal de 1988, ao conciliar os sistemas
majoritario e proporcional, busca harmonizar a vontade da maioria
com a representatividade das minorias, refletindo a diversidade da
sociedade brasileira. A compreensao dessa relacao dos sistemas eleitorais
¢ fundamental para a continua evolu¢do do processo democratico,
assegurando aprimoramentos que visem a constru¢ao de uma democracia
robusta e verdadeiramente inclusiva.

Jairo Nicolau trata da importancia que representacao proporcional
teve para a democratiza¢ao do pais, tendo em vista que deu espago no
Poder Legislativo para vozes emergentes; permitiu a renovagao da elite
politica do pais; garantiu respeito as preferéncias eleitorais quando da
transformagdo delas em representacdo politica; além de ter contribuido
para atrair forgas politicas radicais para o processo eleitoral®. No entanto,

tal professor também aponta caracteristicas negativas:

https://www.e-publicacoes.uerj.br/CESP/article/view/18998. Acesso em: 15 abr. 2024.
p. 103.

38 GOMES, ref. 30, p. 145.

39 NICOLAU, Jairo. Como aperfeigoar a representagdo proporcional no Brasil.
Cadernos de Estudos Sociais e Politicos, [s. 1.], v. 4, p. 101-121, 2015. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/CESP/article/view/18998. Acesso em: 15 abr. 2024.
p. 105
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Apesar destas virtudes, o sistema representativo brasileiro tem sido
marcado por duas caracteristicas negativas, que se aprofundaram
nos ultimos anos: a hiperfragmentacdo partidaria e as campanhas
centradas em candidatos, com reduzida importancia dos partidos

nas disputas para o legislativo*.

A fragmentagao partidaria caracteristica do sistema proporcional,
embora promova a representacdo de diversas perspectivas, também
apresenta desafios a governabilidade. A necessidade de negociagdo
e construcdo de consensos entre diferentes partidos pode dificultar a
formagdo de maiorias coesas, exigindo habilidades politicas e cooperagao
entre correntes ideoldgicas diversas.

Além disso, conforme observado por Nicolau:

Muitos eleitores ndo entendem como alguns candidatos recebem
excelente votagdo e ndo se elegem; enquanto outros, com votagdes
menores podem se beneficiar dos votos de candidatos que

conseguiram sozinhos ultrapassar o quociente eleitoral®!.

Portanto, a analise dos sistemas eleitorais ndo apenas destaca
as peculiaridades de cada um, mas sublinha a importancia de encontrar
um equilibrio entre dar voz a maioria, mas respeitar os interesses dos
diversos grupos presentes na sociedade. Essa ponderacdo ¢ crucial para
a constru¢do de uma democracia solida, capaz de conciliar decisdes

eficientes com uma representacgao justa.

40 NICOLAU, ref. 37, p. 105.

41 NICOLAU, ref. 37, p. 105.
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3. DEMOCRACIA SUBSTANTIVA E REPRESENTATIVIDADE
DE MULHERES E NEGROS NA POLITICA

A ideia de democracia passou a ser aprofundada pela doutrina,
de forma que um governo democratico pode ndo representar somente
aquele que adota os processos decisorios a fim de extrair a vontade
da maioria, tendo em vista que, para parte da doutrina, ¢ necessario ir
além, e garantir materialmente direitos minimos e que a representagao,
inclusive das minorias, ocorra. Isso porque existe, na doutrina, tanto a
visdo procedimental e a substantiva sobre o que ¢ democracia.

Nas li¢des de Luis Roberto Barroso sobre democracia “A
visdo procedimental coloca énfase na soberania popular € no governo
da maioria: observados os processos decisérios adequados, qualquer
decisdao majoritaria é valida™?. No entanto, 0 mesmo autor destaca que a
visdo substantiva acerca da democracia vai além do mero procedimento
da escolha majoritaria e deve reverenciar ideias basicas como justica,
liberdade, igualdade e moralidade politica, como forma de estabelecer
uma parceria dos cidaddos em um projeto de autogoverno®.

Ao tratar dos problemas da visdo da democracia somente
procedimental, Barroso explica que nao ha garantias de que as maiorias

sejam justas:

O grande problema dessa forma de pensar ¢ a inexisténcia de garantia
de que as maiorias vao ser justas ou razoaveis. Elas podem ignorar ou
oprimir interesses da minoria, dos sub-representados, dos que ndo tém

voz. Mesmo assim, para uma posi¢do puramente majoritaria, o regime

42 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo:
os conceitos fundamentais e a constru¢dao do novo modelo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva-
Jur, 2023. p. 482.

43 BARROSO, ref. 40, p. 482.
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seria democratico, ainda que injusto*.

Dessa forma, tais circunstancias justificariam a existéncia de uma
nova compreensao da ideia de democracia, que além do procedimento
formal de escolha majoritaria precisa garantir direitos minimos. Dentro
desse contexto, Habermas, ao tratar do direito e da democracia, aprofunda
o raciocinio sobre tais institui¢des, explicando que somente a forma do

Direito ndo seria suficiente para legitimar o exercicio do poder:

[...] a profanizagdo do poder, no inicio dos tempos modernos,
revelou que a forma do direito, enquanto tal, ndo ¢é suficiente para a
legitimagdo do exercicio do poder. E certo que o poder politico deve
a sua autoridade normativa unicamente aquela fusdo com o direito,
que eu representei no modelo. Entretanto, essa reconstrucao revela
também que o direito s6 mantém forca legitimadora enquanto
puder funcionar como uma fonte da justiga. E precisa continuar
presente enquanto tal; ao passo que o poder politico tem a mao,

como fonte de for¢a, meios coercitivos da caserna®.

Dentro desse contexto, o Direito precisa ser uma fonte de justica
para ter a sua forca legitimadora e, por consequéncia, contribuir com a
autoridade normativa do poder politico. Ao tratar especificamente do
aspecto da legitimidade do Direito, Habermas demonstra a necessidade

de aceitacao racional de todos os membros do Direito:

A ideia do Estado de direito exige que as decisdes coletivamente

obrigatorias do poder politico organizado, que o direito precisa

44 BARROSO, ref. 40, p. 482.

45 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade.
Tradugdo: Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 184.
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tomar para a realizagdo de suas fung¢des proprias, ndo revistam
apenas a forma do direito, como também se legitimem pelo direito
corretamente estatuido. Ndo ¢ a forma do direito, enquanto tal,
que legitima o exercicio do poder politico, e sim, a ligacdo com
o direito legitimamente estatuido. E, no nivel pods-tradicional
de justificagdo, s6 vale como legitimo o direito que conseguiu
aceitacdo racional por parte de todos os membros do direito, numa

formagao discursiva da opinido e da vontade*.

Assim, a aceitagdo racional dos membros do Direito teria como
pressuposto a formacao discursiva da opinido e da vontade. Desse modo,
percebe-se o grau de complexidade de garantir a aceitacdo racional de
uma ordem preenchida por diversos atores, grupos de interesse, se houver
a possibilidade de sobreposi¢do da vontade de um grupo sobre o outro
sem a garantia de Direito minimo e da igualdade de oportunidades de
acesso aos meios de formar as opinides e as vontades que conduzirdo os
rumos da sociedade.

No contexto em que se discutem as categorias de direitos que
geram o codigo juridico, especificamente do momento em que 0s sujeitos
do direito se tornam autores de sua ordem juridica, afirma-se que tal
processo ocorre através de: “Direitos fundamentais a participagdo, em
igualdade de chances, em processo de formagao da opinido e da vontade,
nos quais os civis exercitam sua autonomia politica e através dos quais
eles criam direito legitimo™.

Nos espacos onde as leis e politicas sdo formuladas, a
predominancia de certos grupos pode distorcer a representatividade
e minar a legitimidade do sistema juridico. Quando esses espacos sdo

ocupados majoritariamente por determinados grupos, existe o risco de

46 HABERMAS, ref. 43, p. 172.

47 HABERMAS, ref. 43, p. 159.
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que as normas resultantes nao reflitam adequadamente a diversidade e
complexidade da sociedade.

Esse desequilibrio ¢ particularmente preocupante no contexto da
sub-representacdo de mulheres € negros nos 6rgaos de decisdo politica,
pois esses grupos historicamente marginalizados podem ndo ter voz
suficiente para influenciar as leis que regem suas vidas. A democracia
substantiva, que busca nao apenas a participagao formal, mas também a
justica social e a igualdade de oportunidades, requer uma revisao critica
dos sistemas legais e politicos para garantir que todas as vozes sejam
ouvidas e consideradas.

A falta de representatividade ndao apenas compromete a
legitimidade das instituigdes democraticas, mas também perpetua
desigualdades e injusticas estruturais. Ao negligenciar a diversidade da
sociedade, corre-se o risco de perpetuar um sistema que privilegia certos
grupos em detrimento de outros, minando os principios fundamentais da
democracia. Portanto, ¢ essencial adotar medidas que promovam uma
representacao mais equitativa, garantindo que as leis e politicas reflitam
verdadeiramente os interesses e necessidades de toda a populacdo,
contribuindo assim para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
inclusiva.

Na mesma linha, mas ao tratar de democracia representativa,

Barroso leciona o seguinte:

[...] cabe a Constituigdo garantir o espaco proprio do pluralismo
politico, assegurando o funcionamento adequado dos mecanismos
democraticos. A participagdo popular, os meios de comunicagio
social, a opinido publica, as demandas dos grupos de pressdo e
dos movimentos sociais imprimem a politica e a legislagdo uma
dinamica propria e exigem representatividade e legitimidade

corrente do poder. H4 um conjunto de decisdes que ndo podem ser
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subtraidas dos 6rgaos eleitos pelo povo a cada momento historico*.

Nesse sentido, a sociedade brasileira ¢ heterogénea e diversa,
composta por uma ampla gama de grupos é€tnicos, culturais, sociais e
economicos. Diantedessaheterogeneidade, aquestaodarepresentatividade
na politica torna-se crucial para garantir que os interesses e as necessidades
de todos os segmentos da sociedade sejam adequadamente contemplados
nas decisdes governamentais.

Na Constituicao Federal de 1988, ha claro reconhecimento dessa
diversidade e a opgdo por fortalecer a pluralidade na representagao
popular, a medida que a Republica Federativa do Brasil busca construir
uma sociedade livre, justa e solidaria, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao. Esses sdo os pontos de partida sobre os quais a sociedade
brasileira decidiu caminhar.

A importancia da representatividade na politica torna-se ainda
mais evidente quando observamos os dados demograficos mais recentes,
conforme revelados pelo Censo Demografico de 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Este censo destaca que a
sociedade brasileira ¢ composta por 104.548.325 mulheres, representando
51,5% da populagcdo, enquanto os homens totalizam 98.532.431,
correspondendo a 48,5%%*.

Alémdisso, adistribuicao racial e étnica apresenta uma diversidade

marcante. Dos brasileiros, 42,8% se identificam como brancos, 10,6%

48 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo:
os conceitos fundamentais e a constru¢ao do novo modelo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva-
Jur, 2023. p. 74.

49 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativa da Populacgao
Brasileira. [S. 1.], 2022. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 31 mar. 2024.
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como pretos e 45,3% como pardos, isto é, 55,9% da populacdo é negra®,
tendo em vista que a populagdo negra engloba pretos e pardos. Esses
numeros refletem a rica diversidade cultural e étnica que caracteriza o
pais, mas também destacam a importancia de assegurar que todas essas
vozes tenham representacao significativa nos 6rgaos de decisdo politica.

Apesar de tais dados, nas eleicoes de 2022 do Brasil, ainda que
tenha havido um aumento da representatividade de mulheres e negros,
somente 18% dos mandatos do pais foram conquistados por mulheres®',
e apenas 32,12% por negros®. Ou seja, ainda que exista o principio da
igualdade que confere a cada eleitor o mesmo direito ao voto, o acesso

aos cargos eletivos ainda ¢ dificil para determinados grupos sociais.

3.1 ACESSO DE MULHERES E NEGROS NA POLITICA DO
BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS

A baixa representatividade de mulheres e negros nos cargos eletivos
do Brasil ¢ um fenémeno complexo que se origina de uma série de questoes
historicas profundamente enraizadas na trajetoria politica do pais. Desde os
tempos coloniais, a sociedade brasileira foi estruturada sobre uma base de
discriminagdo e exclusdo, com a escraviddo servindo como pilar econdmico
central. Durante séculos, os negros foram subjugados e privados de direitos
basicos, incluindo o direito de participacao politica, perpetuando uma estrutura
de poder dominada por brancos.

A exclusdao legal e institucional também desempenhou um papel

significativo na marginalizagdo de mulheres e negros na politica brasileira.

50 IBGE, ref. 47.

51 BRASIL. TSE Mulheres Estatisticas. [S. 1.], 2024. Disponivel em: https://
www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/. Acesso em: 15 abr. 2024.

52 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mais da metade dos candidatos aos
cargos das Elei¢des 2022 se autodeclarou negra. [S. 1.], 18 nov. 2022, 19:25. Disponi-
vel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/mais-da-metade-
-dos-candidatos-aos-cargos-das-eleicoes-. Acesso em: 3 abr. 2024.
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O Decreto 3.209/81, conhecido como Lei Saraiva (1881) limitou suas
oportunidades de educagdo e, consequentemente, sua capacidade de participar
ativamente na vida politica. Além disso, a abolicdo da escravatura em 1888 ndo
foi acompanhada por medidas efetivas para integrar os negros na sociedade,
deixando-os a margem do processo politico.

O periodo ditatorial (1964-1985) exacerbou ainda mais essa exclusdo
politica. A repressao politica e a censura enfraqueceram os movimentos sociais
que lutavam por maior representatividade, deixando um legado de desconfianga
nas instituicdes democraticas e dificultando a participacdo ativa de grupos
historicamente marginalizados na politica. Essas caracteristicas favorecem
a manutencdo de elites politicas e dificultam a renovagdo e diversificagdo do
quadro politico, impedindo a entrada e o destaque de mulheres e negros nos
partidos politicos.

Além disso, a cultura politica do Brasil muitas vezes perpetua
esteredtipos e preconceitos que marginalizam mulheres e negros, influenciando
a percepgao publica sobre quem ¢ considerado adequado para ocupar cargos
politicos de poder e lideranga.

Superar esses desafios requer a implementacdo de politicas publicas
que promovam a igualdade de género e racial, bem como esforgos continuos
para desconstruir preconceitos e promover uma cultura politica mais inclusiva

e diversa.

3.2 MEDIDAS JURIDICAS PARA A AMPLIACAO DA
REPRESENTATIVIDADE

A CRFB/88 trouxe em seu espirito a promog¢do de valores
democraticos e igualitarios visando construir uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das controvérsias.

No artigo 3° da Carta Politica de 1988, diz-se que:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
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do Brasil: [...] IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discrimina¢do®.

Além disso, o artigo 14, que trata dos direitos politicos, a CRFB/88
afirma que a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos.

Assim, com fundamento na Constitui¢ao Federal de 1988, diversas
medidas legislativas foram implementadas para fomentar a participacao
politica e ampliar a representatividade de grupos historicamente sub-
representados, tais como candidatos negros e mulheres. Uma dessas
medidas inclui a Lei n°® 9.504/1997, conhecida como Lei das Eleigoes,
que estabelece que cada partido ou coligacdo deve reservar no minimo
30% das candidaturas para cada género. Nos seguintes termos: “Art. 10.
[...] § 3° Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacao preenchera o minimo de 30% (trinta por cento)
¢ o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo™*.
Esta ¢ uma disposi¢ao legal fundamental, visando aumentar a presenca
feminina nos cargos eletivos.

Adicionalmente, a Lei n® 9.096/95 determina que pelo menos 5%
dos recursos do Fundo Partidario devem ser destinados a promocao da
participacdo politica das mulheres®. Essa alocacdo financeira ¢ crucial
para proporcionar apoio efetivo as candidatas em suas campanhas
53 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Texto constitu-
cional promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Planalto, 1988. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15
abr. 2024.

54 BRASIL. Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para
as elei¢oes. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1997.

55 BRASIL. Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos po-
liticos, regulamenta os arts. 17 e 14, § 30, inciso V, da Constituicdo Federal. Brasilia,
DF: Diario Oficial da Unido, 1995.
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eleitorais. Assim:

Art. 44 Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:
[...]

V - na criagdo e manutenc¢do de programas de promocao e difusdo
da participagdo politica das mulheres, criados e executados pela
Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiagdo, por instituto
com personalidade juridica propria presidido pela Secretdria da
Mulher, em nivel nacional, conforme percentual que sera fixado
pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de

5% (cinco por cento) do total®®.

Além disso, a Resolugdo n° 23.665/2021 do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) regulamenta a distribuicdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), estipulando que no minimo 30%
desses recursos devem ser destinados as candidaturas feminina®’. Essa
medida visa garantir uma distribuicdo mais equitativa dos recursos
financeiros entre os géneros.

Além disso, a Resolucdo n°® 23.665/2021 trata de recursos para

mulheres e negros:

Art. 17 [...]

§ 4° Para o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas
negras os partidos devem destinar os seguintes percentuais do
montante recebido do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) (STF: ADI n° 5.617/DF, DJE de 3.10.2018,
e ADPF-MC n° 738/DF, DJE de 29.10.2020; e TSE: Consulta n°

56 Ibidem.

57 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo no 23.665/2021. Dispde so-
bre a arrecadacgdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a
prestacao de contas nas elei¢des. Brasilia, DF: Diario da Justi¢a Eletronico do Tribunal
Superior Eleitoral, 2021.
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0600252-18, DJE de 15.8.2018, e Consulta n® 0600306-47, DJE
de 5.10.2020):

I - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a
proporcao dessas candidaturas em relagdo a soma das candidaturas
masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30%
(trinta por cento);

I - para as candidaturas de pessoas negras o percentual
corresponderd a proporcao de:

a) mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido; e

b) homens negros e ndo negros do género masculino do partido; e

III - os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras
sera obtido pela razdo dessas candidaturas em relag@o ao total de

candidaturas do partido em 4mbito nacional®®.

Essas leis e resolucdes representam importantes avangos
legislativos para promover a participacao politica e a representatividade de
mulheres e candidatos negros no cenario politico brasileiro. No entanto, ¢
importante ressaltar que apesar dessas medidas, ainda persistem desafios
significativos para garantir uma representacao politica verdadeiramente
inclusiva e diversa.

Dessa forma, busca-se, neste estudo, entender se o sistema
proporcional constitucionalmente previsto vem sendo efetivo na

ampliacao da diversidade nos espagos de representagao politica.

4. ESTUDO DE CASO: ELEICOES DE 2012, 2016 E 2020 DE
SALVADOR

O estudo realizado sobre as eleigdes municipais em Salvador dos

58 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo no 23.665/2021. Dispde so-
bre a arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a
prestacdo de contas nas eleigdes. Brasilia, DF: Diario da Justi¢a Eletronico do Tribunal
Superior Eleitoral, 2021.
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anos de 2012, 2016 e 2020 visa aprofundar a compreensao da influéncia
dos sistemas eleitorais proporcional e majoritario conhecido como
distritdo nas elei¢cdes para o cargo de vereador em uma determinada
localidade.

A CRFB/88 nao confere aos municipios competéncia para
escolher seus sistemas eleitorais. Para esta pesquisa, busca-se, a partir
do estudo de uma localidade especifica, entender os impactos desses
sistemas eleitorais. Dessa forma, o enfoque deste artigo em apenas um
municipio se deve a complexidade do tratamento dos dados em escala
maior, mas ainda assim ¢ capaz de fornecer uma avaliacao dos impactos
concretos desses sistemas.

O cerne deste estudo reside na comparagao entre os 43 candidatos
eleitos e os 43 candidatos mais votados, com base nos dados fornecidos
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a fim de simular como seria um
eventual sistema majoritario plurinominal com apenas um distrito na
circunscri¢ao eleitoral, nos moldes do conhecido distritao, tendo em vista
que a Camara Municipal de Salvador nos anos de 2012, 2016 e 2020 teve
a sua composi¢ao formada por 43 vereadores.

Tal simulagao servird paraarealizacdo de uma comparagao que visa
compreender o impacto dos sistemas eleitorais majoritario e proporcional
para as candidaturas de grupos historicamente sub-representados, que
para esta pesquisa sao os candidatos negros e as candidatas mulheres, que
no ano de 2022 somente 18% dos mandatos do pais foram conquistados

por mulheres®, e apenas 32,12% por negros®.

59 BRASIL. TSE Mulheres Estatisticas. [S. 1.], 2024. Disponivel em: https://
www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/. Acesso em: 15 abr. 2024.

60 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mais da metade dos candidatos aos
cargos das Elei¢des 2022 se autodeclarou negra. [S. 1.], 18 nov. 2022, 19:25. Disponi-
vel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/mais-da-metade-
-dos- candidatos-aos-cargos-das-eleicoes-2022-se-autodeclarou-negras. Acesso em: 3
abr. 2024.
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Para alcancar esse objetivo, foram consultados os registros, no
sistema de prestagao de contas do TSE®!, dos 43 vereadores eleitos e dos 43
candidatos mais votados, visando obter informag¢des sobre autodeclaragao
de género e etnia. Isto ¢, comparou-se a influéncia concreta dos sistemas
eleitorais para saber se haveria aumento ou diminuicao da diversidade.

A escolha desses grupos se deve as medidas de inclusao adotadas
pela Justica Eleitoral e pelo Congresso Nacional, cuja finalidade ¢
aumentar a representatividade desses grupos na politica. Assim, o estudo
busca determinar se ha algum impacto na representacdo de grupos
minoritarios na politica, como mulheres e negros, e se o sistema eleitoral
adotado influencia esse aspecto. Esse tipo de analise ¢ fundamental para
entender como as estruturas politicas afetam a representatividade e para
orientar possiveis reformas ou ajustes nos sistemas eleitorais visando a
promocao de inclusdo e de diversidade na politica.

O estudo se ateve aos dados provenientes dos resultados fornecidos
pelo TSE, desconsiderando eventuais retotalizagdes de votos ou mudancas

decorrentes de judicializacao dos pleitos eleitorais observados.
4.1 ELEICOES MUNICIPAIS DE SALVADOR DE 2012

Para o processo eleitoral de 2012, um dos dados a serem
observados, que ¢ a declaracao étnica, precisou ser coletado do processo
eleitoral imediatamente seguinte em que o candidato concorreu, tendo em
vista que nenhum dos candidatos eleitos, como também nenhum dos 43
mais votados naquele ano fizeram tal declaragdo nos registros eleitorais.

Dessa forma, a fim de se ter uma nocao da realidade, verificaram-
se os candidatos que disputaram o pleito seguinte, isto ¢, as elei¢cdes de

2014 ou a de 2016 ¢ a etnia que eles se autodeclararam em uma dessas

61 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Divulgacao de Candidaturas e Contas
Eleitorais. [S. 1.], 2024. Disponivel em: www.divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/.
Acesso em: 31 mar. 2024.
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eleigdes. O unico candidato que nao disputou um pleito seguinte, e por
1ss0 consta como etnia nao informada, foi Waldir Pires. Sabe-se que existe
a possibilidade de os candidatos mudarem sua autodeclaragdo étnica, mas
imagina-se que tal mudanca seja em percentuais reduzidos, de modo a
nao prejudicar o valor do estudo.

Assim, observando os dados do TSE, percebe-se que, no sistema
proporcional, os resultados eleitorais refletem uma distribuicdo mais
equilibrada em termos étnicos, com 15 brancos, 16 pardos, 11 pretos e 1
nao informado eleitos para o cargo de vereador. Além disso, em relagao
ao género, ha uma disparidade evidente entre mulheres € homens, com
apenas 5 mulheres eleitas em comparacao com 38 homens.

Em relacdo a etnia, os candidatos brancos eleitos foram: Dr. David
Rios, Alan Castro, Isnard Aratjo, Catia Rodrigues, Ana Rita Tavares,
Paulo Camara, Alberto Braga, Duda Sanches, Marcell Moraes, Kiki
Bispo, Claudio Tinoco, Dra. Fabiola Mansur, Trindade, Carballal, Tiago
Correia. Ja os pardos foram: Carlos Muniz, Soldado Prisco, Luiz Carlos,
Geraldo Junior, Palhinha, Heber Santana, Pepé, Joceval Rodrigues,
Lessa, Euvaldo Jorge, Léo Prates, J. Carlos Filho, Aladilce Souza,
Alemao, Everaldo Augusto, Vado. Os pretos: Hilton Coelho, Tia Eron,
Edvaldo Brito, Toinho Carolino, Suica, Mangueira, Gilmar Santiago,
Odiosvaldo Vigas, Moisés Rocha, Leandro Guerrilha, Silvio Humberto.
Por fim, Waldir Pires ndo teve a etnia informada. Em relacao ao género,
as mulheres eleitas foram: Tia Eron, Catia Rodrigues, Ana Rita Tavares,
Dra. Fabiola Mansur, Aladilce Souza.

Por outro lado, a partir da construcao do cenario hipotético de
adogdo do sistema majoritario distritdo, observa-se que a composi¢ao
sofre alteragdes relevantes. Em termos étnicos, os eleitos seriam
predominantemente brancos, com 18 representantes, seguidos por 15
pardos, 9 pretos e 1 ndo informado. Quanto ao género, a discrepancia

persiste, com apenas 4 mulheres eleitas sob o sistema majoritario em
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comparacdo com 49 homens. Isso indica que, independentemente
do sistema eleitoral adotado, a representacdo feminina ainda ¢
substancialmente menor em relacdo a masculina. No entanto, ela foi
maior no sistema proporcional.

Em relagdo a etnia, teriam sido eleitos os candidatos brancos:
Dr. David Rios, Alan Castro, Isnard Araujo, Catia Rodrigues, Ana Rita
Tavares, Paulo Camara, Alberto Braga, Duda Sanches, Marcell Moraes,
Kiki Bispo, Claudio Tinoco, Pedro Godinho, Dra. Fabiola Mansur,
Trindade, Bassuma, Paulo Magalhaes Jr., Gilberto José, Carballal. J4 os
pardos seriam: Carlos Muniz, Soldado Prisco, Luiz Carlos, Geraldo Junior,
Palhinha, Heber Santana, Pepé, Leo Kret do Brasil, Joceval Rodrigues,
Téo Senna, Lessa, Euvaldo Jorge, Léo Prates, J. Carlos Filho, Saba. Os
pretos seriam: Hilton Coelho, Tia Eron, Edvaldo Brito, Toinho Carolino,
Suica, Mangueira, Gilmar Santiago, Odiosvaldo Vigas, Moisés Rocha. E
Waldir Pire ndo informou a etnia. Em relagdo ao género, seriam eleitas:
Tia Eron, Catia Rodrigues, Ana Rita Tavares, Dra. Fabiola Mansur.

Dos resultados, infere-se que o sistema proporcional adotado para
aquele processo eleitoral, se comparado ao sistema majoritario, permitiu
que a diversidade fosse maior em termos €tnicos e de género na ocupagao
dos cargos eletivos, eis que aumentou em 6,98% a representacdo de negros
e em 2,32% a representacao de mulheres em relagao ao total de eleitos
considerando todas as etnias e géneros. Isto ¢, com o sistema majoritario
o percentual de negros seria de 55,81% e o de mulheres 9,30%, ja com
o sistema proporcional o percentual de negros seria de 62,79% e o de
mulheres 11,62%.

Esses dados destacam as diferengas nas representagdes de género
e etnia entre os sistemas eleitorais, sugerindo que o sistema proporcional

pode promover uma representacao mais diversificada e inclusiva.
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4.2 ELEICOES MUNICIPAIS DE SALVADOR DE 2016

Nas eleicoes de 2016, os dados foram obtidos nas declaracdes dos
proprios candidatos.

Observando os dados, percebe-se que no sistema proporcional, os
resultados eleitorais também refletem uma distribuicao mais equilibrada
em termos étnicos, com 1 amarelo, 16 brancos, 16 pardos e 10 pretos.
Além disso, em relagdo ao género, ha uma disparidade evidente, com
apenas 8 mulheres eleitas em comparacao com 35 homens.

Em relagdo a etnia, o candidato amarelo eleito foi: Hélio Ferreira;
os brancos foram: Paulo Camara, Isnard Araujo, Duda Sanches, Claudio
Tinoco, Rogéria Santos, Tiago Correia, Daniel Rios, Catia Rodrigues,
Paulo Magalhaes Junior, Kiki Bispo, Felipe Lucas, Ana Rita Tavares,
Carballal, Cezar Leite, Lorena Brandao, Trindade. Os pardos foram: Luiz
Carlos, Marcelle Moraes, Geraldo Junior, Carlos Muniz, Leo Prates, Igor
Kanario Principe do Gueto, Mauricio Trindade, Palhinha, Beca, Aleluia,
Heber Santana, Joceval Rodrigues, Saba, Aladilce, Teo Senna, Sidninho. E
os pretos seriam: Hilton Coélho, Ireuda Silva, Suica, Alfredo Mangueira,
Toinho Carolino, Marta Rodrigues, Edvaldo Brito, Silvio Humberto,
Moisés Rocha, Odiosvaldo Vigas. Ja em relagdo ao género, foram eleitas:
Marcelle Moraes, Rogéria Santos, Ireuda Silva, Catia Rodrigues, Ana
Rita Tavares, Aladilce, Lorena Brandao, Marta Rodrigues.

Por outro lado, a partir da construcdo do cenario hipotético de
adogdo do sistema majoritario distritdo, observa-se que a composi¢ao
sofre alteragdes. Em termos étnicos, os eleitos seriam predominantemente
brancos, com 18 representantes, seguidos por 19 pardos, 5 pretos
e 1 amarelo. Quanto ao género, os dados indicam que, sob o sistema
majoritario, seriam eleitas 7 mulheres e 36 homens. Isso destaca uma
discrepancia notavel, mantendo a tendéncia de sub-representagao

feminina em relagao a masculina, independentemente do sistema eleitoral
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adotado. No entanto, ela também foi maior no sistema proporcional na
eleicao de 2016.

Em relagdo a etnia, o candidato amarelo eleito seria Hélio Ferreira.
Os brancos seriam: Paulo Camara, Isnard Araujo, Duda Sanches, Claudio
Tinoco, Rogéria Santos, Tiago Correia, Daniel Rios, Catia Rodrigues,
Paulo Magalhaes Junior, Kiki Bispo, Felipe Lucas, Ana Rita Tavares,
Carballal, Pedro Godinho, Cezar Leite, Lorena Brandao, Alberto Braga,
Ricardo Almeida. Os pardos seriam: Luiz Carlos, Marcelle Moraes,
Geraldo Junior, Carlos Muniz, Leo Prates, Igor Kanario Principe do
Gueto, Mauricio Trindade, Palhinha, Beca, Aleluia, Heber Santana,
Joceval Rodrigues, Saba, Aladilce, Vado Malassombrado, J Carlos Filho,
Teo Senna, Fabio Souza, Sidninho. Os pretos seriam: Hilton Coélho,
Ireuda Silva, Suica, Alfredo Mangueira, Toinho Carolino. Em relacao ao
género, seriam eleitas: Marcelle Moraes, Rogéria Santos, Ireuda Silva,
Catia Rodrigues, Ana Rita Tavares, Aladilce, Lorena Brandao.

Dos resultados, infere-se que o sistema proporcional adotado para
aquele processo eleitoral, se comparado ao sistema majoritario, permitiu
que a diversidade fosse maior em termos €tnicos e de género na ocupagao
dos cargos eletivos, eis que aumentou em 4,65% a representacdo de negros
e em 2,33% a representacao de mulheres em relagao ao total de eleitos
considerando todas as etnias e géneros. Isto ¢, com o sistema majoritario
o percentual de negros seria de 55,81% e o de mulheres 16,27%, ja com
o sistema proporcional o percentual de negros seria de 60,46% e o de
mulheres 18,60%.

Em um estudo comparativo entre sistemas eleitorais, foi analisada
a representatividade de diferentes grupos populacionais, com foco em
género e raga, sob os sistemas majoritario e proporcional. Os resultados
revelam diferencas significativas na distribuicdo de representantes

conforme o modelo eleitoral adotado.
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4.3 ELEICOES MUNICIPAIS DE SALVADOR DE 2020

Nas elei¢des de 2020, observando os dados, percebe-se que no
sistema proporcional, os resultados eleitorais também refletem uma
distribuicdo mais equilibrada em termos étnicos, com 13 brancos, 17
pardos e 13 pretos. Além disso, em relagdo ao género, ha uma disparidade
evidente, com apenas 9 mulheres eleitas em comparagdao com 34 homens.

Em relacdo a etnia, os brancos eleitos foram: Luiz Carlos, Isnard
Araujo, Duda Sanches, Ricardo Almeida, Emerson Penalva, Mauricio
Trindade, Roberta Caires, Claudio Tinoco, Catia Rodrigues, Augusto
Vasconcelos, Andre Fraga, Carballal, George O Gordinho da Favela. J&
os pardos: Geraldo Junior, Alexandre Aleluia, Carlos Muniz, Marcelle
Moraes, Hélio Ferreira, Paulo Magalhaes Junior, Daniel Rios, Debora
Santana, Kiki Bispo, Sidninho, Sandro Bahiense, Téo Senna, Fabio
Souza, Daniel Alves, Anderson Ninho, Maria Marighella, Marcelo
Maia. Os pretos foram: Ireuda Silva, Julio Santos, Marta Rodrigues, Cris
Correia, Joceval Rodrigues, Luiz Carlos Suica, Saba, Edvaldo Brito,
Silvio Humberto, Tiago Ferreira, Irmao Lazaro, Dr Jose Antonio, Laina
Pretas Por Salvador. Em relacdo ao género, as eleitas seriam: Ireuda
Silva, Marcelle Moraes, Debora Santana, Marta Rodrigues, Cris Correia,
Roberta Caires, Catia Rodrigues, Maria Marighella, Laina Pretas Por
Salvador.

Por outro lado, a partir da construcdo do cenario hipotético de
adogdo do sistema majoritario distritdo, observa-se que a composi¢ao
sofre alteragdes. Em termos étnicos, os eleitos seriam predominantemente
brancos, com 16 representantes, seguidos por 21 pardos e 6 pretos.
Quanto ao género, os dados indicam que, sob o sistema majoritario,
seriam eleitas 10 mulheres e 33 homens. Isso destaca uma discrepancia
notavel, mantendo a tendéncia de sub-representacao feminina em relagao

a masculina.
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Em relagao a etnia, os brancos eleitos seriam: Luiz Carlos, Isnard
Araujo, Duda Sanches, Ricardo Almeida, Emerson Penalva, Mauricio
Trindade, Alberto Braga, Roberta Caires, Claudio Tinoco, Catia Rodrigues,
Felipe Lucas, Augusto Vasconcelos, Andre Fraga, Lorena Brandao, Pedro
Godinho, Carballal. Os pardos seriam: Geraldo Junior, Alexandre Aleluia,
Carlos Muniz, Marcelle Moraes, Hélio Ferreira, Paulo Magalhaes Junior,
Daniel Rios, Debora Santana, Kiki Bispo, Sidninho, Palhinha, Sandro
Bahiense, Téo Senna, Beca, Kel Torres, Priscila Chammas, Fabio Souza,
Daniel Alves, Anderson Ninho, Binho de Ganso, Aladilce. Ja os pretos
seriam: Ireuda Silva, Julio Santos, Marta Rodrigues, Cris Correia, Joceval
Rodrigues, Luiz Carlos Suica. Em relacdo ao género, as eleitas seriam:
Ireuda Silva, Marcelle Moraes, Debora Santana, Marta Rodrigues, Cris
Correia, Roberta Caires, Catia Rodrigues, Priscila Chammas, Lorena
Brandao, Aladilce.

Dos resultados, infere-se que o sistema proporcional adotado para
aquele processo eleitoral, se comparado ao sistema majoritario, permitiu
que a diversidade fosse maior em termos étnicos na ocupacao dos cargos
eletivos, eis que aumentou em 6,97% a representagdo de negros e reduziu
no percentual de 2,32% a representacdo de mulheres em relagdo ao total
de eleitos considerando todas as etnias e géneros. Isto €, com o sistema
majoritario o percentual de negros seria de 62,79% e o de mulheres
23,25%, ja com o sistema proporcional o percentual de negros seria de
69,76% e o de mulheres 20,93%.

Ao comparar os sistemas, observa-se que o sistema proporcional
resultou em uma redug¢ao no nimero de mulheres eleitas e um aumento

na representagao proporcional de grupos étnicos minoritarios.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo permitiu analisar os impactos dos sistemas eleitorais
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proporcional e majoritario conhecido como distritdo na representatividade
politica, especificamente no contexto das eleigdes municipais em
Salvador, Bahia, com foco na ocupagao de cargos eletivos por mulheres
e negros no Poder Legislativo.

A partir das discussoes apresentadas, percebe-se que a democracia
representativa, embasada no Direito, desempenha papel fundamental na
forma pela qual os mandatos eletivos sao conferidos aos representantes do
povo, refletindo na legitimidade da representagcdo popular, na estabilidade
institucional e nos rumos da sociedade.

O estudo ressalta a importancia nao apenas dos processos formais
de tomada de decisao por representantes eleitos, mas também da garantia
de direitos minimos legitimamente construidos, os quais dependem da
representacdo adequada dos diversos grupos da sociedade, inclusive das
minorias, como de negros e mulheres, para garantir a estabilidade da
ordem juridica.

O papel do Direito ¢ crucial ao estabelecer as bases sobre as quais
a democracia sera construida, e os sistemas eleitorais sdo 0s mecanismos
adotados para converter votos em mandatos populares. Embora o sistema
proporcional tenha sido concebido para dar voz politica aos grupos que
compdem a sociedade, hd desafios no contexto brasileiro desde 1989,
como a descrenga da populacdo nos partidos politicos, o que pode
comprometer a pluralidade de vozes na sociedade.

Destaca-se a importancia da diversidade e da inclusao na
construgdo de uma sociedade verdadeiramente democratica e justa,
conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988. Apesar dos
avangos legislativos e das medidas adotadas pelo Congresso Nacional e
pela Justica Eleitoral para promover a participagdo politica de mulheres e
negros, ainda persistem desafios significativos.

Ao analisar os dados das elei¢des municipais em Salvador de

2012, 2016, 2020, observou-se que o sistema eleitoral proporcional tende

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024

69



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

70

a promover representacdo mais diversa e inclusiva em comparagdo com
o0 sistema majoritario, tendo em vista que usando a média dos trés pleitos
eleitorais observados houve aumento em 6,2% a ocupagdo de cargos
eletivos para pessoas negras e em 0,77% a ocupagdo de candidaturas
femininas em relacdao ao total de eleitos considerando todas as etnias e
géneros, quando comparado com um cendrio no qual se adotaria o sistema
eleitoral majoritario distritao.

Uma observagao que chamou atencao no estudo foi a influéncia do
sistema eleitoral nas elei¢des de candidaturas de pessoas autodeclaradas
pretas, que teve um aumento, no sistema proporcional, de 10,85%
considerando a média dos trés processos eleitorais analisados. Isto &,
com o sistema majoritario seriam eleitos 15,50% de pessoas pretas em
relacdo ao total de eleitos considerando todas as etnias € com o sistema
proporcional o nimero iria para 26,35%, representando um crescimento
de 70%.

A comparacao entre os sistemas majoritario e proporcional revelou
que, embora o sistema proporcional tenha contribuido para algumas
melhorias na representagdo de grupos historicamente sub-representados,
ainda ha desafios significativos, considerando que dados do IBGE revelam
que a populagdo brasileira de 2022 ¢ composta por 51,5% de mulheres
e que a representagdo de eleitas no Brasil foi somente de 18%. Dados
do mesmo ano revelam que apenas 32,12% de negros foram eleitos. A
sub-representacao persistente de mulheres e a necessidade continua de
promover a diversidade étnica destacam a importancia de repensar e
aprimorar os sistemas eleitorais.

Na pesquisa observou-se também que as candidaturas passaram
a realizar autodeclaragdo étnica a partir das eleigdes de 2014, nao sendo
comum a realizagdo em 2012. O registo da declaracdo étnica permite
a produgdo de estudos e politicas publicas sobre a efetividade dos

sistemas e mecanismos que vém sendo adotados para assegurar a maior
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representatividade nos cargos eletivos.

A andlise dos dados a luz das medidas juridicas adotadas para
fortalecer candidaturas femininas e negras aponta para a necessidade de
revisdo e aprimoramento dessas medidas, mas existe a hipotese de que
elas ja estejam contribuindo para melhorar a representatividade. Isso
porque os dados dos processos eleitorais analisados, se comparados entre
os anos demonstram que o nimero de mulheres eleitas cresceu em todos
0s anos e que o namero de pardos vem crescendo.

A constatacao de que, mesmo apos mais de 35 anos da promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, o eleitorado se sente cada vez menos
representado pelos politicos eleitos e pelos partidos politicos existentes,
destaca a urgéncia de reflexdes mais profundas sobre a urgéncia de novas
medidas.

Portanto, a discussao sobre os impactos do sistema proporcional
na qualifica¢do da representacao de grupos minoritarios, especificamente
de mulheres e negros, nas eleigdes municipais, ressalta a importancia de
tal sistema na promocao da diversidade e da necessidade de um continuo
debate publico e de reformas para fortalecer os principios democraticos
e promover representagdo politica mais inclusiva e fiel a diversidade da

sociedade brasileira.
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DOES A LIE TOLD A THOUSAND TIMES BECOME

THE TRUTH? DISINFORMATION IN ELECTORAL
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RESUMO

Este artigo aborda a epidemia das Fake News, facilitada pelo modelo de
comunicacdo atual baseado em plataformas digitais e redes sociais, ¢ seus
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impactos negativos nas relagdes sociais, familiares e na democracia. Utilizando
a teoria de Hannah Arendt como marco tedrico, a metodologia utilizada foi a
revisdo bibliografica para se compreender a mentira na politica historicamente e
na contemporaneidade. Analisou-se a auséncia de uma defini¢do clara de Fake
News nas resolugoes do TSE (Resolugdo TSE n° 23.610/2019 e Resolucdo TSE
n°® 23.714/2022), concluindo que essa abordagem permite ao orgdo utilizar
mecanismos regulatorios flexiveis para enfrentar essa pratica.

Palavras-chave: Fake News; democracia; TSE; desinformacéo; redes sociais.

ABSTRACT

This article discusses the Fake News epidemic, facilitated by the current
communication model based on digital platforms and social networks, and
its negative impacts on social and family relations and democracy. Using
Hannah Arendt’s theory as a theoretical framework, the methodology used
was the literature review to understand lies in politics historically and also in
contemporary times. The absence of a clear definition of Fake News in the
TSE resolutions (TSE Resolution No. 23.610/2019 and TSE Resolution No.
23.714/2022) was analyzed, concluding that this approach allows the body to
use flexible regulatory mechanisms to address this practice.

Keywords: fake News; democracy; TSE; disinformation; social netwotks.

1 INTRODUCAO

Atualmente, o ser humano vive um periodo de transformacao de ciclos e
modelos. A incerteza natural sobre futuro parece se associar aos riscos potenciais
de uma época marcada pelo clima de inseguranca e medo. Apesar da destacada
racionalidade, o homem tem frequentemente corrompido suas relagdes, gerando
severas disfun¢des no modo como se organiza na comunidade atual, que ¢ mais

global do que nunca.
Nesse contexto, a analise de Amaral* é importante: “o desvio da precisao
4 AMARAL, Alberto. Os efeitos danosos gerados pela mentira na politica.

JORNAL DA USP, Sao Paulo, 02 de fev 2020, p. 20. Disponivel em: https://jornal.
usp.br/radio-usp/os-efeitos-danosos-gerados-pela-mentira-na-politica/. Acesso em:
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comunicativa de um povo anteriormente mais solidario tem conduzido a

humanidade desta quadra para uma imprecisio informativa mais individualista”.

Dito de outro modo: amizades e vinculos familiares sdo rompidos por
questodes politicas, o que apenas parece ser possivel em razao de um cenario em
que a comunica¢do de massa ¢ marcada por uma epidemia da desinformagao.
Pessoas falam a mesma lingua, mas nao se entendem. Cada um parece viver na
sua propria realidade.

Partindo dessa problematica, o presente artigo buscard analisar a
mentira na politica, em sua perspectiva historica e na atualidade, enfatizando
as singularidades do fenomeno na sociedade atual. Para isso, se valera

principalmente da teoria de Hannah Arendt.

Uma vez delimitado os contornos do fendmeno das Fake News, se
abordara a problematica da definicdo deste conceito, que ndo constou das
resolugdes recentes do TSE que abordaram, direta ou indiretamente, a questéo,
sdo elas: Resolucdao TSE n° 23.610/2019 e Resolugdo TSE n® 23.714/2022.

Ao final, se demonstrara que o TSE agiu bem em néo buscar reduzir ou
definir o fendmeno, mas que isso ndo significa uma inércia da atuacéo do orgao,
que ja dispde, na regulamentacao atual, de mecanismos de enfrentamento a essa
pratica, que, se ndo controlada, seguira ameacando ndo sé as relagdes, mas a

propria democracia.

2 ASOCIEDADE DA COMUNICACAO E O CONTEUDO MULTINIVEL
DA INFORMACAO

Nao sdo poucas as maneiras de observar que a sociedade vive em situacdo
muito distinta de alguns poucos anos atrds. A reduzida quantidade de tempo e
o volume da mudanga causam, sim, perplexidade. Mas isso € somente uma das

consequéncias da globalizagdo, da revolucdo digital e do contexto informativo

20 fev. 2024.
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que foi produzido ao longo das relagdes humanas®.

Assim, a sociedade da informacdo, que a contemporaneidade tem
logrado, por um lado, e reclamado, por outro, ndo surgiu inteiramente pronta e
acabada, porém foi se concretizando, década apos década, através de relevantes
conquistas da humanidade e de valiosa praticidade tecnologica. O resultado foi
o0 aparecimento de um ambiente politico em que certas decisdes sdo inevitaveis,
a exemplo do contingenciamento atual das Fake News.

13

Sobre o assunto, afirma Bachur®, “a sociedade da informacdo, nesse
sentido, fundamenta-se no seu elemento principal, a comunicabilidade de um
fato, a qual recebe tonalidades diferentes, conforme a forma como € usufruida”.
Ainda segundo o autor supramencionado, a informagao abrange um conteudo
multinivel, podendo ser definida como mercadoria, valor, estética, cultura e
fun¢do. Nao importando o sentido que possa ser contextualizada para a exigéncia

humana, a informagdo ¢ mecanismo multifacetado de expressdo e de mudanga.

A informag@o como mercadoria ndo € um conceito inédito. Ao contrario,
ja vem sendo discutida ha algum tempo. Consoante Menezes’, pode-se ver a
informacao sendo tratada como elemento mercantil. O primeiro, apresentando
o sentido de “comodificacdo”. O segundo, se referindo a ideia de “capitalismo
informacional”. Para o autor, a informagdo sempre sera considerada como um
servigo ou um bem e, com isso, impactos econdmicos sdo observados durante a

sua circulagao.

A informacgdo como valor, por seu turno, consiste no reconhecimento de
sua economicidade, pois esta englobada na intelectualidade do homem, sendo,

portanto, um patrimdnio imaterial e subjetivo. Disso se origina a constitui¢ao

5 BACHUR, Jodo Paulo. Desinformagao Politica, Midias Digitais e Democracia:
Como ¢ Por Que as Fake News Funcionam? Revista de Direito Publico, Brasilia,
DF, v. 18, n. 99, jul./set. 2021. Dossié — Democracia, Fake News e Eleicdes. p. 429.
Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/
view/5939. Acesso em: 24 Fev. 2024.

6 Ibidem, p. 13

7 MENEZES, Paulo Brasil. FAKE NEWS, modernidade, metodologia, regulacdo
e responsabilidade. 4. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023. p. 62-63.
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de bancos de dados que, por consequéncia, geram eventual manipulagdo
cibernética, produzindo efeito financeiro e firmando sua caracterizagdo como

bem de consumo?.

No caso da informag&o como estética, Menezes’ destaca que “esta coopera
para um modelo bifurcado do espago publico, o qual se transforma em um palco
de desfiles e exposicdes entre varias forcas sociais”. Desse modo, a veiculagdo
da informag¢do encontra no ambiente digitalizado um objetivo, uma espécie de
promogao ¢ valorizacdo da segregacdo entre dominantes ¢ dominados, lideres
e liderados, governantes e governados, dividindo classes com menor e maior
participacdo tecnologica, possibilitando o controle da propria informacao.
Ademais, a utilizagdo da informagdo como estética do meio social pode gerar
inclusdes de pessoas em grupos digitais que anteriormente ndo eram ocupadas.
Assim, os espacos também poder ser reduzidos, e o cidaddo pode encontrar no
outro os mesmos gostos informativos. A estética, nessa linha, possui sentido

agregador.

A informagdo como cultura representa a base no qual a modernidade
entretém e consente enquanto evento de transi¢do reflexiva. Logo, deter uma
informacdo, saber comunicar e reter o conteudo informativo transmite pela
concepcdo de que a tecnologia redimensiona o padrdo comunicativo, aplicando
os beneficios da cibercultura, a qual passa a ser, inclusive, uma particularidade
da acdo simbdlica da influéncia mediatica no &ambito contemporaneo.
Culturalmente, as pessoas nao utilizam mais os ciberespacos somente para lazer
a ampliacdo de contatos sociais. O trabalho digitalizou-se. A capacitacdo das
profissdes ganhou uma dimensdo relevante. A politica estd emparelhada nas
redes sociais. Logo, a cultura da sociedade moderna é considerada informacional

em projecdes diversas!®,

Finalmente, a informag¢do como fungdo abrange uma percepgdo

8 Ibidem, p. 67.

9 MENEZES, Paulo Brasil. FAKE NEWS, modernidade, metodologia, regulacdo
e responsabilidade. 4. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2023.

10 Ibidem.
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interessante, haja vista que introduz o significado de independéncia. A
manifestacdo da vontade, de opinido e a divulgagdo de fatos sdo procedimentos
que sinalizam posicionamento de quem os elabora e propaga. Nesse desafio de
elaboracdo de um raciocinio, a liberdade ¢ particular e manifesta, permitindo a
todos construir suas observagdes de forma independente, isto é, sem ter que se

ater a antagonismos de grupos que comumente se fixam numa esfera deliberativa.

Nessa toada, Bachur!! disserta, “seja para a sociedade geral, seja para
o profissional da imprensa e midia digital, a informagao passa a ser analisada
como uma fungdo, que, por consequéncia, ndo deixa de ser rodeada por suas
responsabilidades e compromissos constitucionais”. A acdo de informar ¢ um
mecanismo de inclusdo deliberativa, para uns; e de obrigagdo profissional, para

outros. Nao perdendo sua caracteristica de ser uma funcionalidade.

3 FAKE NEWS E INTERNET: A FALSA NOVIDADE E O NOVO
ARGUMENTO

A propagacdo de Fake News, por sua vez, ndo ¢ uma funcio exclusiva
dos tempos modernos, muito menos ¢ privilégio da sociedade contemporanea.
O seu surgimento remonta estudos e evidéncias passadas, em que noticias dessa
natureza eram também apresentadas com o perfil de dissimular situagdes ou

fatos.

Nesse contexto, as Fake News ja derivam de outras épocas, bem mais

formalmente distintas das atuais, porém materialmente semelhantes. Botazzo'?

11 BACHUR, Jodo Paulo. Desinformagao Politica, Midias Digitais e Democracia:
Como e Por Que as Fake News Funcionam? Revista de Direito Publico, Brasilia,
DF, v. 18, n. 99, jul./set. 2021. Dossié — Democracia, Fake News ¢ Elei¢oes. p. 17,
Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/
view/5939. Acesso em: 24 fev. 2024.

12 BOTAZZO, Carlos. A MENTIRA NA POLITICA: Reflexdes quanto as fake
news contemporaneas a luz de ensaio de Hannah Arendt sobre os Documentos do
Pentagono. As li¢des da historia. Revista Cronos, [s. L], v. 24, n. 1, p. 12-37, 2024.
Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/cronos/article/view/34561. Acesso em: 25
fev. 2024.
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cita que, em “Roma, essa ‘expressdo de espirito’, que, a bem da verdade,
cerceia o povo ¢ mascara os artificios que sdo importantes, além de expor as
superficialidades atrativas de uma grande simbologia de autoridade”. Em sintese,

a cultura e sua dimensdo ludica, ndo raras vezes, intercalam-se com a politica'®.

Embora seja um fenomeno que ja vem ocorrendo desde os tempos
das civilizagdes antigas, muitos entusiastas tentam, ou ainda tentaram, sem a
observacdo cuidadosa, associar as Fake News com os tempos modernos. Esta
falsa novidade coopera para a propria funcionalidade de tais noticias. Nesse
contexto, qual a razdo de se associar as Fake News com o atual século? Com
esse questionamento, reside aqui a nova discussdo, o elemento que influencia de
forma avassaladora a propagacao das noticias, mas que somente nas democracias
contemporaneas pdde ser verificada através da ocorréncia de eventos politicos

recentes e que se vincula a representatividade governamental.

Tornou-se comum ver e ouvir noticias associadas a divulgagdo dessas
informagdes com as eleicdes presidenciais dos Estados Unidos de 2016, que
consagraram Donald Trump como vitorioso do referido prélio, assim como a
proximidade com o refendo do Brexit votado em 23 de junho de 2016, que
discutia a retirada do Reino Unido da Unido Europeia. Esses acontecimentos
na segunda década deste século fortaleceram a relagdo entre as Fake News e a

internet'4.

No ano de 2018, as Fake News foram constantes nas eleicOes
presidenciais do Brasil. Foi nitido o quantitativo de informagdes dissimuladas
e boatos propagados pelas redes sociais, em especial por meio do aplicativo
de smartphone WhastApp Messenger. A época, varias ferramentas da midia
brasileira indicaram que o candidato de extrema direita, Jair Messias Bolsonaro
(PSL), beneficiou-se eleitoralmente de noticias falsas, divulgadas por uma rede

de robds e perfis manipulados no Twitter, Facebook e WhatsApp.

13 Ibidem.

14 ALLCOTT, Hunt; GENTZKOW, Matthew. Social media and fake news in
the 2016 election. Journal of Economic Perspectives, Pittsburgh, v. 31, n. 2, 2017.
Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/316712634 Social Media
and Fake News in the 2016 Election. Acesso em: 12 mar. 2024.
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Esses eventos levaram a investigagdes policiais que descobriram fortes
vestigios de que a campanha do ex-presidente do Brasil foi responsavel pela
propagacdo em massa de Fake News nas midias sociais. Os principais acusados
nesse processo participam do grupo “gabinete de 6dio”, uma equipe de politicos
e empresarios apoiadores de Jair Bolsonaro. Atualmente, a Suprema Corte do
pais conduz a varios inquéritos sobre o assunto de propagacdo de noticias irreais

e deturpadas com objetivos eleitorais.

Outro caso emblematico envolvendo caso de Fake News e uso de redes
sociais versa sobre o julgamento historico proferido pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) em 2021. Trata-se do Recurso Ordinario Eleitoral n° 0603975-
98.2018.6.16.0000, referente ao Deputado Estadual do Parand, Sr. Fernando
Francischini. No caso, o TSE deu provimento ao recurso para, de acordo como
o parecer do Ministério Publico, cassar o diploma do recorrido e declarar sua
inelegibilidade, nos termos do art. 22, XIV, da LC 64/1990, decretando, ainda,
a imediata execucao do aresto, independentemente de publicagdo, recalculando-

se os quocientes eleitoral e partidario.

A decisdo do TSE se encobriu de ineditismo, sendo o primeiro grande
caso vinculado a divulgag@o de Fake News sobre urna eletronica e sistema de

votacdo nas elei¢coes de 2018 em redes sociais.

O breve excerto do caso analisado pela Corte Eleitoral se refere ao fato de
o mencionado parlamentar, a menos de 30 minutos do fim das elei¢des de 2018,
ter usado a rede social Facebook para, através de uma Jive, promover ataques
contra a democracia e o sistema eletronico de votagdo, alegando imunidade
parlamentar e que as redes sociais ndo podem ser entendidas como mecanismos
de comunicagao para fins do art. 22 da LC 64/1990.

Contudo, o TSE, ao julgar o recurso ordinario do caso, entendeu que
o referido deputado ndo estava acobertado pela imunidade parlamentar, bem
como que a internet e, de forma especifica, as redes sociais, enquadram-se na
defini¢cdo de “veiculos ou meios de comunicagdo social”. A consequéncia desse
resultado decisdrio teve reflexos negativos em mais trés politicos, que, em razao

do quociente eleitoral e partidario, foram eleitos juntos com o deputado cassado.

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

Logo, com o recalculo dos votos, determinado pelo acoérddo, os referidos
parlamentares deixaram o cargo, sendo um exemplo de efeito em ricochete ou

implicagdo transcendental da decisdo judicial®®.

Nesse raciocinio, pode-se observar dois elementos relevantes desse
fendmeno, o objetivo politico e a semelhanca do género textual noticia (news),
que se conceitua por divulgar fatos tidos por verdadeiros. Por sua vez, ndo se
trata de qualquer historia falsa; mas de uma que simule uma noticia “verdadeira”
e que tenha finalidades politicas em sua propagacgdo. Nessa linha, o Cambridge
Dictionary traz uma definicdo bastante proxima a essa: “historia falsa que
aparenta ser uma noticia, disseminada na internet ou usando outra midia,
usualmente para influenciar a visdo politica ou uma piada”'®. Dessa forma, ele
acrescenta outro elemento vital em sua defini¢do: a internet como instrumento
usual de divulgagdo das Fake News. E nessa tltima interpretacio que o termo
¢ direcionado no portugués do Brasil: “noticias falsas; quaisquer informacdes
mentirosas que sdo espalhadas como se fossem verdadeiras, compartilhadas
em ambientes virtuais, principalmente em redes sociais ou em aplicativos para

publicagdo de mensagens (Facebook, Telegram, WhatsApp)"’.

A internet surgiu como uma ferramenta poderosa, capaz de transmitir
simultaneamente informagdes diversas a milhares de pessoas. Ao abranger perfis
digitais nas redes sociais, a internet se apresenta como um canal eficiente para
disseminar informagdes de toda natureza a uma sociedade avida por noticias.
Sem dividas, a internet tem fornecido um ciclo atrativo para os lideres e pessoas
interessadas em expor informagdes previamente separadas e especificadas. Por

consequéncia, ademocratizagao dos ambientes cibernéticos causada pela internet

15 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordindrio Eleitoral N°
060397598, Classe 11550 — CURUTIBA — PR, Acorddo de 28/10/2021. Relator(a)
Min. Luiz Felipe Salomdo, DJE — Diario da Justica Eletronica, Tomo 228, 10 de
Dezembro de 2021.

16 CAMBRIDGE DICTIONARY. Fake News. Cambridge Dictionary. ¢2020.
Disponivel em  https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/fake-news.
Acesso em 25. fev. 2024.

17 DICIO. Fake news. DICIO — dicionario online da lingua portuguesa. c2020.
Disponivel em https://www.dicio.com.br/fake-news/ . Acesso em 25 fev. 2024.
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gera um aumento na quantidade de usudrios e injeta na sociedade informativa

uma fragdo social que outrora era excluida desse favoritismo tecnologico.

Contudo, essa peculiaridade traz a outra face da moeda, a facilidade de
manipulagdo e a modificagdo de paradigma para que a nova inclusio seja gerida
para configurar manobras de exclusdo, outrora ja experimentadas em geragoes
passadas, porém sem a velocidade do ciberespago. A internet passou, nessa
otica, a determinar hébitos, regular aptiddes, medir opgdes e construir gostos e

vontades do povo's.

Essa discussdo abre espago para uma premissa importante. Segundo
Amaral®, o problema nao esta na internet. As consequéncias negativas néo se
atribuem a ela. A responsabilidade, entdo, atrela-se as empresas tecnologicas,
aos empreendimentos virtuais e as interagdes corporativas, enfim, as pessoas
fisicas e juridicas que desenvolvem essa espécie de informacao e que manobram

o ciberespago.

Para Fonseca e Dias?:

A propaganda nos espagos virtuais promove e se beneficia
de emocgdes negativas, porque, na sociedade ambivalente
e que duela pela inversdo de valores, a maior participacdo
do povo ocorre quando desastres, eventos fatidicos e uma
gama de situacdes maléficas tomam conta do ambiente
social ou até de um grupo emocionalmente angustiado a
carga depreciativa de algumas atitudes.

18 FONSECA, Alexandre; DIAS, Juliana (coord.). Caminhos da desinformagdo:
evangélicos, fake news e WhatsApp no Brasil: relatério de pesquisa. Rio de
Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro: Instituto NUTES de Educagdo em
Ciéncias e Saude, 2021. p. 51. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1xI-
5agKfXmYeSPctboBoNgFzj 21yRHO/view?fbclid=IwAR1VVw3wHGTDkKR9ywx
0jj73BujylsyoRWsUnM8kMVRqhJQyn2j-mm2pH_Y. Acesso em: 29 fev. 2024.

19 AMARAL, Alberto. Os efeitos danosos gerados pela mentira na politica.
JORNAL DA USP, Sao Paulo, 2 de fev. 2020. Disponivel em: https://jornal.usp.br/
radio-usp/os-efeitos-danosos-gerados-pela-mentira-na-politica/. Acesso em 20 fev.
2024.

20 Ibidem.
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Portanto, o cenario digital precisa de controle. Por sua vez, regular quem
ja esta controlando a sociedade global é uma batalha do direito do século XXI.
Por fim, regular a falsa novidade e administrar o novo argumento demanda

atividades conjuntas entre o Estado e a sociedade civil.

4 FAKE NEWS, DESINFORMACAO E A MENTIRA POLITICA NO
CENARIO PUBLICO

As plataformas digitais s@o o principal veiculo de propagacdo das Fake
News, e a problematica da velocidade da divulgacdo das informagdes parece
ser inerente a esse modelo. Como assevera Barbosa?!, um “grupo de estudiosos,
no qual ele se inclui, compreendem que as novas plataformas de comunicacdo
online, especialmente as midias sociais digitais, agilizam a passagem de

circulacdo dessa espécie de conteiido de maneira sem precedentes na historia”.

Na obra “Verdade e Politica”, Hannah Arendt aborda sobre os resultados
da produgéo sistematica de mentiras para o espago publico de uma sociedade®.
A autora parte de uma observagao epistémica quanto a natureza da verdade dos
fatos para chegar a respostas a respeito das implicac¢des politicas de sua negagao,
ou seja, a mentira deliberada. Assim, Arendt® diferencia duas modalidades de
verdades: as que sdo logicas e as que sdo factuais. As primeiras sdo as verdades
cientificas, filosoficas e exatas, a teoria da relatividade ou a filosofia platonica,
por exemplo. As segundas se referem a fatos e episodios, que sdo frutos

invariaveis de pessoas que vivem e atuam conjuntamente.

Por serem fenomenos da analise humana, do raciocinio, as verdades

21 BARBOSA, Saulo. Verdade, politica ¢ fake news: reflexdo a luz da obra
de Hannah Arendt. Boletim Historiar, Aracaju, v. 7, n. 2, p. 3-15, maio/ago. 2020.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/8713?locale-
attribute=pt BR. Acesso em: 5 mar. 2024.

22 ARENDT, Hannah. Crises da Republica. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2018.
(Colegdo Debates [Politica]). p. 46.

23 Ibidem.
24 Ibidem.
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légicas sdo mais resistentes ao assédio do poder, em comparacdo as verdades
factuais. Nessa linha, Arendt convida o individuo a pensar em todos os
momentos da historia humana que sdo inalcangaveis ao presente, ndo deixaram
nenhum registro, nenhum rastro. Imagine, também, em todos os arquivos
destruidos por razdes politicas, em batalhas, em disputas entre grupos étnicos
ou religiosos. Com a eliminagdo desses documentos, as verdades factuais que
eles abrangiam também sao destruidas. Os eventos da historia humana, como
demonstra Arendt, sdo frageis. Nao bastasse sua destrui¢do materialmente,
eles podem ser manipulados por falsificagdes. Logo, o que vale a palavra de
um cidaddo, por mais real que seja, contra um rol de arquivos falsificados por
um Estado interessado em sua condenagdo? Qual relato permanecera para
posteridade? Em razdo disso, a filosofia aduz que a “chance de um evento de
relevancia, esquecido ou, mais provavelmente, simulado pela mentira, ser algum
dia redescoberto” é nula. Conforme Arendt, “uma vez perdido, nenhum esfor¢o
racional os ressuscitara”. Nisso reside o que a se conclama de fragilidade das

verdades factuais®.

Dessa forma, a autora supracitada disserta que “quando o poder politico
afronta a verdade dos fatos, ele o faz em seu poderio, pois sdo os eventos, a
verdadeira textura da seara politica”. Na medida em que ameaca verdades
racionais, ele o faz de fora de seu dominio. Sao as verdades factuais, por assim

dizer, o objeto dessa observagao arendtiana?®.

Nesse contexto, Arendt*” afirma que “negar um fato € fruto do desejo e da
liberdade humana, haja vista se constituir como uma notoria tentativa de modificar
o registro historico”. Trata-se, assim, de um ato sobre o mundo e, enquanto tal, ¢
uma agdo politica. De acordo com a autora, este se distingue do ato de divulgar
uma verdade factual, que s6 incorpora implicagdes politicas se colocada em
um ambito hermenéutico ao qual tal verdade se refere. Também se caracteriza

acdo politica, para Arendt, quando o falsificador, incapaz de manipular com

25 Ibidem.
26 Ibidem.
27 Ibidem, p.50.
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sua mentira, ao invés de investir na narrativa de sua historia, afirma que esta ¢
apenas sua “opinido” e, a seguir, reclama seu direito constitucional de propaga-
la. O efeito dessa espécie de procedimento ¢ o apagamento da diferenca entre o

que ¢ fato e o que ¢ opinido.

Compreendendo que o emprego da mentira como arma politica ndo ¢
fendmeno recente na historia da humanidade, Arendt enfatiza um conjunto de
peculiaridades que ela considera como exclusivo da mentira politica em sua
época, e, por extensao, na nossa. Assim, a autora considera, primeiramente, que
ao contrario da mentira politica tradicional, que enfrentava fatos ou interagoes
realmente sigilosas, a mentira politica atual lida com fatos que sdo conhecidos
popularmente por qualquer individuo ou, ao menos, que podem ser conhecidos
rapidamente por meio de uma pesquisa. Trata-se de uma peculiaridade das Fake

News: grande parte delas pode ser desmentida por uma simples busca no Google.

Possivelmente isso ocorra, ja que a mentira politica moderna se caracteriza
como uma dissimulacdo massiva e sistematica de fatos e opinides. De acordo
com Arendt?®, tal manipulagdo “objetiva negar ou esconder um fato isolado, mas
gera um substituto para realidade, uma imagem na qual todo evento conhecido
e consolidado pode da mesma forma ser negado ou negligenciado caso possa
vir a danificar (esta) imagem”. Para a autora, isso torna-se possivel a partir de
manobras e procedimentos de comunicagdo de massa que emergem em meados
do século XX. Assim, a internet pode contribuir para a produgéo e difusdo de

uma versao alternativa da realidade.

Em resumo, Arendt®?® diferencia a atual mentira politica por quatro
caracteristicas. Primeiro, em razdo do seu aspecto sistematico e massivo,
permitido pelos modernos mecanismos de comunicagdo - ¢ aqui pode-se
acrescentar a internet como elemento de ampliagdo dessa capacidade. Segundo,
porque nio se refere a segredos, mas a eventos publicamente notdrios, ou que

possam ser verificados sem esforgo. Terceiro, porque agora o proprio emissor

28 ARENDT, Hannah. Crises da Republica. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2018.
(Colegdo Debates [Politica]). p. 52.

29 Ibidem.
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da falsa noticia necessita estar convencido da veracidade de sua versdo. Por
fim, porque a atual mentira politica pretende criar uma noticia substituta para
a verdade, informacao essa que rejeita ndo um episddio isolado, mas toda uma

fragdo da realidade que desminta a “imagem” que se quer impor’.

Nesse aspecto, cabe o questionamento: ¢ realmente possivel que uma
mentira, “repetida mil vezes”, se torne verdade? S@o capazes essas imagens,
automaticamente produzidas, de alcancar sucesso e usurparem o lugar de

realidade?

De acordo com Arendt®, por mais dominante que possa ser um regime
politico e por mais que ele disponha de mecanismos agressivos e propagandistas
para disseminar uma mentira de tal tipo, ele jamais conseguira fazer com que
ela altere os fatos passados, pois qualquer evento que venha a tona, por mais
diminuto que seja, podera por em evidéncia toda a imagem por ele construida.
E isso ocorre mesmo em situagdes extremas como os de um regime absoluto
ou uma ditadura de partido tnico, por exemplo. A autora supra ainda cita
propositalmente esses episddios pois considera que eles “sdo nitidamente, como
grande dianteira, (em relagdo as democracias liberais) os (que possuem) 6rgao
mais capacitados quanto ao espaco das ideologias e imagens do impacto da

realidade”.

Ademais, a titulo de exemplo, Arendt*® considera a tentativa da Unido

Soviética de eliminar a funcdo que tiveram alguns de seus dissidentes na

30 BARBOSA, Saulo. Verdade, politica ¢ fake news: reflexdo a luz da obra

de Hannah Arendt. Boletim Historiar, Aracaju, v. 7, n. 2, p. 3-15, maio/ago. 2020.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/8713?locale-
attribute=pt BR. Acesso em: 5 mar. 2024.

31 ARENDT, Hannah. Crises da Republica. 3 ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2018.
(Colegao Debates [Politica]). p. 52-53.

32 BARBOSA, Saulo. Verdade, politica ¢ fake news: reflexdo a luz da obra
de Hannah Arendt. Boletim Historiar, Aracaju, v. 7, n. 2, p. 3-15, maio/ago. 2020.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/8713?locale-
attribute=pt BR. Acesso em: 5 mar. 2024.

33 ARENDT, Hannah. Crises da Republica. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2018.
(Colegdo Debates [Politica]). p. 59.

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

revolucdo de 1917. A autora ainda menciona um arquivo soviético que retrata os
problemas para destruir os inumeros argumentos registrados desses dissidentes,
as inimeras atas de reunido que citam seus nomes ¢ as coletaneas de documentos
existentes nas quais essas pessoas aparecem como autores. Nessa linha, os
vestigios dos eventos pretéritos, por serem extremamente NuUMmMeErosos nas

sociedades modernas, sdo, dessa forma, quase impossiveis de serem apagados.

Nessa toada, por ser a mentira organizada fenomeno tdo fragil em
comparagdo aos eventos que a contradizem, seus propagadores, como apresenta
Arendt*, necessitam rotineiramente alterar e remodelar suas imagens falsas da
realidade. Portanto, a longo prazo, o que esse processo constante de sobreposicao
de mentiras produz ndo ¢ uma situacdo na qual as dissimula¢des tomam o lugar
da realidade, mas direcionam a uma “espécie de arrogancia” generalizada, que
se conceitua por “uma total recusa a acreditar em qualquer coisa, por mais bem

estabelecida que ela possa ser”.

Portanto, pode-se concluir que, apesar de a mentira organizada e propagada
em massa nao poder modificar a verdade, ela tem capacidade de destrui-la, na
medida em que a recusa em aceitar a realidade leva, ent3o, a ruina da aptiddo do
publico de diferenciar entre o que é verdade e o que nao é. Logo, se por um lado
a realidade dos fatos existe e esta disponivel para ser conhecida, de outro lado,
a populagdo ¢ incapaz de observa-la enquanto tal, uma vez que esta exausta por
noticias falseadas da realidade.

4 ADISCIPLINA LEGAL DAS FAKE NEWS NAS RESOLUCOES TSE N°
23.610/2019 E N° 23.714/2022

A responsabilidade eleitoral é especialmente relevante quando se

discutem as Fake News. Quando a desinformacéo faz parte da agenda discursiva,

34 Ibidem.

35 BARBOSA, Saulo. Verdade, politica ¢ fake news: reflexdo a luz da obra
de Hannah Arendt. Boletim Historiar, Aracaju, v. 7, n. 2, p. 3-15, maio/ago. 2020.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/8713?locale-
attribute=pt BR. Acesso em: 5 mar. 2024.
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¢ comum que sejam mencionadas suas constantes relagdes com as eleicdes e a
democracia. Isso chama a ateng@o da sociedade, especialmente dos eleitores,

partidos e candidatos.

Nessa linha, importante se faz elucidar que a Resolugao n°® 23.610/2019
trata sobre a propaganda eleitoral, ndo sendo, desse modo, diretamente elaborada
para dispor sobre desinformacdo no prélio eleitoral. Enquanto a Resolugdo n°
23.714/2022 foi criada para tratar do assunto ora estudado, dispondo sobre o

enfrentamento a desinformagdo que atinja a integridade do processo eleitoral®-,

Em nenhuma passagem as Resolu¢des n.° 23.610/2019 e 23.714/2022
definem o conceito de Fake News ou desinformagao. Existe razdes para que o
TSE adotasse tal postura? Diversos motivos podem ser abordados para explicar
essas indagacdes. Porém, algumas merecem relevancia com caracteristicas

sensiveis do sistema juridico.

Em primeiro lugar, pode-se dizer que o TSE atuou com prudéncia em nao
descrever a expressao Fake News no seu ato normativo. Isso porque a funcao
normativa da Justiga Eleitoral ¢ de natureza regulamentar. Assim, o papel dessa
Justica Especializada, em se tratando de situagdes de desinformacgdo, subtrai-se
ao fato de reprimir comportamentos que tragam incontestes desequilibrios as
elei¢des gerados por fatos inveridicos ou reais, estes quando usados de forma

descontextualizada®’.

Nessa otica, o papel do Poder Judicidrio consiste em decidir em prol dos
direitos fundamentais e proteger as liberdades individuais que estdo vulneraveis
em um determinado problema juridico, ndo sendo de sua atribuicdo delimitar

o conceito de Fake News, cuja disciplina parece estar direcionada ao Poder

36 DOURADO, Tatiana. Fake News: quando mentiras viram fatos politicos. Porto
Alegre: Zouk, 2021. Disponivel em: https:://www.tandfontine.com/doi/figure/10.1080
/17512786.2023.2176352?scroll=topneed Ac-cess=true&role=tab. Acesso em: 20 abr.
2024.

37 MENEZES, Paulo Brasil; COELHO, Lavinia Helena Macedo. A teoria do
Balanceamento na Colisdo de Direitos Fundamentais: a autuagdo da justica eleitoral
na era digital. /n: TRAMONTINA, Robison; ANJOS, José Figueiredo dos (org.).
Ciéncia e Justica: reflexdo sobre o papel do poder judiciario na efetivacdo dos direitos
fundamentais. S3o Luiz: ESAM, 2022. p. 41-56.
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Legislativo, que gerencia o debate publico em beneficio da elaboracdo de
regras abstratas com eficacia para toda a sociedade, exercendo a legitimidade

democratica que o povo lhe conferiu.

Segundo, a expressdo Fake News tem alcancado uma conotacdo ideoldgica
abrangente, propagando no meio social constantes banalizagdes quanto a sua
propria compreensdo, que guarda dissonancias consideraveis e que estdo longe
de serem consolidadas em ideias comuns e consensuais. O proprio TSE sente
essa dificuldade quanto & determinag@o de seu conteudo em suas decisdes que

envolvem Fake News e propaganda eleitoral®.

Terceiro, assim como hé pluralidade de sentidos para Fake News ainda
ndo existe consenso que possa conceituar e distinguir, com rigor, o que €
desinformacao e qual o significado de Fake News, isto €, como e onde comeca
uma ¢ termina a outra. Diante dessa heterogenia argumentativa, o vocabulo
“desinformagfo”, usado na Secdo II da Resolugdo n°® 23.714/2022, parece mais

salutar, em decorréncia de sua generalidade e de sua pouca carga ideologica®.

Quarto, a terminologia Fake News traz um aglomerado emocional muito
forte. A sua expressao, quando mal utilizada em relacdo a um caso, energiza a
sociedade para um caminho prejudicial, favorecendo prelegdes danosas, como
os debates de o0dio, ataques antidemocraticos e cyberbullying contra instituigcdes
e atores do sistema eleitoral, que podem sofrer repercussdoes negativas nas

elei¢des™.

Quinto, com o desenvolvimento dos estudos sobre o evento das Fake
News, resta nitido que o seu sentido ndo ¢ simplista, a ponto somente de ser
compreendida como “noticias falsas”. Fake News, além de abrangerem fatos
inveridicos, também sdo noticias reais que sdo externadas fora de um contexto.

Sendo assim, podem ser fatos reais descontextualizados ou segmentados fora de

38 CARVALHO NETO, Tarcisio Vieira de. Liberdade de Expressdo e Propaganda
Eleitoral. Belo Horizonte: Forum, 2020. E-book. p. 13-14.

39 Ibidem.

40 Ibidem.
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ordem a uma sequéncia logica*!.

Por fim, a TSE agiu com louvavel cautela ao referenciar, no artigo 2°
da Resolugdo n° 23.714/2022, duas expressdes que envolvem o significado
da expressdo Fake News. Quando descreve os termos “inveridicos” e
“descontextualizado”, compreendendo que o preceito normativo quis versar
sobre Fake News oriundos de fatos irreais e de fatos verdadeiros fora de contexto,

respectivamente.

5 CONCLUSAO

No presente artigo, demonstrou-se que a epidemia de Fake News,
amplificada pelo modelo de comunicagado atual baseado em plataformas digitais
e redes sociais, tem efeitos desastrosos em diversos ambitos, desde as relagdes

sociais e familiares até a estrutura das democracias.

Hannah Arendt forneceu a base tedrica para se compreender a mentira
na politica, tanto historicamente quanto na atualidade. A falta de uma defini¢ao
clara de Fake News nas resolugdes recentes do TSE (Resolugdo TSE n°
23.610/2019 e Resolugdo TSE n°® 23.714/2022) foi analisada, concluindo-se que
o TSE acertou ao nao tentar reduzir ou definir rigidamente o fenémeno. Isso ndao
representa uma inércia, mas sim uma abordagem que permite ao 6rgdo utilizar

mecanismos regulatérios flexiveis e adaptaveis para enfrentar essa pratica.

Portanto, o TSE dispde atualmente de ferramentas eficazes para
combater a desinformagdo, garantindo a legitimidade do pleito e a defesa da

propria democracia, ameagada pelo impacto continuo das Fake News.
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LIMITES A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO BRASIL:
(QUANDO) E PRECISO FALAR A VERDADE?

LIMITS FREE SPEECH IN BRAZIL: (WHEN) ISIT
NECESSARY TO TELL THE TRUTH?

Gabriel Lima Fernandes'*

RESUMO

Este artigo busca identificar se a liberdade de expressdo encontra limites
no ordenamento juridico e no constitucionalismo brasileiro, sejam limites
explicitos, construidos jurisprudencialmente ou, mesmo, implicitos,
decorrentes da interpretagdo constitucional. Questiona-se, ainda, se, dentre
os possiveis limites implicitos a liberdade de expressdo, se estabelecem,
e em que circunstancias, a vedag¢ao ao discurso de ddio e os ataques a
Democracia e o direito a verdade e/ou a vedagao a mentira, em especial ante
o contexto da massificacdo dos meios de comunicacao ¢ a disseminagao
ardilosa e massiva de noticias fraudulentas com o objetivo de alcangar
vantagens politicas e econdmicas indevidas. Chega-se, em conclusio, a
respostas positivas a esses questionamentos, delineando-se, a partir de
uma extensa, mas ndo terminativa, revisdo bibliogréafica, legislativa e
jurisprudencial, bem como, do exercicio hermenéutico-constitucional,
as restricdes a livre expressdo encontradas na lei, na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e nas entrelinhas da Constituicao.

Palavras-chave: liberdade de expressdo; estado de direito; democracia;

1 ' Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Para. Pés-graduado
em Direito Publico pela Faculdade Baiana de Direito. Mestre em Ciéncias Juridico-
politicas com men¢ao em Direito Constitucional pela Universidade de Coimbra. E-mail:
gabriellimafernandes.adv@gmail.com.
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discurso de 6dio; noticias fraudulentas.

ABSTRACT

This review article seeks to identify whether free speech finds limits in
the Brazilian constitutionalism and legal system, whether explicit limits,
constructed in jurisprudence or even implicit, resulting from constitutional
interpretation. It is also questioned whether, among the possible implicit
limits to free speech, the prohibition against hate speech and attacks on
democracy and the right to truth and/or the prohibition against lies are
established, and under what circumstances, especially in light of the mass
media context and the cunning and massive dissemination of fraudulent
news with the aim of achieving undue political and economic advantages.
In conclusion, we arrive at positive answers to these questions, outlining,
based on an extensive, but not exhaustive, bibliographical, legislative and
jurisprudential review, as well as, from the hermeneutic-constitutional
exercise, the restrictions on free speech found in the Law, in the
Jurisprudence of the Federal Supreme Court and between the lines of the
Constitution.

Keywords: free speech; rule of law; democracy; hate speech; fake
news.

1. INTRODUCAO

O presente artigo exsurge em contexto de amplo debate juridico-
politico acerca da extensdo da livre expressao no Brasil e no mundo. Isto
porque, com a massificagdo dos meios de comunicacdo, notadamente
com o advento das redes sociais ¢ a democratizagdo do acesso a
internet, onde a grande maioria das pessoas se tornaram potencialmente
produtores e destinatarios de conteiido e informagdes, bem como, com

a hiperdigitaliza¢do da intimidade e da vida privada, o armazenamento
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desses valiosos dados em poucas e poderosas big techs e a sua utilizagao
nem sempre responsavel, o estado de direito, a democracia e os seus
processos tém se encontrado em risco.

Nao sdo poucos os casos de utilizacdo das redes sociais, muitas
vezes sob a pala do anonimato, para a profusdo de discursos de 6dio
contra minorias €tnicas, raciais, sexuais, sociais e regionais, entre outros
grupos historicamente marginalizados, assim como, de financiamento
e incentivo a disseminagdo em massa de noticias fraudulentas, com
objetivo de aniquilar reputagdes, descredibilizar instituigdes democraticas
e agentes publicos para, assim, se valendo de valores e ferramentas
democraticas, como as liberdades publicas, obter vantagens econdmicas
e politicas indevidas e corroer a democracia desde dentro. O problema
que se coloca ¢, dessarte, o seguinte: estariam tais praticas discursivas,
ainda que infames, protegidas pela liberdade de expressao?

Objetiva-se com este trabalho, portanto, contribuir nesse debate
a partir da verificacdo sobre se ha, e quais sdo, os limites da liberdade
de expressdo, focalizando a pesquisa no ordenamento juridico e na
jurisprudéncia brasileiros. Para tal, analisar-se-a os dispositivos da
Constitui¢ao Federal, da legislacao penal, eleitoral e consumerista e os
julgados do Supremo Tribunal Federal sobre liberdade de expressdo na
vigéncia da ordem constitucional fundada em 19882,

A ser confirmada na conclusdo do estudo, a hipdtese que se
mostra, a priori, mais plausivel ¢ a de que todo direito ¢ um poder e,
como tal, se exercido de maneira absoluta, sem qualquer tipo de limite

ou restri¢do, tende ao arbitrio’, devendo, para que ndo haja abusos, ser

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Liberdade de Expressdo. Brasilia, DF:
STF, 2023. (Supremo Contemporaneo). E-book.

3 HOLMES, Stephens; SUSTEIN, Cass. O custo dos direitos: por que a
liberdade depende dos impostos. Trad. Marcelo Brandao Cipolla. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2019. p. 81-90.
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freado por outros direitos-poder*.

2. OS LIMITES EXPLICITOS A LIBERDADE DE EXPRESSAO
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Os limites explicitos a liberdade de expressdo - e a seus direitos
correlatos, os quais se desdobram das varias faces da expressao’ - presentes
no Ordenamento Juridico brasileiro, validos em tempos de normalidade
constitucional®, sio muitos e se encontram dispersos em varios diplomas
normativos diferentes.

A propria Constituigdo Federal de 19887, capitaneando o
desencadeamento normativo hierarquico, expde em seu bojo a vedagdo
ao anonimato, no exercicio da livre manifestacdo do pensamento (art. 5°,
IV, da CF); a tolerdncia religiosa, ndo apenas sob o viés da permissao
¢ da protecdo publica, mas também do respeito mutuo entre as diversas
manifestagoes de fé (art. 5°, V1, da CF); a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art. 5°, X, da
CF); o condicionamento da liberdade de reunido a pacificidade e ao

desarmamento (art. 5°, XVI, da CF); o condicionamento da liberdade de

4 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, baron de. Do espirito das leis. Trad.
Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Martin Claret, 2010. p. 168.

5 A liberdade de expressdo ¢ um direito-valor genérico que se desdobra - e ¢
integrado - por varios outros direitos especificos que, quando respeitados, o fazem efetivo,
como, por exemplo, as liberdades religiosa e de crenga, de reunido, de manifestagdo, de
imprensa, de informacao e de catedra.

6 Em tempos de anormalidade constitucional, como nos Estados de Defesa e de
Sitio, a Constitui¢ao prevé, expressamente, a possibilidade de restrigdes, na forma da lei
e por periodo determinado, aos direitos correlatos a liberdade de expressdo, como, por
exemplo, a reunido (art. 136, §1°, 1, a), da CF) e a liberdade de imprensa (art. 139, III,
da CF).

7 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituic ao.htm. Acesso em: 25 ago. 2023.
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associacao aos fins licitos e a vedagdo da sua destina¢do paramilitar (art.
5°, XVII, da CF); e os direitos autorais (art. 5°, XXVII e ss., da CF).

O texto constitucional também instituiu a criminaliza¢do, por
meio dos seus mandados voltados a este fim, de condutas preconceituosas
que, podendo ser levadas a cabo por intermédio da expressdo, sejam
discriminatorias e atentem contra os direitos e as liberdades fundamentais
(art. 5°, XLI, da CF) ou se caracterizem como racistas (art. 5°, XLII, da
CF). Preocupou-se, do mesmo modo, ainda em sua formatagao originaria
- num curioso, mas acertado, exercicio de futurologia -, em criminalizar
“[...] a agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico™®.

A legislagdo penal’, por sua vez, apregoa como condutas
expressivas criminosas, limitando punitivamente o exercicio arbitrario da
liberdade de expressdo, o induzimento, instiga¢do ou auxilio a suicidio
ou a automutilagdo (art. 122, do CP); a imputagdo falsa de fato criminoso
a alguém e sua ardilosa propalagdo ou divulgagdo (art. 138, Caput e §1°,
do CP); a imputagdo de fato ofensivo a reputagdo de alguém (art. 139, do
CP); a ofensa a dignidade ou ao decoro de alguém (art. 140, do CP); a
ameaga a alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave (art. 147, do CP); a indevida
divulgagado, transmissdo a outrem ou utiliza¢do abusiva de comunica¢do
telegradfica, radioelétrica ou telefonica entre as pessoas (art. 151,
II, do CP); a divulgagdo, sem justa causa, de conteuido de documento

particular ou de correspondéncia oficial, ou de informagoes sigilosas ou

8 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituic ao.htm. Acesso em: 25
ago. 2023. Art. 5, inc. XLIV.

9 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal.
Didrio Oficial da Unido: Rio de Janeiro, p. 23911, 31 dez. 1940. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848com pilado.htm. Acesso em: 25 ago.
2023.
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reservadas, que possa produzir dano a outrem (art. 153, Caput e §1°-A,
do CP); a revelagdo, sem justa causa, de segredo, cuja ciéncia se da por
motivo profissional, que possa produzir dano a outrem (art. 154, do CP);
a divulgacdo, independentemente de consentimento, de cena de estupro
ou de estupro de vulnerdvel, ou, sem consentimento, de cena de sexo
ou de pornografia (art. 218-C, do CP); a incitagdo, publica, a pratica
de crime (art. 286, do CP); a apologia, publica, de fato criminoso ou de
autor de crime (art. 287, do CP); e a utilizag¢do ou divulgagdo indevida
de conteudo sigiloso de certame de interesse publico, a fim de beneficiar
a si ou a outrem, ou de comprometer a credibilidade daquele (art. 311-A,
do CP).

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06)'°, a seu turno, veda
condutas expressivas que causem dano emocional, diminui¢do da
autoestima, prejuizo e perturbagdo ao pleno desenvolvimento da mulher
(art. 7°, II), bem como que configurem caltnia, difamag¢ao ou injuria
contra si (art. 7°, V), caracterizando-as como formas de violéncia
doméstica e familiar, nas modalidades de violéncia psicoldgica e moral,
respectivamente.

Apesar do desuso criminal pratico e da superveniente adequacao
social das condutas previstas no ainda formalmente vigente Capitulo VI,
do Titulo VI, do Coédigo Penal - o que orienta parcela significativa da
doutrina patria a pugnar pelo reconhecimento legal do ja de facto ocorrido
abolitio criminis'! -, a pratica de ato obsceno em lugar puiblico, ou aberto
ou exposto ao publico (art. 233, do CP) e as multiplas ac¢des relacionadas

a escritos ou objetos obscenos, a exemplo da exibi¢do cinematogrdfica

10 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher [...]. Didrio Oficial da Unido: segdo 1,
Brasilia, DF, ano 143, n. 151, p. 1-4, 8 ago. 2006. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 25 ago. 2023.

11 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte especial. 15. ed. rev., ampl. e
atual. Niteroi: Editora Impetus, 2018. v. 3. p. 200-203, 207-209.
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ou de espetaculo de carater obsceno (art. 234, Caput, 1, 11 e 111, do CP),
sdo crimes que, no tempo do moralismo institucional existente aquando
da edicao do Cddigo Penal, na década de 40, representaram restricdes
legais explicitas, ainda que hodiernamente antiquadas, a liberdade de
expressao'?.

Mais recentemente, em face da proliferagcdo descontrolada de
fraudes financeiras por intermédio das plataformas digitais, notadamente
das redes sociais e dos aplicativos de mensagens instantaneas, o crime
de estelionato (art. 171, Caput, do CP) que ja continha em seu preceito
primario fei¢des de limitacao a liberdade de expressao - ao prever como
conduta vedada o induzimento ou a manuten¢do de alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento, a fim de
obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita - foi acrescido de uma
qualificadora e trés circunstancias especialmente agravantes (§§ 2°-A,
2°-B, 3° e 4°, do art. 171, do CP), dentre as quais se destaca a maior
severidade penal em face de estelionatos digitais cometidos “[...] por
meio de redes sociais, contatos telefonicos ou envio de correio eletronico
fraudulento, ou por qualquer outro meio fraudulento analogo™'3.

Ainda na seara penal, a fim de proteger o Estado Democratico de
Direito, o Ordenamento Juridico brasileiro preve, desde 2021 - ndo mais
em aparente futurologia, mas em claro exercicio de autodefesa diante
do acirramento politico-ideoldgico - condutas expressivas vedadas,
tendo como bens juridicos especialmente protegidos pelo Direito Penal
a Soberania Nacional, as Institui¢des Democraticas, o funcionamento

destas durante o processo eleitoral e o Funcionamento dos Servigos

12 NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal Comentado. 17. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 1241-1243, 1246-1247.

13 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal.
Didrio Oficial da Unido: Rio de Janeiro, p. 23911, 31 dez. 1940. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848com pilado.htm. Acesso em: 25 ago.
2023.
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Essenciais. Dentre os crimes ai previstos, destaca-se a vedagdo ao
entreguismo de documentos e informagdes secretos ou ultrassecretos a
governo estrangeiro ou a organizacao criminosa estrangeira (art. 359-K,
do CP) e as tentativas de abolir, violentamente, o Estado Democratico
de Direito, mediante impedimento ou restri¢do ao exercicio dos poderes
constitucionais (art. 359-L, do CP) e de depor, violentamente, o governo
legitimamente eleito (art. 359-M, do CP).

A legislagdo consumerista'* impde clara e severa limitacdo a
liberdade de expressdo ao estabelecer a protecao contra a publicidade
enganosa e abusiva como um direito basico do consumidor (art. 6°, 1V,
do CDC), proibi-la totalmente (art. 37, do CDC) e estabelecé-la como
infragdo penal (art. 67, do CDC).

O Cddigo Eleitoral’®, por sua vez, também elenca uma série
extensa de limites a expressdo politico-partidaria no periodo eleitoral, a
exemplo do marco inicial da propaganda e a vedagdo desta nas quarenta e
oito horas anteriores e nas vinte e quatro horas posteriores ao pleito (art.
240, Caput e P.U, do CE); a intolerancia legal em relagdo as propagandas
antidemocraticas (art. 243, I, do CE); que provoquem animosidade
envolvendo as forgas armadas (art. 243, II, do CE); que incitem
atentado contra pessoa ou bens (art. 243, III, do CE); que instiguem a
desobediéncia coletiva a lei de ordem publica (art. 243, IV, do CE); que
oferegam, prometam ou solicitem vantagem de qualquer natureza (art.
243, V, do CE); que perturbem o sossego publico (art. 243, VI, do CE);

que se confundam com moeda a percepcao de pessoa inexperiente ou

14 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegdo
do consumidor e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF,
ano 128, n. 176, 12 set. 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/18078compilado.htm. Acesso em: 25 ago. 2023.

15 BRASIL. Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral.
Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 6746, 19 jul. 1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/14737compilad o.htm. Acesso em: 25 ago.
2023.
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rustica (art. 243, VII, do CE); que prejudiquem a higiene e a estética ou
contravenham posturas municipais (art. 243, VIII, do CE); que caluniem,
difamem ou injuriem quaisquer pessoas, ou 0rgdos ou entidades que
exer¢am autoridade publica (art. 243, IX, do CE); ou que depreciem a
condicao de mulher ou estimulem sua discriminagdo em razao do sexo
feminino, ou em relagdo a sua cor, raga ou etnia (art. 243, X, do CE).
Paraalémdoslimites explicitamente estabelecidosno Ordenamento
positivo brasileiro, a jurisprudéncia dos tribunais superiores, em especial
do Supremo Tribunal Federal, ¢ vasta sobre o alcance e os contornos que
tem a liberdade de expressao na cultura juridica do Brasil. Analisar-se-4,
no proximo subitem, os principais julgados da Suprema Corte brasileira
sobre essa matéria, tendo como recorte temporal a vigéncia da ordem

constitucional de 1988.

1. A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO NA ORDEM

CONSTITUCIONAL DE 1988

A extensa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
liberdade de expressdo sob a normatividade estruturada a partir da
Constituicdo de 1988, segundo Barroso'®, é, majoritariamente, no
sentido de amplia-la, reconhecendo, de maneira restritiva e excepcional,
limites ao seu exercicio. O advento das redes sociais, dos aplicativos
de mensagens instantdneas e de outras ferramentas de comunicacdo
massiva por intermédio da internet e da rede mundial de computadores,

e a sua utilizagdo, de acordo com Binenbojm'’, sistematizada, por

16 BARROSO, Luis Roberto. Sem data venia: um olhar sobre o Brasil e o mundo.
Rio de Janeiro: Historia Real, 2020. p. 115.

17 BINENBOJM, Gustavo. Fake news como externalidades negativas. JOTA,

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024

103



grupos organizados € ndo espontaneos, para a dissemina¢do de noticias
fraudulentas, com o objetivo de colher, para si e para quem os financia,
proveitos politicos e financeiros - chaga verificada nao apenas no Brasil,
mas em varios outros paises'® -, vem orientando a posi¢ao da Corte quanto
a liberdade de expressao, num exercicio de autodefesa e de salvaguarda

das institui¢des democraticas, de maneira mais limitativa.

3.1 JULGADOS AMPLIATIVOS

Partindo da cole¢do de julgados ampliativos da liberdade de
expressdo, tem-se que, em 2008, o STF, ao julgar a ADI n°® 3.510%,
considerou constitucional a Lei de Biosseguranga (Lei n° 11.105/2005)
que permitiu a utilizacdo de células-tronco embrionarias em pesquisas
cientificas para fins terapéuticos, assentando a decisdo no argumento

- entre outros - de que a Constitui¢do ndo so6 protege a Ciéncia, como

[Sao Paulo], 23 jun. 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/
colunas/publicistas/fake-news-como-externalidades-negativas-23062020. Acesso em:
18 ago. 2023. p. 3.

18 FORNASIER, Mateus de Oliveira; BECK, Cesar. Cambridge Analytica:
Escéandalo, legado e possiveis futuros para a Democracia. Revista Direito em Debate,
[jui, ano 29, n. 53, p. 182-195, jan./jun. 2020. Disponivel em: https://www.revistas.
unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/10033. Acesso em: 13 set.
2023. Para uma visdo sobre o escandalo da Cambridge Analytica e a utilizagao de dados
de usuarios do Facebook para a obtencdo de vantagens politicas em varios paises do
mundo, em especial nos Estados Unidos durante a campanha eleitoral de Donald Trump
e o plebiscito para a saida do Reino Unido da Unido Europeia, ambos em 2016, ver:
KAISER, Brittany. Manipulados: Como a Cambridge analytica e o Facebook invadiram
a privacidade de milhdes e botaram a democracia em xeque. Rio de Janeiro: Harper
Collins, 2019. Sobre os riscos e desafios da era da digitalizagdo, ver: HARARI, Yuval
Noabh. 21 ligoes para o século 21. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 69-107.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.510 Distrito Federal. Lei de Biosseguranca. Requerente:
Procurador-geral da Republica. Requerido: Presidente da Republica e Congresso
Nacional. Relator: Min. Ayres Britto, 29 de maio de 2008. Disponivel em: https://redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=611723. Acesso em: 20 ago.
2023.
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manifestacdo da liberdade de expressao cientifica, mas também vincula
deveres de propulsdo dessa atividade ao Estado, a fim de gerar melhores
condig¢des de vida para todos.

Instado a se manifestar sobre a recepcao da Lei de Imprensa (Lei
n°® 5.250/1967), editada durante o Regime Militar (1964-1985), o STF a
considerou, em 2009, no julgamento da ADPF n° 130%, integralmente
incompativel com a novel ordem constitucional, sustentando a decisao
nos argumentos de que a imprensa livre ¢ refor¢o das liberdades
de manifestacio do pensamento, de informacdo e de expressao,
proporcionando a irrup¢do do pensamento critico, comprometido
com a verdade ou com a esséncia das coisas, caracterizando-se como
alternativa as versoes oficiais e, por isso mesmo, dotado de potencial
emancipatorio de mentes e espiritos; que a liberdade de imprensa
“[...] corresponde ao mais eloquente atestado de evolucdo politico-
cultural de todo um povo™!, mantendo “[...] com a democracia a mais
entranhada relagdo de mutua dependéncia ou retroalimentagdo”??, uma
vez que, se observada a proibicao da oligopolizagao ou monopolizagao
do setor, concretiza o pluralismo de ideias, assim entendida a “virtude
democratica da respeitosa convivéncia dos contrarios”; que a atuagao
da imprensa goza, aprioristicamente, de protecdo constitucional plena,
sendo vedada, portanto, a censura prévia, observadas, como excepcionais
limitagdes, as estabelecidas na propria Constituigdo, como, por exemplo,

a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da imagem e da honra,

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 130 Distrito Federal. Lei de Imprensa. Adequagdo da
acdo. Regime constitucional da “liberdade de informagdo jornalistica”, expressdo
sindnima de liberdade de imprensa. Arguente: Partido Democratico Trabalhistas-PDT.
Arguido: Presidente da Reptiblica e Congresso Nacional. Relator: Min. Carlos Britto,
30 de abril de 2009a. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=ACé&do cID=605411. Acesso em: 20 ago. 2023.

21 Ibidem, p. 25.
22 Ibidem, p. 39.
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a partir de um regime de responsabilizagdes eventuais - quando apurado
0 €XCesso - a posteriori.

Julgamento correlato ao que considerou a Lei de Imprensa
ndo recepcionada pela Constitui¢ao de 1988 foi a do RE n°® 511.961%,
realizado também em 2009, cuja decisdao foi pela inconstitucionalidade
da exigéncia de diploma universitario de jornalismo para o exercicio da
respectiva profissdo, afirmando-se, dentre outros argumentos, que, em
sendo esta uma atividade intrinsecamente vinculada as liberdades de
expressao e informacao, o Estado ndo tem autorizacao constitucional para
condicionar o seu exercicio, antes, pelo contrario, encontra proibigao de
assim o fazer no art. 220, §1°, da CF; e, a semelhanca do estabelecido na
ADPF n° 130, que eventuais excessos de um jornalismo abusivo devem
ser submetidos a um regime de responsabilizacdes, civeis e penais, a
posteriori, nunca a priori, nunca preventivo, porque vedada a censura
prévia, acrescentando a Corte o entendimento de nao ser a exigéncia de
diploma universitario de jornalismo medida adequada e eficaz para evitar
o0 exercicio abusivo da profissao.

O STF, no julgamento da ADPF n° 187%*, em 2011, ao realizar
interpretagao conforme a Constituigdo do art. 287, do Codigo Penal,
m. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario
n. 511.961/SP. Exigéncia de diploma de curso superior, registrado pelo ministério
da educagdo, para o exercicio da profissdo de jornalista. Recorrentes: Sindicato das
Empresas de Radio e Televisao no Estado de Sao Paulo - SERTESP e Ministério Publico
Federal. Recorridos: Unido e FENAJ - Federacao Nacional dos Jornalistas e outros (a/s).
Relator: Min. Gilmar Mendes, 17 de junho de 2009b. Disponivel em: https://redir.stf.

jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?d ocTP=AC&docID=605643. Acesso em: 20 ago.
2023.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 187 Distrito Federal. Observancia do
principio da subsidiariedade (Lein®9.882/99, art. 4°, § 1°)—Jurisprudéncia— Possibilidade
de ajuizamento da ADPF quando configurada lesdo a preceito fundamental provocada
por interpretacdo judicial [...]. Arguente: Procurador-geral da Republica. Arguido:
Presidente da Republica. Relator: Min. Celso de Mello, 15 de junho de 2011a. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/pagina dorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5956195.
Acesso em: 20 ago. 2023.
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reconheceu a legitimidade de manifestagdes e eventos publicos realizados
em defesa da legalizacdo das drogas ou de substincia entorpecente
especifica, a exemplo da “Marcha da Maconha”, afastando a alegada
incorréncia do ilicito penal de “apologia de crime ou criminoso”, com
supedaneo nos argumentos - dentre outros - de que a liberdade de reunido
¢ direito-meio pelo qual se concretiza o direito-fim a livre expressao
do pensamento, estando estes intimamente relacionados com o direito
de participacao dos cidadaos na vida politica do Estado, significando,
o desrespeito estatal a livre reunido, uma violacdo a todas as demais
liberdades que dependem da incolumidade desse direito para se realizarem,
como, por exemplo, o da livre manifestagdo do pensamento com fins de
conquistar novos adeptos a causa que quem manifesta, pacificamente,
os seus ideais defende; que as opinides, ideias e reinvindicagdes
manifestadas por grupos minoritarios, “[...] ainda que desagradaveis,
atrevidas, insuportaveis, chocantes, audaciosas ou impopulares”, nao
sdo passiveis de exclusdao ou limitagdo porque amparadas pela liberdade
de expressdo, consagrando-se a prevaléncia do “livre mercado de ideias”,
enquanto elemento intrinseco aos ordenamentos democraticos tolerantes
a diversidade comportamental, de pensamentos ¢ de opinides que se
opoem aos padrdes majoritariamente admitidos em dada sociedade e em
dado contexto historico-cultural.

A Corte Suprema brasileira entendeu, no julgamento da ADI n°
4.815%, em 2015, ser inexigivel o consentimento de pessoa biografada,

ou mesmo de pessoas retratadas como coadjuvantes em biografias, ou dos

25 Ibidem, p. 82.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.815 Distrito Federal. Ementa: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Arts. 20 e 21 da Lei n. 10.406/2002 (Cddigo Civil). Preliminar
de ilegitimidade ativa rejeitada [...]. Requerente: Associacdo Nacional dos Editores de
Livros - ANEL. Requerido: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator:
Min. Carmen Lucia. Brasilia, DF, 10 jun. 2015b. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1016270 9. Acesso em: 20 ago. 2023.
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seus respectivos familiares, para a edi¢ao de obras biograficas literarias
ou audiovisuais, tendo respaldado a sua decisao nas razoes de que a
elaboracdo de biografias constitui manifestacao tipica da liberdade de
expressao, por meio das liberdades de atividade intelectual e artistica,
e que sua producdo e divulgacdo sao salvaguardadas pelo direito a
informacdo; de que a exposicdo da imagem, privacidade, intimidade
e honra do biografado ¢ essencial ao género literario biografico; e que
a Constituicdo veda nao somente ao Poder Publico, mas também ao
particular, a interferéncia nas liberdades de manifestacao e de expressao
mediante o emprego de artificios institucionais, como a licenca e a censura
prévias, que atuem no sentido de delinear o seu contetudo, resguardando,
no entanto, o direito de resposta, de indenizacao por danos morais ou
materiais, de retificacdo das informacdes veiculadas e, ainda que muito
excepcionalmente, de responsabilizacao penal do autor da obra, como
limites, a posteriori, a liberdade de expressao em face do seu exercicio
abusivo.

Julgando a ADI n°® 4.439” em 2017, a Corte decidiu pela
constitucionalidade do ensino religioso confessional, como disciplina
facultativa, nas escolas publicas de ensino fundamental, isto ¢, garantiu
a promocao, pelas mais diversas confissdes religiosas - resguardando-se
a igualdade de acesso e de tratamento a todas elas -, de aulas sobre os
dogmas especificos da religido que as oferta, cabendo a esta a defini¢cao do
programa veiculado, sendo vedado o “[...] dirigismo estatal na imposi¢ao

prévia de conteudo, que significaria verdadeira censura a liberdade

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.439 Distrito Federal. Ensino religioso nas escolas publicas.
Contetudo confessional e matricula facultativa. Respeito ao binomio laicidade do estado/
liberdade religiosa. Igualdade de acesso e tratamento a todas as confissdes religiosas
[...]. Requerente: Procurador-geral da Reptblica. Requeridos: Presidente da Republica,
Congresso Nacional e Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB. Relator: Min.
Roberto Barroso, 27 de setembrode 2017. Redator: Min. Alexandre de Moraes. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.js p?docTP=TP&docID=15085915.
Acesso em: 22 ago. 2023.
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religiosa [...]"*, com matricula voluntaria, respeitando-se a convic¢ao
individual de cada aluno, compatibilizando, assim, a laicidade do Estado,
a liberdade religiosa e a liberdade de crenca.

Em 2020, ante uma Reclamagao Constitucional, de n® 38.782%, o
STF se debrucou sobre os limites entre liberdade de expressao artistica
e liberdade religiosa. Assentou que a retirada de circulacao de material
audiovisual critico, veiculado em plataforma particular de streaming,
cujo conteudo se consubstancia em satira a elementos religiosos, viola a
liberdade de expressao artistica, uma vez que arte possui sentido amplo
e ¢ integrada, usualmente, por obras polémicas e provocativas, criticas a
padrdes correntemente aceitos e estabelecidos; que o acesso as plataformas
de streaming ¢ voluntario e controlado pelo usuério, podendo este, se
contrario as ideias ali veiculadas, protestar contra elas de varias formas,
como, por exemplo, cancelando a assinatura ou deixando de assistir ao
video, “dindmica propria do mercado livre de ideias™’; e que a vedacao

de contetido porque desagraddvel para parte da populacao, ainda que

28 Ibidem, 2017, p. 79.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Reclamagdo n. 38.782/
RJ. Liberdade de expressao. 3. Decisdes reclamadas que restringem difusdo de conteudo
audiovisual em que formuladas satiras a elementos religiosos inerentes ao Cristianismo
[...]. Reclamante: Netflix Entretenimento Brasil LTDA. Reclamados: Relator do Al
n°® 0083896-72.2019.8.19.0000 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro e
Relator do Al n°® 0343734-56.2019.8.19.0001 do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
de Janeiro. Relator: Min. Gilmar Mendes, 3 de novembro de 2020f. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=  TP&docID=755133146.
Acesso em: 23 ago. 2023.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Reclamagdo n. 38.782/
RJ. Liberdade de expressdo. 3. Decisdes reclamadas que restringem difusio de conteudo
audiovisual em que formuladas satiras a elementos religiosos inerentes ao Cristianismo
[...]- Reclamante: Netflix Entretenimento Brasil LTDA. Reclamados: Relator do Al
n°® 0083896-72.2019.8.19.0000 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e
Relator do AI n° 0343734-56.2019.8.19.0001 do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro. Relator: Min. Gilmar Mendes, 3 de novembro de 2020f. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=  TP&docID=755133146.
Acesso em: 23 ago. 2023. p. 37.
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majoritaria, “ndo encontra fundamento em uma sociedade democratica e
pluralista como a brasileira™'.

A politica estudantil, severamente reprimida sob a ordem
constitucional anterior, também ja foi objeto de questionamento no
Supremo ante a vigéncia da Constituigao Federal de 1988. Em 2018, ao
julgar a ADI n° 3.757°%, a Corte considerou constitucional, no ambito das
institui¢des publicas estaduais de ensino superior, a atividade de centros
e diretérios académicos no espago fisico das faculdades, sem restricao
a livre circulacao das ideias por eles apadrinhadas, ao acesso dos seus
integrantes nas salas de aula e a participagao destes em orgaos colegiados
da institui¢do, reafirmando-se os direitos constitucionais de liberdade de
associacao e expressao e os deveres constitucionais de estabelecimento de
uma educagao voltada ao exercicio da cidadania e de gestdo democratica
da educacao.

Sobre matéria semelhante, o STF, ao apreciar a ADPF n°® 548%,
em 2020, entendeu que buscas e apreensoes de materiais de contetido
eleitoral, bem como, o impedimento da manifestacao e do debate de ideias

no ambiente universitario, publico ou privado, violam a Constitui¢do, uma
31 Ibidem, p. 38.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.757 Parana. Lei estadual que estabelece direito de instalagao,
atuacdo de participacdo de centros académicos, diretorios académicos e diretorios centrais
de estudantes no ambito das institui¢des de ensino superior. Requerente: Confederagao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN. Requeridos: Governador do
Parana e Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Relator: Min. Dias Toffoli, 17
de outubro de 2018a. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=752523722. Acesso em: 22 ago. 2023.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 548 Distrito Federal. Busca e apreensdo em universidades
e associa¢des de docentes. Proibigdes de aulas e reunides de natureza politica e de
manifestagcdes em ambiente fisico ou virtual. Arguente: Procuradora-geral da Republica.
Arguido: Juiz Eleitoral da 17* Zona Eleitoral de Campina Grande e outros. Relator:
Min. Carmen Lucia, 15 de maio de 2020d. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&do cID=752896813. Acesso em: 23 ago.
2023.
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vez que o processo eleitoral democratico se fundamenta nas liberdades de
manifestacdo do pensamento, de informacao e de ensino e aprendizagem,
sem as quais ndo se efetiva a liberdade de escolha politica, também esta
protegida pelo texto constitucional; e que ¢ nas universidades, dotadas
constitucionalmente de autonomia, em que se deve garantir, da forma
mais ampla, a livre manifestacdo do pensamento, ja que, por sua inata
pluralidade, ¢ espaco de libertagcdo pessoal e politica.

Em 2019, a Suprema Corte brasileira, ao julgar a ADPF n° 12934,
reconheceu o acesso a informac¢ao como um direito fundamental corolario
da liberdade de expressao, considerando incompativel com a Constituigao
Federal dispositivo de decreto-lei que legitimava a confidencialidade de
certas despesas publicas. Argumentou-se que a ordem constitucional de
1988 insculpiu a publicidade como regra central da Administracao, cujo
corolario l6gico ¢ a transparéncia na destinagao dos recursos publicos,
caracterizando-se a liberdade de expressao nao somente como um direito
geral de difundir ideias, mas também como um direito de buscar e - em
se tratando da coisa publica - receber informagdes. Assentou-se, ainda,
que, a partir de uma leitura sistematica da Constituicao, tem-se que “a
publicidade ¢é a regra, o sigilo, a excepcional excegdo™’, pelo que, para
se restringir o acesso a uma informagdo na seara publica deve haver
(1) previsdo legal, (i1) destinar-se a proteger a intimidade e a seguranca
nacional, e observar o bindmio (ii1) necessidade/proporcionalidade.

O RE n° 1.010.606%, julgado pela Corte no ano de 2021, levou

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 129 Distrito Federal. Art. 86 do Decreto-lei n°® 200/1967,
que prevé o sigilo da movimentacdo dos créditos destinados a realizacdo de despesas
reservadas ou confidenciais. Arguente: Partido Popular Socialista - PPS. Arguido:
Presidente daRepublica. Relator: Min. Edson Fachin, 5 denovembro de2019b. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=751580083.
Acesso em: 22 ago. 2023.

35 Ibidem, p. 10.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinario n.
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a instancia méaxima, por via do controle difuso de constitucionalidade,
ainda que dotado de repercussdo geral, a discussdo acerca de um suposto
direito ao esquecimento. Fixou-se tese no sentido de que tal ideia de
direito, entendida como a possibilidade de vedar, em funcao da passagem
do tempo, a divulgacao de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos
e publicados, porque alegadamente descontextualizados ou destituidos
de interesse publico relevante, ¢ incompativel com a Constitui¢ao.
Argumentou-se que salvaguardar um direito ao esquecimento violaria as
liberdades de expressdo, de manifestagao do pensamento e de informagao,
uma vez que, atribuir a passagem do tempo, de maneira genérica € nao
excepcional, o condao de restringir o acesso a informagdes, seria conferir
a imagem e a vida privada maior importancia que aquelas liberdades,
contrariando o propugnado pelo texto constitucional; e que, na esteira
do decidido anteriormente em relacao a liberdade de imprensa, em face
de eventuais abusos ou excessos no exercicio da liberdade de expressao,
deve-se fazer incidir, no caso concreto, um regime de responsabilidades
a posteriori.

NaADPF n°457%, de 2020, o Tribunal considerou inconstitucional
lei municipal que proiba a divulgacdo de material sobre questdoes de
género nas escolas publicas, arrimando sua decisdo nos argumentos de

que tal conteudo legislativo impde o siléncio e a censura, em favor da

1.010.606/RJ. Recurso extraordinario com repercussdo geral. Caso Aida Curi. Direito
ao esquecimento. Recorrente: Nelson Curi e outros. Recorrido: Globo Comunicagdo
e Participagdes S/A. Relator: Min. Dias Toffoli, 11 de fevereiro de 2021b. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755910773.
Acesso em: 24 ago. 2023.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 457 Goids. Lei 1.516/2015 do municipio de Novo Gama
— GO. Proibigdo de divulgagdo de material com informag@o de ideologia de género
em escolas municipais. Arguente: Procurador-geral da Republica. Arguido: Prefeito do
Municipio de Novo Gama e Camara Municipal de Novo Gama. Relator: Min. Alexandre
de Moraes, 27 de abril de 2020b. Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&d ocID=752834386. Acesso em: 23 ago. 2023.
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manutenc¢do de conceitos tradicionais de género e sexualidade, ignorando
o pluralismo da sociedade moderna e contrariando um dos objetivos
fundamentais da Republica brasileira, a saber, o da promocao do bem
de todos e, consequentemente, da igualdade de todos perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza; que a Constituicdo veda a censura as
atividade culturais em geral, inclusive a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber e ao pluralismo de
ideias e concepgoes pedagdgicas, ambas intimamente ligadas a liberdade
de expressdo, cuja censura prévia também ¢ vedada, e destinadas nao
somente a proteger e difundir opinides dominantes € convencionais,
mas também as das minorias; que o Estado ndo pode proibir o acesso
ao conhecimento sobre direitos de personalidade e de identidade -
caracterizando-se a identidade de género como tal e inerente ao pleno
desenvolvimento da dignidade humana - nao equivalendo a neutralidade
essa proibicao, mas sim ao reforco de preconceitos e a discriminagao.
Importante julgado do STF - ainda que polémico e muito criticado
por parcela significativa da comunidade juridica - foi o realizado na ADO
n°® 26%, em 2019, onde o tribunal reconheceu como atos delituosos as
praticas homofobicas e transfobicas. Entendido em mora o Congresso
Nacional, por ndo criminalizar legislativamente, em desconformidade
com mandado constitucional de criminalizacdo, todas as formas de
discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais, dentre
elas os preconceitos em face da diversidade quanto a orientacdo sexual
e a identidade de género, estendeu-se o conceito de racismo, da sua

compreensdo estritamente bioldgica ou fenotipica a sua compreensao

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n. 26 Distrito Federal. Exposicdo e sujeicao dos
homossexuais, transgéneros e demais integrantes da comunidade lgbti+ a graves ofensas
aos seus direitos fundamentais [...]. Requerente: Partido Popular Socialista. Requerido:
Congresso Nacional. Relator: Min. Celso de Mello, 13 de junho de 2019a. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.b  r/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240.
Acesso em: 24 ago. 2023.
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social, mais ampla, traduzida como toda manifestagao de poder que busca
justificar a desigualdade, dominar politicamente e subjugar socialmente
grupos vulneraveis e minoritarios, como os integrantes da comunidade
LGBTQIA+, negando-lhes dignidade, para que tais praticas pudessem
ser alcangadas pela protecao penal estabelecida na Lei n°® 7.716/89, que
criminalizou o racismo. Neste julgamento, que salvaguarda a liberdade de
expressao por dignidade das minorias em detrimento da - por vezes - odiosa
liberdade de expressdo das maiorias, foi afirmado que a autodeterminagao
do proprio género e a definicdo da propria orientagcdo sexual sdo
expressoes do direito humano ao livre desenvolvimento da personalidade
e que o discurso de odio, “assim entendidas aquelas exteriorizagdes e
manifestagdes que incitem a discriminagdo, que estimulem a hostilidade
ou que provoquem a violéncia (fisica ou moral)”*’, especialmente em face
de minorias, neste caso, contra pessoas homossexuais ou transsexuais,

nao ¢ protegido pela liberdade constitucional de expressao.

3.2 JULGADOS RESTRITIVOS

Em 2018, iniciando a esteira de decisdes restritivas a expressao,
sobretudo quando esta integra-se de discurso de odio, assentou a

Suprema Corte brasileira, ao julgar o RHC 146.303*, que a Constituigao

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n. 26 Distrito Federal. Exposi¢do e sujei¢ao dos
homossexuais, transgéneros e demais integrantes da comunidade lgbti+ a graves ofensas
aos seus direitos fundamentais [...]. Requerente: Partido Popular Socialista. Requerido:
Congresso Nacional. Relator: Min. Celso de Mello, 13 de junho de 2019a. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.b  r/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240.
Acesso em: 24 ago. 2023. p. 8.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Segunda Turma). Recurso Ordindrio
em Habeas Corpus n. 146.303/RJ. Denuncia. Principio da correlagdo. Observancia.
Trancamento da a¢@o penal. Descabimento. Liberdade de manifestacdo religiosa.
Recorrente: Tupirani da Hora Lores. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relator:

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

ndo protege, sob o manto da liberdade de expressdo, a intolerancia
religiosa, mas, pelo contrario, que a propria liberdade de crenga, como
uma das faces da livre manifestacdo do pensamento e também um direito
constitucionalmente estabelecido, pressupde tolerancia a liberdade de
crenga alheia (ou, mesmo, de descrenga), tanto por parte do Estado, que
a deve permitir e garantir, quanto dos particulares, que a devem respeitar.

DuranteapandemiadaCOVID-19,0STF foiinstadoasemanifestar,
por via da ADPF n° 811%, julgada em 2021, sobre a constitucionalidade
da limitacao, durante o estado de emergéncia sanitaria, do exercicio de
culto religioso coletivo presencial, a fim de evitar a disseminacao do virus
e, portanto, em favor dos direitos a vida e a saude. A Corte concordou
com as medidas excepcionalmente restritivas a liberdade religiosa, no que
tange a sua dimensao externa, a saber, o exercicio de culto, de natureza
nao absoluta, porque - ¢ quando - adequadas, necessarias e proporcionais
a tutelar um outro - ou outros - valores constitucionais, como a saude €
a vida, restando preservada a dimensao interna da liberdade religiosa,
esta sim, segundo o Tribunal, de carater absoluto e irrestringivel, que se
consubstancia na liberdade de crenca, consciéncia e pensamento.

Ainda no contexto pandémico, o Supremo, ao julgar o ARE n°

1.267.879%, em 2020, fixou tese no sentido de que a obrigatoriedade de

Min. Edson Fachin. Redator: Min. Dias Toffoli, 6 de margo de 2018c. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=747868674.
Acesso em: 24 ago. 2023.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 811 Sdo Paulo. Art. 2°, 11, “a”, do Decreto n. 65.563, de
12.3.2021, do estado de Sao Paulo. Medidas emergenciais de combate a pandemia
da covid-19. Vedagdo temporaria de realizacdo presencial de cultos, missas ¢ demais
atividades religiosas de carater coletivo no estado de Sdo Paulo. Arguente: Partido
Social Democratico - PSD. Arguido: Governador do Estado de Sdo Paulo. Relator:
Min. Gilmar Mendes, 8 de abril de 2021a. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=756267154. Acesso em: 24 ago. 2023.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Agravo em Recurso
Extraordinario n. 1.267.879/SP. Vacinagdo obrigatoria de criancas e adolescentes.
Ilegitimidade da recusa dos pais em vacinarem os filhos por motivo de convicgdo
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vacinagao de filhos menores ¢ constitucional e ndo viola as liberdades
de consciéncia e de convicgao filosdfica, nem o poder familiar, de pais
e responsaveis, uma vez que, semelhantemente ao que foi argumentado
na ADPF n° 811, estas liberdades ndo se revestem de carater absoluto
e devem ser sopesadas com outros valores constitucionais, como a
defesa da vida e da satde de todos e a protecdo prioritaria da crianga
e do adolescente. Assentou a Corte que, embora ndo abstratamente
hierarquizados os preceitos constitucionais, devem prevalecer, no caso
concreto, estes valores em detrimento daquelas liberdades, porque “a
vacinacdo ¢ importante para a protecdo de toda a sociedade, ndo sendo
legitimas escolhas individuais que afetem gravemente direitos de terceiros
(necessidade de imunizagdo coletiva)”®, e, também, porque irrazoavel
a utilizacdo do poder familiar, sob a invocagdo de convicg¢do filosofica,
para colocar em perigo a saude de criancas e adolescentes.

No ambito eleitoral, duas sdo as decisdes mais relevantes da
Suprema Corte no que tange a liberdade de expressdo. A primeira,
proferida na ADI n°® 4.650*, em 2016, o STF entendeu inconstitucional

filosofica. Recorrente: A.C.P.C. e outro (a/s). Recorrido: Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo. Relator: Min. Roberto Barroso, 17 de dezembro de 2020a. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755520674.
Acesso em: 27 ago. 2023.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Agravo em Recurso
Extraordinario n. 1.267.879/SP. Vacinagdo obrigatéria de criangas ¢ adolescentes.
Ilegitimidade da recusa dos pais em vacinarem os filhos por motivo de convicgdo
filosofica. Recorrente: A.C.P.C. e outro (a/s). Recorrido: Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo. Relator: Min. Roberto Barroso, 17 de dezembro de 2020a. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=755520674.
Acesso em: 27 ago. 2023. p. 2.

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.650 Distrito Federal. Modelo normativo vigente de
financiamento de campanhas eleitorais. Lei das eleigdes, arts. 23, §1o, incisos i e ii, 24
e 81, caput e § lo. Lei organica dos partidos politicos, arts. 31, 38, inciso iii, e 39, caput
e §5°. Critérios de doagOes para pessoas juridicas e naturais e para o uso de recursos
proprios pelos candidatos. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil - CFOAB. Requerido: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator:
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o financiamento eleitoral por pessoas juridicas, argumentando que estas,
desprovidas do status de cidadania, ndo se compatibilizam com o exercicio
de direitos politicos e sua participagao politica ndo ¢ indispensavel ao
regime democratico e, ainda, que a pratica de financiamento eleitoral
por empresas no Brasil ao longo dos anos, antes de refletir preferéncias
ideoldgicas e buscar o alinhamento com candidatos que veiculam os
valores da corporagdo doadora, denotou um agir estratégico das grandes
forgas empresariais para o estreitamento das suas relagdes com o poder
publico e a cooptagdo do poder politico pelo poder economico.

A segunda foi proferida no julgamento da ADI n® 5.122% em 2018,
onde a Corte considerou compativel com a legislacao eleitoral e com a
Constitui¢do a proibi¢ao de propaganda eleitoral por telemarketing.
Argumentou-se que as praticas de telemarketing ingressam no amago
da intimidade do individuo e que a permissao, durante o curto periodo
eleitoral, da veiculagdo, por toda a enorme gama de candidatos, de
propaganda eleitoral por este meio, poderia importar em indesejavel
perturbacdo do sossego, da intimidade e da vida privada. Buscando
harmonizar tais direitos com a liberdade de expressao, todos preceitos
constitucionais e, neste caso, em conflito, ponderou-se que a restricao ao
telemarketing nas campanhas ¢ proporcional e alcanca o fim pretendido
de protegao do sossego, da intimidade e da vida privada, ndao aniquilando,

por outro lado, a essencialidade da expressdo politico-partidaria que

Min. Luiz Fux, 17 de setembro de 2015a. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10329542. Acesso em: 27 ago. 2023.

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.122 Distrito Federal. Art. 25, § 20, da Resolugdo 23.404, de
05 de margo de 2014, do TSE, que dispde sobre propaganda eleitoral e condutas ilicitas
em campanha eleitoral nas Eleigdes de 2014. Vedagdo a realizagdo de propaganda
eleitoral via telemarketing, em qualquer horario. Requerente: Partido Trabalhista do
Brasil - PT do B. Requerido: Tribunal Superior Eleitoral. Relator: Min. Edson Fachin,
3 de maio de 2018b. Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=752042985. Acesso em: 29 ago. 2023.
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podera ser veiculada por “um farto catdlogo de op¢des publicitarias™®
remanescentes aos candidatos e acessiveis ao eleitor.

Dos mais restritivos julgados do Supremo Tribunal Federal em
matéria de liberdade de expressdo, destacam-se trés, dois de 2020 - as
ADPF n° 496 ¢ 572 - e um de 2022 - a Agao Penal n° 1.044 -, nos quais
¢ possivel identificar uma tendéncia da atual composicao da Corte em
se autodefender ¢ em defender o Estado Democratico de Direito, suas
institui¢des e agentes, estabelecendo limites ao exercicio absoluto desse
direito.

Em 2020, questionada, via ADPF n° 496, a recep¢ao do crime
de desacato pela Ordem Constitucional de 1988, o Supremo entendeu
esse tipo penal compativel com a Constituicdo e, portanto, por ela
recepcionada, assentando que nao se trata a liberdade de expressao, como,
ademais, nenhum outro direito fundamental, de um direito absoluto,
sendo legitima a utilizagdo do Direito Penal para a salvaguarda de outros
valores constitucionais relevantes, a exemplo da preservacao da fungao
exercida pelo agente publico, quando esta se evidencia gravemente
menosprezada, presencialmente, pelo agente. Argumentou-se, ainda,

que o tipo penal em questdo ndo abrange condutas que se caracterizem

46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.122 Distrito Federal. Art. 25, § 20, da Resolugdo 23.404, de
05 de margo de 2014, do TSE, que dispde sobre propaganda eleitoral e condutas ilicitas
em campanha eleitoral nas Elei¢cdes de 2014. Vedacdo a realizagdo de propaganda
eleitoral via telemarketing, em qualquer horario. Requerente: Partido Trabalhista do
Brasil - PT do B. Requerido: Tribunal Superior Eleitoral. Relator: Min. Edson Fachin,
3 de maio de 2018b. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=752042985. Acesso em: 29 ago. 2023. p. 51.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 496 Distrito Federal. Crime de desacato. Art. 331 do
CP. Conformidade com a Convengdo Americana de Direitos Humanos. Recepgdo
pela Constituicdo de 1988. Arguente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil - CFOAB. Arguido: Presidente da Republica. Relator: Min. Roberto Barroso,
22 de junho de 2020c. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=753910283. Acesso em: 24 ago. 2023.
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como meras “reclamacdes, censuras ou criticas, ainda que veementes, a
atuagdo funcional do funcionario™®, e que a repressao penal por desacato,
como qualquer outra restrigdo a expressao, tem lugar sempre a posteriori,
nunca a priori, porque vedada, constitucional e convencionalmente®, a
censura prévia.

Nos dois ultimos casos, ADPF n° 572/2020 ¢ AP n° 1.044/2022 -
intimamente relacionados porque referentes a disseminacao sistematica e
organizada de noticias fraudulentas, denunciagdes caluniosas e ameacas
contra o proprio Supremo Tribunal Federal, seus integrantes e os familiares
destes - a Corte asseverou, em suma, que a liberdade de expressao, apesar
de se caracterizar como um direito preferencial®’, nao acoberta discursos
de 6dio, assim compreendidos os que incitem a violéncia, que sejam
manifestamente difamatorios, depreciativos, injuriosos e aviltantes ou,
ainda, que tenham como objetivo por termo ao Estado Democratico de
Direito, a democracia ¢ as institui¢des democraticas.

AADPFn°572%"tevecomodesfechodecisorioaconstitucionalidade
do Inquériton®4.781, midiaticamente conhecido como Inquérito das Fake

News, onde a propria Corte, diante da inércia dos 6rgaos constitucionais

48 Ibidem, p. 28.

49 No caso em epigrafe, o STF realizou, para além de juizo de constitucionalidade,
juizo de convencionalidade, verificando a compatibilidade do crime de desacato com as
normas dispostas nos artigos 13.2, a) e b), da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos.

50 CHEQUER, Claudio. 4 liberdade de expressdo como direito fundamental
preferencial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 40-41, 101-141. Ver, em especial,
caso United States v. Carolene Products Co, julgado pela Suprema Corte em 25 de abril
de 1938, nota de rodapé n° 4 constante do voto proferido pelo Justice Harlan Fiske
Stones.

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 572 Distrito Federal. Portaria GP n° 69 de 2019.
Preliminares superadas. Julgamento de medida cautelar convertido no mérito. Arguente:
Rede Sustentabilidade. Arguido: Presidente do Supremo Tribunal Federal. Relator: Min.
Fachin, 18 de junho de 2020e. Disponivel em: https://redir.stf jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp ?docTP=TP&docID=755791517. Acesso em: 23 ago. 2023.

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024

119



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

120

de investigacdo, se valeu de dispositivo regimental para instaurar,
excepcionalmente, procedimento investigatorio pré-processual a fim de
apurar eventuais ilicitos perpetrados em atos, veiculados principalmente
por intermédio de redes sociais, com o escopo de incitar o fechamento da
Suprema Corte, a morte ou prisdo dos seus membros e a desobediéncia de
suas decisdes. Sustentou-se que “sdao inadmissiveis no Estado de Direito
democratico, portanto, a defesa da ditadura, do fechamento do Congresso
Nacional ou do Supremo Tribunal Federal” e que “ndo hé liberdade de
expressdo que ampare a defesa desses atos™.

Na Acdo Penal n° 1.044%, o STF foi ainda mais severo em
matéria de liberdade de expressdo ao restringir o alcance da imunidade
parlamentar material, estabelecendo que tal prerrogativa constitucional
deve ser exercida para o adequado desempenho do mandato, ndo sendo
legitimo utiliza-la para incitar a pratica de delitos ou atacar e destruir,
se valendo de ferramentas constitucionais e democraticas, a propria

democracia.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 572 Distrito Federal. Portaria GP n® 69 de 2019.
Preliminares superadas. Julgamento de medida cautelar convertido no mérito. Arguente:
Rede Sustentabilidade. Arguido: Presidente do Supremo Tribunal Federal. Relator: Min.
Fachin, 18 de junho de 2020e. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp ?docTP=TP&docID=755791517. Acesso em: 23 ago. 2023. p. 52.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do Penal n. 1.044/DF.
Nao incidéncia de liberdade de expressdo ou de imunidade parlamentar (art. 53,
caput, da constituicdo federal) nas hipoteses de propagagdo de discursos de ddio,
idéias contrarias a ordem constitucional e ao estado de direito. Autor: Ministério
Publico Federal. Réu: Daniel Lucio da Silveira. Relator: Min. Alexandre de Moraes,
24 de abril de 2022. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=761505043. Acesso em: 25 ago. 2023.
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4. OS LIMITES IMPLICITOS: A VEDACAO AO DISCURSO DE
ODIO E A CONTENCAO DAS MENTIRAS DANOSAS

Identificados os limites explicitos a liberdade de expressao,
insculpidos legitimamente na lei, e os limites jurisprudencialmente
estabelecidos pelo 6rgdao de cupula do Judiciario brasileiro, cumpre
revelar possiveis limites implicitos a este direito, que, como ademais
resta claro pela propria construgdo legislativa e judicante, nao se reveste
de carater absoluto.

Apesar do status de direito preferencial da liberdade de expressao
e seus direitos correlatos, a exemplo da liberdade de imprensa e das
liberdades de crenga e culto, ndo vigora, na cultura juridica do Brasil, de
forma absoluta, o livre mercado de ideias (free market place of ideas),
como, diferentemente, se realiza, em maior grau, na cultura juridica
norte-americana*. Vé-se, ao menos, dois limites a essa liberdade que,
apesar de ndo estarem textual e explicitamente previstos no Ordenamento
positivo de maneira integral, decorrem de valores constitucionais de igual
estatura - também preferenciais, portanto - que, em aparente colisdo com
a livre expressao, impdem ponderagdo e sopesamento para a selecao do
valor a preponderar no caso concreto™.

Um primeiro limite implicito que precisa ser desvelado - e ja o
vem sendo, como visto, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal - ¢

o reconhecimento de que o discurso de d6dio (hate speech®®) ndo esta

54 MILL, John Stuart. On Liberty. Kitchener: Batoche Books, 2001. E-book. p.
18-52. O livre mercado de ideias nos Estados Unidos, no entanto, também ndo é um valor
absoluto, podendo o direito preferencial a liberdade de expressdo ser limitado quando
ha, no seu exercicio, um perigo claro e iminente. CHEQUER, Cléaudio. 4 liberdade de

expressdo como direito fundamental preferencial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
113-115.

55 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 117-118.

56 Conceito onusiense de hate speech: “‘hate speech’refers to offensive discourse
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protegido pelo manto da liberdade de expressao.

A legislagdo veda de maneira expressa, ainda que parcialmente,
“[...] exteriorizagdes e manifestacdes que incitem a discriminacgao,
que estimulem a hostilidade ou que provoquem a violéncia (fisica ou
moral) [...]""7, especialmente em face de minorias, quando criminaliza
atos racistas, condutas sexistas de menosprezo a condi¢ao de mulher
e, mesmo, a incitagdo publica a pratica de crime e a apologia publica
de fato criminoso ou de autor de crime. A jurisprudéncia, ademais,
buscando completar a protecdo que a lei ndo da expressamente a outras
minorias, a estende as pessoas sexualmente orientadas de maneira diversa
em relacdo a orientagdo sexual social e culturalmente normalizada
e aquelas identificadas sexualmente com género diverso daquele
biologicamente estabelecido, em nome da sua dignidade e do direito ao
livre desenvolvimento da personalidade.

Essas restricoes a livre manifestagao do pensamento sao corolario
direto da ordem juridica instaurada em 1988. Por qualquer método de
hermenéutica constitucional que se adote para o exercicio interpretativo,
a resposta da Constitui¢do ¢ sempre a mesma: instituida - apds longo
periodo conservador, obscuro e autoritario de vilipéndio aos direitos
fundamentais daqueles que ousaram pensar € se portar em oOposi¢ao

ao mainstream - em amplo debate na Assembleia Nacional de 1987,

targeting a group or an individual based on inherent characteristics (such as race, religion
or gender) and that may threaten social peace”. UNDERSTANDING hate speech. United
Nations, [s. I.,2022]. Disponivel em: https://www.un.org/en/hate-speech/understanding-
hate-speech/what-is-hate-speech. Acesso em: 10 set. 2023.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n. 26 Distrito Federal. Exposicdo e sujei¢ao dos
homossexuais, transgéneros e demais integrantes da comunidade Igbti+ a graves ofensas
aos seus direitos fundamentais [...]. Requerente: Partido Popular Socialista. Requerido:
Congresso Nacional. Relator: Min. Celso de Mello, 13 de junho de 2019a. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.b  r/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240.
Acesso em: 24 ago. 2023. p. 9. Conceito adotado no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo n. 26, cuja referéncia foi feita na nota n° 36.
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participada por representantes de muitos grupos minoritarios, a exemplo
dos povos originarios, dos negros, das mulheres e das pessoas com
deficiéncia®®, com objetivo de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, 1, da CF), fraterna, pluralista e sem preconceitos
(Preambulo da CF), erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 1II, da CF) e promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, 1V, da CF), o atual
arranjo constitucional brasileiro tem a dignidade humana como axioma
central e textualmente estruturante (art. 1°, II1, da CF), dependendo a sua
integral concretizagdo do reconhecimento de que o sistema de valores
constitucionais (o espirito da Constitui¢ao) ¢ inclusivo e ndo exclusivo,
impondo exegeses ampliativas para a salvaguarda dos direitos das
minorias - em especial a autodeterminacao e livre desenvolvimento da
personalidade®® em contexto social de perversa desigualdade e arraigados
preconceitos de toda a sorte - e restritivas em face de direitos que, quando
exercitados de forma abusiva, possam impedir ou dificultar a realizagao
daqueles.

Parece razoavel afirmar, portanto, que, apesar de ndo textual ou
jurisprudencialmente vedadas, quaisquer manifestagdes que aviltem

grupos histdrica e estruturalmente marginalizados - discursos fundados,

58 FACHIN, Zulmar Antonio; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. Movimentos
Sociais na Constituigdo Brasileira de 1988: A Constru¢do da Democracia e dos
Direitos Humanos. Revista Direitos Humanos e Democracia, Ijui, ano 6, n. 12, p.
150-160, jul./dez. 2018. Disponivel em: https://www.revistas.unijui.edu.br/in dex.php/
direitoshumanosedemocracia/article/view/8267. Acesso em: 12 set. 2023.

59 FERNANDES, Gabriel Lima. Liberdades sexual e de género: direitos a
autodeterminagdo da personalidade? Coimbra, 2019. p. 14-16. Paper apresentado na
disciplina Filosofia dos Direitos Humanos, no curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-
politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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por exemplo, na aporofobia® ¢ na xenofobia regional® - integram o
conceito de hate speech e nao estdo cobertos pelo direito preferencial a
livre expressdao do pensamento.

Damesmaformasemostracoerenteaderiraorecenteposicionamento
do STF em embargo a utilizagdo de ferramentas democraticas - dentre
elas a liberdade de expressdo e seus direitos correlatos - para atacar o
Estado de Direito, a democracia e suas institui¢des.

Em semelhante exercicio interpretativo, ndo ¢ dificil chegar a
singular resposta constitucional de que o povo brasileiro, em Assembleia
Nacional Constituinte, instituiu para a Republica um Estado Democratico
o firmou como bem juridico especialmente protegido pelo Direito Penal,
vedou a criagao de partidos politicos que nutram valores contrarios ao seu
respectivo regime, atribuiu a todos os entes federativos, como competéncia
material comum, o zelo pelas instituicdes democraticas, estatuindo
aquele regime como principio sensivel impositor, quando inobservado,
de excegao federativa por intervencdo da Unido nos Estados-membros,
elencando a sua defesa entre as incumbéncias das fungdes essenciais a
Justica e consignando a defesa daquelas instituicdes como parte integrante
do Titulo V, que sistematiza os estados de excecdo constitucional (Estado
de Defesa e Estado de Sitio), as For¢as Armadas e a Seguranca Publica.

O reconhecimento deste limite implicito a liberdade de expressao
trata, portanto, da necessaria legitimacao do exercicio, pelas instituigdes
democraticas, especialmente pelos Poderes Legislativo e Judiciario,
editando e se valendo de normas penais incriminadoras, da “democracia
combativa”. Conceito instaurado na Alemanha, apds a corrosao da ordem
60 Aporofobia, entendido como o 6dio ou a aversdo ao pobre e a pobreza, ¢ um
conceito desenvolvido por Adela Cortina em seu CORTINA, Adela. Aporofobia, a

aversdo ao pobre: um desafio para a democracia. Sdo Paulo: Editora Contracorrente,
2020.

61 Para um panorama das praticas de xenofobia e racismo regional, ver:
ACUNHA, Fernando José Gongalves. O combate a discriminagdo regional no Brasil:
limites e possibilidades do Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.
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constitucional democratica de Weimar desde dentro, por inimigos da
democracia e da liberdade que, se valendo de ferramentas constitucionais,
fundaram o Estado totalitirio Nazista®?, essa combatividade tem como
escopo a ciéncia de que uma democracia neutra e indiferente, asseguradora
de incondicional e ilimitada liberdade, inclusive para os seus inimigos, se
expde, ainda mais, a sua inevitavel e permanente fragilidade®.

E certo, no entanto, que tal limite implicito deve ser - como
ademais, qualquer outro limite a liberdade de expressado - compatibilizado
com a imperatividade de restrigao desse limite a um nucleo indispensavel
(o limites dos limites), para que nao se descarte o Estado de Direito em
nome da sua defesa, restringindo-se o exercicio da democracia combativa
a salvaguarda do real funcionamento das instituicdes democraticas,
prevalecendo a protecdo da institucionalidade, e legando-se a protecao
individual de seus membros, quando ndo atacados concretamente pelo
exercicio das suas fungdes, a outros campos do Direito, ainda que na
seara penal, como os crimes contra a honra®.

Como possivel terceiro e derradeiro limite implicito a liberdade de

expressdo, discute-se, hodiernamente - apesar de antiga a querela® -, apos

62 LEITE, Alaor; TEIXEIRA, Adriano. Defesa do Estado de Direito por meio do
Direito Penal: a experiéncia comparada e o desafio brasileiro. Munique, 12 set. 2020.
p- 28-29. Documento resultado de consulta feita pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogado do Brasil aos autores.

63 LEITE; TEIXEIRA, 2020, p. 30.

64 LEITE, Alaor; TEIXEIRA, Adriano. Defesa do Estado de Direito por meio do
Direito Penal: a experiéncia comparada e o desafio brasileiro. Munique, 12 set. 2020.
p- 28-29. Documento resultado de consulta feita pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogado do Brasil aos autores. p. 39-40.

65 COUTINHO, Bruna Macedo Limeira Lima. Fake News na internet. existe um
direito fundamental a mentira? Uma analise sob a 6tica do Direito. 2020. Dissertacido
(Mestrado em Direito) — Centro Universitario 7 de Setembro, Fortaleza, 2020. p. 16-
17. A autora, em monografia apresentada para obtengdo do titulo de Mestre em Direito
pelo Centro Universitario 7 de Setembro, elucida que Benjamin Constant, revisando
as ideias kantianas, ja questionava o filésofo alemdo em relagdo aos seus postulados
sobre a inexisténcia de um direito a mentira, em razao da sua inerente prejudicialidade,
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o advento das redes sociais, da massificacdo dos meios de comunicagao e
da sua utilizagao financiada e organizada para a disseminagao de noticias
fraudulentas, a existéncia de um direito a verdade e o embargo a profusao
da mentira sob o manto protetivo da expressao.

Apesar de nao se afirmar a verdade como um direito geral e
abstrato - por dificuldade na definicdo, sem qualquer risco de arbitrio
ou duvida, de quem a pode, legitima e competentemente, estabelecer
como tal -, ainda menos como um direito absoluto, o contexto das
chamadas Fake News, noticias fraudulentas ardilosamente disseminadas
por intermédio dos meios de comunicagdo de massa e das redes sociais
com intuito de obter vantagem eleitoral, descredibilizar instituicdes e
aniquilar reputacdes de agentes publicos e privados, vem colocando em
xeque a higidez dos processos democraticos, em especial o eleitoral e
o judicial, razao pela qual parece constitucionalmente legitimo assentar
que, se a mentira recebe guarida da livre expressao, ndo a recebe em toda
e qualquer extensao.

Mais uma vez parecem estar em jogo, como em todos os dilemas
que envolvem o exercicio abusivo da liberdade de expressdo, valores
constitucionais de mesma estatura. De um lado, o direito preferencial -
nao absoluto - a livre expressao, do outro, o principio democratico.

Quando em tela o processo eleitoral, densifique-se o principio
democratico como valor que pressupoe eleicdes livres, com votos bem
informados e instruidos a partir de debates de ideias e disputas leais
entre os candidatos, e sem dificuldades se chega a conclusao de que a
Constitui¢ao Federal de 1988 nao acoberta a mentira deliberada, que
vulnera o pleito em favor daqueles que detém maior poder econdomico
- ¢ menor nivel de escrupulos - para financiar a disseminagao massiva

de noticias fraudulentas, com auxilio de algoritmos de preferéncia e

afirmando o brasileiro que nao existe um direito absoluto a verdade, sendo devida apenas
quando o destinatario da informagao ou discurso for titular de direito a ela.
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recomendacao, para manipular a opinido publica e alcancar vantagem
eleitoral indevida.

Se em exame a vulneracao do processo judicial, a partir da mentira
dolosamente difundida, também nao com muito esfor¢o se encontra a
resposta negativa da Constituicdo a protecdo de manifestacdes que,
se valendo de inverdades conscientes, buscam descredibilizar o Poder
Judiciério e seus agentes legitimamente designados para a fungao, a fim
de questionar a autoridade das suas decisdes, sem se valer, para isso, do
meio adequado: o devido processo legal e seus recursos.

O ordenamento juridico brasileiro, ademais, veda a mentira
deliberada expressamente quando tipifica os crimes de calinia e
difamagdo e, ainda, quando proibe, nas relagdes consumeristas, a
publicidade enganosa. Isso porque, a mentira que calunia e difama atinge,
muitas vezes de maneira irreversivel, a honra objetiva das pessoas, isto ¢,
a visdo externa que outrem tem da vitima, a sua reputacao, causando-lhe
danos inestimaveis, bem como a mentira que insere ou omite informagoes
importantes acerca de um produto ou servico, a fim de ardilosamente
conquistar o mercado, fragiliza ainda mais a relagdo intrinsecamente
hipossuficiente de consumo, que, como a honra, ¢ expressamente
protegida pela Constituigao.

E comum aos limites implicitos e explicitos a mentira, portanto,
o embargo a vulneracao de bens juridicos especialmente protegidos pelo
ordenamento juridico, da Constituicdo as normas infraconstitucionais,
por intermédio da disseminacdo consciente, voluntdria e dolosa, de
noticias fraudulentas e informacgdes falsas, que tenham carater lesivo ou
potencialmente lesivo®® a esses bens e, sobretudo, a valores constitucionais
que t€ém a mesma estatura do direito preferencial, ndo absoluto, repise-se,

a liberdade de expressao. Exsurge-se, nesses casos, a imprescindibilidade

66 COUTINHO, Bruna Macedo Limeira Lima. Fake News na internet. existe um
direito fundamental a mentira? Uma analise sob a otica do Direito. 2020. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Centro Universitario 7 de Setembro, Fortaleza, 2020. p. 17.

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024

127



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

128

de uma postura repressiva por parte do Estado, sempre a posteriori, sob
pena de violagdo a proibi¢ao de censura prévia, e comprometimento deste
e da sociedade com a verdade, ndo revestida de “real” ou “absoluta”, mas
de razodvel coeréncia fatica e pratica, e, sobretudo, com contencdo em

veicular noticias e informagdes conscientemente inveridicas®’.

5. CONCLUSAO

Apoésbreve, mas suficiente, pesquisaacercados limites daliberdade
de expressdo no constitucionalismo brasileiro, chega-se - sem pretender
esgotar o tema e em consciéncia de que ha muito ainda por elucidar® - a
conclusdo de que a liberdade de expressdo, apesar de se caracterizar como
um direito preferencial, indispensavel a plena realizacdo da democracia,
ndo ¢ um direito absoluto, comportando restrigdes quando em choque
com outros direitos e valores constitucionais de mesma estatura.

Constata-se, também, que, apesar de restringivel, a livre expressao
nao admite limita¢des a priori, e compreensao diversa ndo seria admissivel
ante o ordenamento juridico-constitucional brasileiro, ndo somente
por expressa vedacdo normativa®, mas por imposi¢do de adequada
hermenéutica constitucional que leve em consideragdo o contexto

historico e os valores pré-constitucionais que forjaram a Constitui¢ao de

67 CHEQUER, Claudio. A4 liberdade de expressdo como direito fundamental
preferencial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 60-69.

68 Sobretudo porque ateve-se, neste trabalho, a analisar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre liberdade de expressdo, sendo certo que é vastissima
a produgdo judicante dos demais tribunais superiores, a exemplo do Superior Tribunal
de Justica e do Tribunal Superior Eleitoral, bem como das Cortes regionais e, ainda,
porque, diante da evolugdo tecnoldgica permanentemente disruptiva, muitos outros
desafios se colocardo a este tema, abrindo varios horizontes para e construgdo e debates
juridicos.

69 Artigos 5°, IX e 220, §2° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988.
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1988, onde a censura prévia vigorava como regra, € a expressao, pelega,
como excecao. Nessa esteira, depreende-se que nem toda restricao a essa
liberdade publica ¢ legitima, a exemplo da ainda formalmente vigente
norma penal incriminadora que tipifica, em nome da defesa do pudor,
crime de agdao multipla voltado a proibir a circulacdo e a exposicao de
obras, periodicos e objetos - entre outras formas de manifestagdo - de
carater sensual ou erotico.

Sempre a posteriori, portanto, as restricoes a liberdade de
expressdao devem se estruturar em um regime de responsabilizagdes -
civeis, penais ¢ administrativas - proporcionais a lesividade discursiva,
pautadas no trindmio da necessidade, adequacdo e proporcionalidade
em sentido estrito, interpretando-se essa lesividade sempre de maneira
restritiva e concreta, nunca de forma ampliativa e abstrata.

Ficou claro que, ante a auséncia do carater absoluto da liberdade de
expressao, a Constituicao e a legislagdo infraconstitucional estabelecem
limites expressos a esse direito, especialmente no que tange a protecao de
bens juridicos pelo direito penal, como a honra, a incolumidade publica
e proprio estado democratico de direito e suas instituigdes. Da mesma
forma, apesar da postura majoritariamente amplificativa da Suprema
Corte brasileira no que concerne a livre expressdao, a Corte vem se
posicionando, mais recentemente, de maneira mais restritiva, sobretudo
quando, exercido esse direito de maneira abusiva, restam aviltadas, por
discurso de 6dio, minorias historicamente marginalizadas, ou quando
em risco a incolumidade do estado de direito, da democracia, das suas
institui¢des e de seus agentes, num nitido - € necessario - movimento de
autodefesa democratica.

Em resposta ao subtitulo do artigo, ilumina-se, finalmente, que,
apesar de nao se encontrar, expressa, implicita ou jurisprudencialmente,
um direito a verdade na cultura juridica brasileira, parece correto afirmar

que se lesiva, ou potencialmente lesiva, a mentira deliberadamente
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difundida € constitucionalmente vedada, mormente se, sistematizada
num contexto de massificagdo dos meios de comunicacdo, voltar-se
a corromper os processos democraticos, eleitorais ou judiciais, pela

aniquilagdo de reputagdes e descrédito de institui¢des e agentes publicos.
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A DEFESA DA DEMOCRACIA E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

THE DEFENSE OF DEMOCRACY AND FUNDAMENTAL
RIGHTS

Manoel Gongalves Ferreira Filho'

1. Nao faz duavida serem os direitos fundamentais a raiz da

democracia moderna.

Historicamente, a prova ¢ a de que as primeiras democracias se
constroem a partir da Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos
da América de 1776 e Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1787 que ambas reconhecem como direitos fundamentais, inalienaveis
e imprescritiveis do ser humano a liberdade e a igualdade.

E a institucionalizagdo politica que delas decorre visa
essencialmente a resguarda-los, pois, como brada o art. 16 da Declaragao

francesa:

1 Professor Emérito da Faculdade de Direito da USP. Professor Titular (aposen-
tado) de Direito Constitucional da Faculdade de Direito da USP. Doutor honoris causa
da Universidade de Lisboa. Doutor pela Universidade de Paris. Ex-Professor visitante
da Faculdade de Direito de Aix-en-Provence (Franga). Membro da Academia Brasileira
de Letras Juridicas. Presidente do Instituto “Pimenta Bueno” - Associagdo Brasileira dos
Constitucionalistas.

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024

139



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

140

“Toda sociedade na qual ndo ¢ assegurada a garantia dos direitos,

nem determinada a separagao dos poderes, ndo tem Constitui¢ao”.

Assim, a propria razdo de ser do Estado constitucional
democratico estd nos direitos fundamentais pois ele resulta da logica da
liberdade e da igualdade de todos os seres humanos. Assim defender a
democracia é defender os direitos fundamentais, defender os direitos

fundamentais ¢é defender a democracia.

2. E certo que o abuso de direitos fundamentais pode ameacar a
democracia em situagdes especificas. Cabe defender entdo a democracia
contra esses abusos, mesmo porque esses abusos desnaturam os direitos
fundamentais abusados. Esta defesa, todavia, tem de ser feita de acordo
com a Constituicdo, a lei magna de prote¢do dos direitos fundamentais e

nao de modo arbitrario, desrespeitando o cerne desses mesmos direitos.

Nao se pode, em consequéncia, aceitar a licdo de Loewenstein
e da democracia dita militante, segundo a qual “se a democracia acredita
na superioridade de seus valores absolutos sobre as observagdes
oportunisticas do fascismo, ela deve enfrentar as exigéncias da hora e
todo esforco possivel deve ser feito para salva-la, mesmo com o risco € o

custo de violar seus principios fundamentais”.?

Isto, na verdade, significaria defender a democracia destruindo a

razdo de ser da democracia.

3. Dentre as liberdades publicas uma das mais preciosas ¢ a da

livre manifestagao do pensamento. Quem o diz ¢ a Declaracao de 1789

2 Karl Loewenstein, “Militant Democracy and Fundamental Rights I”’, Ameri-
can Political Science Review, vol. 31, n° 3 (junho 1937) p. 432.
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no art. 11, alias, lhe estabelece o regime juridico, levando em conta o seu

aspecto positivo e o seu eventual aspecto negativo.

Dispde ele:

“A livre comunicacdo dos pensamentos e das opinides € um dos
direitos mais preciosos do homem: todo cidaddo pode, portanto,

falar, escrever, imprimir livremente, mas serd responsabilizado

quem abusar desta liberdade nos casos determinados em lei”.

Este preceito revela, por um lado, a percep¢dao de que tal
liberdade tem valor incomensuravel. Com efeito, ¢ condi¢ao da difusao
da experiéncia e do saber que sdo indispensaveis ao progresso. Ao
contrario, a inexisténcia dessa liberdade significa estagna¢ao e mesmo o
atraso, como tantas vezes ocorreu no passado, em virtude do cerceamento
da difusdo de novas ideias, de novas descobertas, de novas verdades

cientificas.

Por outro, ele enuncia as referidas linhas mestras de seu regime
juridico.

Esta nele a proibi¢do a censura que ¢ a primeira das referidas
linhas mestras. Igualmente, ser reservada a lei o Unico limite que a
restringe lei esta que ¢ — ndo se olvide - “a expressdo da vontade geral,

definida pelo povo ou seus representantes” (art. 6°).

E, terceira linha mestra, a responsabilizagdo de quem abusar
dessa liberdade, usando-a de modo prejudicial a sociedade, conforme

esta no art. 5°.

Tracam elas o regime juridico dessa liberdade dos estados
democraticos de direito. E este o modelo que ja adotava o direito
constitucional brasileiro quando nasce em 1824 e adota a Constitui¢ao-
cidada de 1988.
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4. Na verdade, o impacto do abuso da liberdade de manifestagcao
do pensamento tem muito a ver com o fato de que ela tem seu alcance
estendido pelo avango tecnologico. Este tem trazido uma difusdao que
acentua o seu impacto no convivio social e consequentemente impoe a

necessidade de alteracao de seu regime juridico.

Com efeito, comunicagdo pela voz ndo alcanca sendo a poucos
que a ouvem, a que se faz pela imprensa alcanga inimeros grupos sociais
e persiste no tempo. Por isso, levou a uma regulamentagao especifica. O
seu impacto foi acentuado pelo radio, depois pela televisdo. Aquele, a
partir dos anos trinta, levou a milhdes a palavra e as ideias de liderangas
tdo opostas como Roosevelt e Hitler. Apds a Segunda Guerra, veio a
televisdo, que acrescentou a imagem a informacdo. Mais recentemente, a
internet faz possivel que o pensamento de cada um dos membros de uma

comunidade possa ser transmitido a incontdveis membros desta.

5. Por outro lado, em matéria politica, as comunica¢des que
visavam ao convencimento, portanto, a razdo dos que as recebiam,
mudaram de perfil, passaram a visar a criar “emoc¢des” como denuncia

Loewenstein nos seus escritos dos anos 30 do século XX.

E isto uma decorréncia da utilizacio dos conhecimentos
revelados pela psicologia social, de que o ser humano e particularmente
as multiddes nem sempre se portam racionalmente, mas se deixam levar
por mensagens dirigidas aos sentimentos, ao “irracional” da humanidade.
Desenvolve-se entdo a propaganda e a perversdo desta para desencadear
paixoes. — e esta passa a dominar os proprios programas partidarios que

se tornam obra ndo de pensamentos mais de “marqueteiros”.

Tal perversdo ¢ exacerbada pela tecnologia de hoje. Esta permite
a difusdo para milhdes de mensagens que visam a difundir mentiras,
distorcer fatos, exacerbar paixdes como a admiragdo e o 6dio, ou seja,

aquilo que hoje se designa imprecisamente de fake news. Inclusive
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ela enseja que tais abusos sejam feitos por meio de robds, por meio
de “autores” ficticios que para tanto se utilizam de “plataformas” de

provedores que ndo as controlam.3

Decorre disto a necessidade e a urgéncia de uma atualizagdo do
regime juridico dessa liberdade em face da tecnologia contemporanea,
como no passado o exigiu a liberdade de imprensa. Na verdade, radio,
televisdo e internet propiciam mais do que a imprensa a exploracdo do
irracional, dos sentimentos, das “emocdes” no plano da politica. Esta
exploragdo, todavia, ¢ um fendmeno conatural a propaganda4. Esta
explora esses nichos e tende a se limitar a essa exploragdo. Vé-se isto dos
programas partidarios, que hoje sdo obra ndo de pesadores como Marx,

mas de “marqueteiros”.

Entretanto, a propria imprensa, as vezes, nao hesita em fazé-lo,
por exemplo, nos titulos das noticias, pois ¢ sabido que a maioria dos

leitores ndo vai além delas.

E preciso, todavia, ndo exagerar o efeito da propaganda sobre o
povo, o eleitorado. Com efeito, se este ndo fosse capaz de racionalmente
superar a mera propaganda, a democracia seria inviavel. Ou ndo passaria
de uma farsa, porque o verdadeiro poder estaria nas maos do melhor
propagandista.

Certamente o direito brasileiro necessita de tal atualizagdo. Vale,
por isso, estudar as linhas mestras do direito vigente, a fim de identificar

suas vulnerabilidades.

3 V. Jamie Bartlett, The People vs. Tech — How the internet is killing democra-
¢y (and how to save it), Penguin, Londres, 2028.

V. Giovanni Sartori, Homo videns — La sociedade teledirigida, trad. esp., Ed. Taurus,
Madrid, 2¢ed., 1998.

4 V. meu livro A4 ressurreicdo da democracia, Dia a Dia Ed., Santo André, 2020,
Parte II, caps. 5 e 6.
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6. O direito constitucional brasileiro desde 1824 sempre seguiu o
modelo tracado pela Declaragdo, como ja se apontou, exceto em periodos

autocraticos.

Assim ele consagra a proibicdo da censura, a limitagdo dessa
liberdade pela lei e a responsabilizagdo a posteriori dos que infringirem
essa limitagao.

Naverdade, quanto a censura, ela a proibe duas vezes. A primeira,
de ordem geral, no art. 5°, IV e depois no art. 220 sobre a comunicagao

social. Neste ela estabelece:

“A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao ¢ a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo

qualquer restri¢ao, observado o disposto nesta Constitui¢do”.

Como se isto ndo bastasse, o seu § 2° explicita: “E vedada
qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.” Apenas
na situagdo emergencial do estado de sitio ela admite sejam adotadas

(13

restricdes “a prestagdo de informagdes e a liberdade de imprensa,

radiodifusdo e televisdao” e assim mesmo “nos termos da lei”.

Em consequéncia as mensagens pela internet obviamente nao

podem ser censuradas.

7. Entretanto, € preciso ndo perder de vista o disposto na parte
final do art. 5°, I'V. Este afirma ser “livre a manifestagao do pensamento”,

mas acrescenta a “sendo vedado o anonimato”.

A vedacdo do anonimato obviamente visa propiciar a
responsabilizagdo, seja civil, seja penal, dos que abusem da liberdade de

manifestagdo do pensamento.

Ora, disto decorre que as mensagens transmitidas pelas
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plataformas ndo podem ser andnimas. E evidente que divulgar mensagens
andnimas ou por meio de robds — e este ¢ caso frequente — viola a Lei

Magna.

Nao ha excecdo a esta proibicdo. Consequentemente ela se
aplica as mensagens que se divulgam pelas plataformas digitais. Disto
deriva ser inconstitucional o art. 18 da Lei n® 12.925/14 que isenta de

responsabilidade os provedores de tais plataformas.

8. Vale observar que a situagdo juridica dos provedores de
plataformas, por analogia, é igual a dos diretores de jornais que sdo
responsaveis pelo que neles se publica, solidaria ou subsidiariamente,
a dos autores do texto. Com efeito, as plataformas sdo os “jornais” da
tecnologia contemporanea. Insista-se. Nao resulta disto censura. Ha
responsabilizagdo assimilada a co-autoria de eventuais violagdes das
normas constitucionais e legais que limitam a liberdade de manifesta¢ao

do pensamento.

Falta para a seguranca juridica, uma lei regule a liberdade de
manifestagdo do pensamento por meio de mensagens pela internet,
equivalente a Lein®2.038/1953 que regulava a “a liberdade de imprensa”.
Esta — saliente-se - editada num periodo plenamente democratico da vida

brasileira.

Tal lei dispunha sobre a penalizagdo dos abusos de tal liberdade
que definia (art. 8° e seguintes) € mesmo apontava nao constituirem
abusos determinadas manifestagcdes (art. 15). Por exemplo, opinides
criticas “que ndo descerem a insulto pessoal sobre atos governamentais,

sentencas e despachos dos juizes e tribunais” (alinea “e”).

Mais adiante discriminava sucessivamente, 0S responsaveis
pelos delitos de imprensa, desde o autor do escrito até os dirigentes da
publicacgdo (art. 28 e s.). Ademais regulava o processo penal, a execucao

da sentenca, o direito de resposta, etc.
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9. Nao ¢ preciso lembrar que, num Estado de Direito, somente a
lei pode definir e proibir e apenar as perversdes e abusos que mensagens
exprimem. Necessario se torna ajustar a lei penal a sua repressdo que
ndo pode ficar a mercé da opinido de qualquer autoridade. Do contrario
esta exerceria uma censura que, como se apontou acima, ¢ proibida pela
Constitui¢ao, mesmo em se tratando de ideias de natureza politica ou

ideologica.

10. Ademais a repressao penal compete sempre - num Estado de
Direito, insista-se — aos o0rgaos ordinariamente incumbidos de sua tarefa.
Ela cabe numa democracia ao Poder Judiciario, em ultima analise, sem
se ignorar a escala de suas instancias e o papel de outros 6rgdos, desde a
policia até o Ministério Publico.

Descabe, inclusive, criar para a repressdao de mensagens abusivas
procedimentos ad hoc ou tribunais de exce¢do. Estes, alias, proibidos
pelo art. 5°, XXXVIII da Constitui¢ao.

Igualmente ela devera ser feita observando-se os principios do

devido processo legal, como o do juiz natural.

Arguir-se-4 que isto dificultard a repressdo, e, sobretudo,
retardard que sejam tais mensagens retiradas das plataformas. Por que
sera isto necessario quando ndo o ¢ para publicagdes? Nao serd tal retirada

uma forma de censura?

Por outro, embora as mensagens abusivas sejam uma arma
perigosa de propaganda, exagerar-lhes o poder € pressupor que o cidadao
nao tem —de modo geral —a racionalidade e espirito critico suficientes para
distinguir a mentira da verdade. E esta recusa do poder da racionalidade
solapa a democracia no seu alicerce, pois equivale a dizer que o cidadao

nao tem as condi¢des de tomar racionalmente as decisdes politicas.
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11. A conclusdo deste trabalho ¢ simples. A defesa da democracia
¢ necessaria, mas tem de ser feita respeitando a simbiose que nela
existe. Nao se pode aceitar a defesa da democracia contrariando direitos
fundamentais, porque isto ¢ destruir a democracia, pretendendo defendé-

la.

Nao se defende a democracia contra os fundamentos da propria

democracia.
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JUDGMENT OF CAMPAIGN ACCOUNTS
AND ELECTORAL GOOD STANDING:
UNCONSTITUTIONALITY OF PRECEDENT N°. 42 OF
THE SUPERIOR ELECTORAL COURT (TSE)

Vinicius Dourado Loula Salum'*
RESUMO

O artigo defende a tese da inconstitucionalidade da Sumula n° 42 e do
art. 80, I, da Resolu¢do n°® 23.607/2019 do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). Trata-se da negativa de quitagao eleitoral por um periodo minimo
equivalente a uma legislatura para os candidatos que tiverem suas
contas de campanha julgadas como nao prestadas pela Justica Eleitoral,
mesmo em caso de regularizagdo extemporanea. O trabalho analisa os
contornos da fungdo jurisdicional de contas a cargo da Justica Eleitoral,

e as consequéncias previstas em lei para aqueles que se omitem quanto

1 ' Advogado e professor. Membro da Academia Brasileira de Direito
Eleitoral e Politico (ABRADEP). Especialista em Direito Eleitoral pela Pontificia
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ao dever de prestacao de contas eleitorais. Com suporte numa nova teoria
da elegibilidade, a luz do constructivismo 16gico-semantico, o trabalho
defende que a natureza juridica da certiddo de quitacao eleitoral ¢ de
mero requisito de registrabilidade, e que a ndo quitagdo por omissao na
prestagdo de contas ndo deve consistir em impedimento ao exercicio do

direito fundamental de candidatura.

Palavras-chave: prestacdo de contas; quitacdo eleitoral; requisito de

registrabilidade; inelegibilidade; inconstitucionalidade.

ABSTRACT

The paper defends the theory of unconstitutionality of Precedent n°. 42
and article 80, I, of Resolution n°. 23.607/2019 of the Superior Electoral
Court (TSE). They concern the denial of electoral good standing for a
minimum period equivalent to one legislative term for candidates whose
campaign accounts are deemed as not submitted by the Electoral Court,
even in case of belated regularization. The paper analyzes the contours
of the judicial function of analyzing accounts within the scope of the
Electoral Court and the consequences provided for in law for those who
do not comply with the duty of rendering electoral accounts. Based on a
new theory of eligibility, in view of logical-semantic constructivism, the
paper argues that the legal nature of the electoral good standing certificate
is a mere requirement of registrability, and that the lack thereof due to
omission in the rendering of accounts should not constitute an impediment

to the exercise of the fundamental right to candidacy.

Keywords: rendering of accounts; electoral good standing; registrability

requirement; ineligibility; unconstitutionality.
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1. INTRODUCAO

E vedada a cassagdo de direitos politicos. Esta proibigdo categorica
— cravada como cldusula pétrea no caput do art. 15 da Constitui¢ao
Federal de 1988 — justifica-se mormente por razdes historicas. E que o uso
indiscriminado do expediente previsto no art. 10 do Ato Institucional n° 1,
de 9 de abril de 1964 (repetido em Atos Institucionais posteriores), para
cassar mandatos legislativos de opositores ao regime ditatorial precedente,
terminou por estigmatizar o proprio sentido técnico-juridico do vocabulo
cassagdo?, a tal ponto que o constituinte resolveu, sensatamente, acautelar
os cidadaos brasileiros contra restricdes indevidas ao exercicio dos seus
direitos politicos.

Passados mais de 35 (trinta e cinco) anos desde a promulgacao da
Constitui¢ao Cidada, era de se esperar que a justificativa para a positivagao
desta norma constitucional ficasse restrita apenas ao seu aspecto
historico. Porém, em face da “era Robespierre na jurisprudéncia eleitoral
brasileira™, frequentemente marcada por um movimento que parte da
doutrina especializada denomina de moralismo eleitoral, ainda campeia
entre nos certo desapreco relativamente a fundamentalidade dos direitos
eleitorais e ao seu corolario direto: o principio da vedagado a restri¢ao de
direitos politicos. Por este motivo, ¢ salutar que a expressao do art. 15
da Carta Magna permanega irradiando eficicia na contemporaneidade,

tratando-se, pois, de uma verdadeira condi¢do de possibilidade para a

2 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 19. ed. rev. atual. e ampl. Barueri:
Atlas, 2023. p. 8.

3 A expressao ¢ de Ruy Samuel Espindola, que, em ensaio sobre o abuso do
poder regulamentar do TSE, alude ao “radicalismo moral” do controverso personagem
da Revolugdo Francesa, “que derramou muito sangue, sem devido processo legal,

dos adversarios de suas concepgdes moralistas sobre a composi¢ao e funcionamento
da sociedade e os direitos de seus individuos”. (ESPINDOLA, Ruy Samuel. Direito
eleitoral: a efetividade dos direitos politicos fundamentais de voto e de candidatura.
Floriandpolis: Habitus, 2018. p. 50).
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democracia®.

Partindo da premissa acima ¢ que o artigo pretende analisar
as consequéncias da aplicacdo do conteudo da Sumula n® 42 do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e do art. 80, I, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, em relagdo ao exercicio do jus honorum. E que tal norma
regulamentar encerra um comando que impede o candidato que tiver suas
contas de campanha julgadas como ndo prestadas de obter a certidao de
quitacao eleitoral até o fim da legislatura (ainda que, neste periodo, haja
regularizacao da omissdo), o que, por conseguinte, obstaculiza o registro
de candidatura por um periodo minimo de 4 (quatro) anos.

O estudo desta matéria requer uma incursao — ainda que breve —na
delimitagdo da competéncia da Justiga Eleitoral, tendo em vista as diversas
fungdes que lhe foram atribuidas pelo ordenamento patrio. Com base
numa pesquisa bibliografica, pretende-se estabelecer especificamente os
contornos juridicos da funcao jurisdicional de contas, correlacionando-a
com o art. 11, §7° da Lei 9.504/97, notadamente quando esta norma
condiciona a emissao da certiddo de quitacao eleitoral a apresentagao de
contas de campanha perante o juizo eleitoral competente.

Posteriormente, o artigo se propde a investigar a controversa
natureza juridica da certiddo de quitacdo eleitoral. Enquanto o TSE
assentou sua jurisprudéncia no sentido de que a quitagdo seria uma
condig¢do de elegibilidade ou — mais que isso — um requisito estabelecido
pelo legislador ordinario, com fundamento no art. 14, §3°, da CF/88, para
o pleno gozo dos direitos politicos, o artigo utiliza-se dos pressupostos
tedrico-metodolégicos do constructivismo ldgico-semantico para

reacender esta discussao e propor a tese de que este documento de

4 ALARCON, Anderson; BARCELOS, Guilherme. Democracia e direitos poli-
ticos: os direitos politicos como condi¢des de possibilidade para o regime democratico
e o direito comparado. In: PINHEIRO, Celia Regina de Lima; SALES, José Edvaldo
Pereira; FREITAS, Juliana Rodrigues (coord.). Constitui¢do e processo eleitoral. Belo
Horizonte: Férum, 2018. p. 83-118.
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carater enunciativo ostenta, ao contrario, natureza de simples requisito
de registrabilidade.

Por fim, ainda que a quitagdo eleitoral deveras fosse uma
condicdo de elegibilidade prevista na Lei n® 9.504/97 (tal como
preconiza a jurisprudéncia eleitoral), € preciso verificar se a fixagdo de
um lapso temporal equivalente a uma legislatura (quatro anos) como
vedacdo a emissdao da certiddo — sobretudo em caso de regularizagao
extemporanea da prestagdao de contas — resiste a um adequado exame de

constitucionalidade.

2. A JURISDICAO ESPECIALIZADA DE CONTAS DA JUSTICA
ELEITORAL

Dentro do arranjo institucional estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988 para os 6rgaos do Poder Judiciario, o carater sui generis
da Justica Eleitoral exsurge de modo patente.

Além da sua competéncia tipicamente jurisdicional (resolvendo os
conflitos de interesse em matéria eleitoral, tanto em agdes civeis quanto
criminais), a Justica Eleitoral atribui-se o exercicio de multiplas fungdes:
administrativa, especialmente voltada a organizagdo, administragao
e fiscalizagdo do processo eleitoral em sentido amplo; normativa,
donde surge o chamado poder regulamentar da Justica Eleitoral, e que
consiste na expedi¢dao de instrucdes necessarias a execucdo de matérias
especificamente autorizadas em lei’, que alguns autores, inclusive,

atribuem certo carater legislativo2°; e consultiva, esclarecendo davidas,

5 Registre-se que se trata de competéncia bastante questionavel, dado que “O po-
der regulamentar do TSE esta positivado no Cédigo Eleitoral de 1965 e na Lei 9.504/97,
e ndo na Constituigdo da Republica. A Constituigdo de 1988 ndo o recepcionou”. (ES-
PINDOLA, Ruy Samuel. Direito eleitoral: a efetividade dos direitos politicos funda-
mentais de voto e de candidatura. Florian6polis: Habitus, 2018. p. 41-42).

6 COSTA, Tito. Recursos em matéria eleitoral. 8. ed. rev. atual. e ampl. Sao
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formuladas in abstracto, sobre a interpretagdo da legislacao eleitoral.

Sem embargo desta sua reconhecida polivaléncia, incumbe a
Justica Eleitoral ainda a tarefa de receber, analisar e julgar as prestacoes
de contas dos partidos politicos, bem como as prestacdes de candidatos
relativamente as campanhas eleitorais, atualmente regulamentadas pela
Resolugao TSE n° 23.607, de 17 de dezembro de 2019.

Segundo José Jairo Gomes, “A prestacao de contas constitui o
instrumento oficial que permite a realizagdo de auditoria, fiscalizagao
¢ controle financeiro das campanhas eleitorais” — motivo pelo qual o
escrutinio das contas partidarias e eleitorais decerto ndo deve escapar
a alcada do o6rgao constitucionalmente encarregado de zelar pela
normalidade e legitimidade das elei¢des, vale dizer, a Justi¢a Eleitoral.

A natureza juridica destes processos de prestagdao de contas ainda

hoje € objeto de debates. Olivar Coneglian, por exemplo, afirma que

Nao ha que se perguntar se se trata de processo administrativo ou
de processo civel. Trata-se de um procedimento judicial eleitoral,

em que o 60rgao de controle tanto exerce fun¢des administrativas,

quanto fung¢des jurisdicionais®.

Noutra linha de raciocinio, Adriano Soares da Costa defende que
o procedimento de prestacdo de contas perante a Justica Eleitoral possui
natureza administrativa, na medida em que “Nao ha ‘a¢dao’ processual

pedindo a aplicagdo do direito objetivo ao caso concreto, deduzindo acao,

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 35-37.

7 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 19. ed. rev. atual. e ampl. Barueri:
Atlas, 2023. p. 381.

8 CONEGLIAN, Olivar. Eleigoes: radiografia da Lei 9.504/97. 9. ed. Curitiba:
Jurua, 2016. p. 231.
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em sentido material”. Neste caso, segundo o jurista alagoano, ao apreciar
as contas o Juiz Eleitoral ndo estaria exercendo propriamente jurisdigao,
mas atuando como um “administrador judicialiforme”'°.

Rodrigo Zilio, por sua vez, nao hesita em afirmar que se trata de
“procedimento de cardter jurisdicional”', tal como igualmente propugna
Frederico Alvim, que menciona o art. 37, §6° da Lei n° 9.096/95,
incluido pela Lei n® 12.034/09: “O exame da prestacdao de contas dos
orgdos partidarios tem carater jurisdicional . Finalmente, em face da
obrigatoriedade de constituicdo de advogado(a) nos autos dos processos
de prestacdo de contas perante a Justica Eleitoral'®, parece ter sido
consagrada a tese da natureza jurisdicional dos processos de prestacdes
de contas eleitorais.

7

Esta celeuma, diga-se de passagem, ¢ em tudo similar aquela
concernente a natureza juridica dos Tribunais de Contas e de suas
decisdes. Durante muito tempo o pensamento prevalecente no Brasil,

capitaneado por autores do quilate de José Cretella Janior'4, José Afonso

9 COSTA, Adriano Soares da. Prestagcdo de contas: processo administrativo e
recursos. Blog Direito Eleitoral, [s. 1.], 22 nov. 2008. Disponivel em: https://adriano-

soaresdacosta.blogspot.com/2008/11/prestao-de-contas-processo.html. Acesso em: 16
mar. 2024.

10 COSTA, Adriano Soares da. Instituicoes de direito eleitoral. 10. ed. rev. e
ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 298.

11 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral. 7. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020. p. 559.

12 ALVIM, Frederico Franco. Curso de direito eleitoral. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2016. p. 391.

13 Conforme preveem os artigos 45, §5°, 47, §1°,1V, 48, §1°, 53, 1, “a”, I, “f”,
74, §3°-A e 98, §8°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

14 CRETELLA JUNIOR, José. Natureza das decisdes do tribunal de contas. Re-
vista de Informacdo Legislativa, Brasilia, DF, v. 24, n. 94, p. 183-198, abr./jun. 1987.
Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181721. Acesso em: 25 mar.
2024.
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da Silva'>, Odete Medauar'®, dentre varios outros, acabou se firmado no
sentido de negar as Cortes de Contas o exercicio de funcao jurisdicional,
dado o sistema de jurisdi¢ao una consagrado na Lei Maior.

Contudo, ninguém menos do que Pontes de Miranda, em seus
comentarios a Constituicao de 1946, reafirmava que o Tribunal de Contas
“Era um Tribunal e julgava”, exercendo deveras “fun¢@o judiciaria”’.
Por outro lado, a forga jurisdicional das Cortes de Contas decorreria
do sentido definitivo de suas deliberacdes, “pois se a irregularidade
das contas pudesse dar lugar a nova apreciagcdo pelo Judicidrio, o seu
pronunciamento resultaria em mero e inutil formalismo” — conforme
argumento de Seabra Fagundes's.

Hoje em dia, entretanto, a questdo encontra-se sedimentada —
¢ o que afirma Fernandes: “No atual modelo constitucional positivo,
ficou indelevelmente definido o exercicio da fungdo jurisdicional pelos
Tribunais de Contas™".

Trata-se, ¢ bem verdade, de um tipo especifico de funcao
jurisdicional, isto é, uma “jurisdi¢do especializada de contas’™, que

15 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

16 MEDAUAR, Odete. Controle da administragdo publica. 3. ed. rev. atual. e
ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

17 PONTES DE MIRANDA, 1953 apud CRETELLA JUNIOR, José. Natureza
das decisdes do tribunal de contas. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, DF, v.
24, n. 94, p. 183-198, abr./jun. 1987. Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/
handle/id/181721. Acesso em: 25 mar. 2024. p. 188.

18 SEABRA FAGUNDES, apud PASCOAL, Valdecir Fernandes. Direito finan-
ceiro e controle externo: teoria, jurisprudéncia e 400 questdes. 6. ed. rev. e ampl. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 130.

19 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de contas do Brasil: jurisdigdo
e competéncia. 4. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 147.

20 PARDINI, 1997 apud COSTA JUNIOR, Eduardo Carone. As fungdes jurisdi-
cional e opinativa do tribunal de contas: distingdo e relevancia para a compreensao da
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deve ser exercida dentro das balizas constitucionais definidas pelo
sobreprincipio do devido processo legal, sob pena de invalidade e eventual
corre¢do na via judicial. Tanto ¢ assim que € possivel ao Judiciario, sem
adentrar ao mérito dos pronunciamentos, anular decisdes de Tribunais de
Contas que tenham sido levadas a cabo em desacordo com as garantias
processuais?'.

Fizemos esta breve e necessaria digressao para ressaltar que o
mesmo raciocinio deve ser aplicado em relagdo a competéncia atribuida
a Justica Eleitoral para analisar e julgar as contas das agremiacdes
partidarias e dos candidatos.

Nestes casos, o oOrgdo eleitoral decerto exerce jurisdi¢do
especializada de mesma natureza daquela outorgada aos Tribunais de
Contas patrios, devendo igualmente observar, no exercicio de tao relevante
mister, as garantias processuais fundamentais dos jurisdicionados, a
exemplo da publicidade do processo, do dever de adequada motiva¢do
das decisdes, da duragdo razoavel, do contraditorio e da ampla defesa,
dentre outros. Diante da especificidade técnica de que se reveste o
julgamento de contas, a legislacao inclusive dispde que a Justica Eleitoral
poderd requisitar técnicos dos Tribunais de Contas, pelo tempo que for
necessario, para efetuar os exames relativos ao exercicio desta relevante

atribui¢do judicante®.

natureza juridica do parecer prévio sobre contas anuais dos prefeitos. Revista do Tri-
bunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, ano 19, n. 2, p. 42-115,
2001.

21 A este respeito, transcrevemos trechos do seguinte acorddo do eg. Tribunal
de Justica do Estado da Bahia: “No meérito, assiste razdo as Impetrantes quanto a
nulidade dos processos que tramitaram perante o Tribunal de Contas dos Munici-
pios do Estado da Bahia, em razdo da auséncia do contraditorio e da ampla defesa,
com violagdo ao devido processo legal”. (BAHIA. Tribunal de Justica. Processo n°
0318762-59.2012.8.05.0000. Classe: Mandado de Seguranca. Relatora: Lisbete M.
Teixeira Almeida Cézar Santos, 2 de julho de 2014).

22 E o que dispdem os artigos 34, §2°, da Lei 9.096/95 e artigo 30, §3°, da Lei n°
9.504/97.
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Entretanto, a questdo fundamental a ser analisada aqui ¢ outra:
Quais as consequéncias juridicas impostas pela Lei aqueles que violam o
dever de prestagdo de contas perante a Justica Eleitoral?>

E certo que a legislagio conferiu aos Tribunais de Contas a
prerrogativa de instaurar Tomada de Contas Especial diante da omissao na
prestagdo de contas pelos jurisdicionados, providéncia que, de lege ferenda,
igualmente poderia ser outorgada a Justica Eleitoral, especialmente em
caso de omissdo quanto a prestacdo de contas de recursos publicos do
Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
tanto mais se houver indicios de perda, extravio ou outra irregularidade
de que possa resultar prejuizo ao erario.

Mas o direito positivo brasileiro prescreve outras consequéncias
decorrentes desta omissao antijuridica. A Lei n® 9.504/97, por exemplo,
dispde que a inobservancia do prazo para encaminhamento das prestacoes
de contas eleitorais impede a diplomagao dos eleitos, enquanto perdurar a
ilicitude (art. 29, §2°).

Por outro lado, aquele que violar o dever de prestagao de contas
perante a Justica Eleitoral podera responder pelo delito tipificado no art.
347 do Codigo Eleitoral** ou, havendo dolo especifico, até mesmo por

aquel’outro previsto no art. 354-A da referida codificacdo, incluido pela

23 Oportuno ressaltar, de conformidade com a Constitui¢ao Republicana, que o
dever geral de prestagdo de contas incumbe a qualquer pessoa fisica ou juridica, publi-
ca ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos (art. 70, p. inico, CF/88), o que, por conseguinte, alcanga os partidos
politicos e os candidatos.

24 “Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens
ou instrugdes da Justica Eleitoral ou opor embaragos a sua execucao: Pena - detengdo
de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa” (BRASIL. Lei n®4.737, de
15 de julho de 1965. Institui o Cddigo Eleitoral. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Bra-
silia, DF, p. 6746, 19 jul. 1965. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/14737 compilado.htm. Acesso em: 21 jun. 2024).
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Lein® 13.488/2017%.

Além disso, uma vez provocada por sujeito legitimado — inclusive
pelo préprio Ministério Publico Eleitoral, e desde que observado o rito do
art. 22 da LC 64/90 — a Justica Eleitoral também podera impor ao faltoso
a consequéncia disposta no §2° do art. 30-A da Lei 9.504/97 (cassagao
do diploma), cuja condenagdo, de resto, igualmente atrai a incidéncia
da inelegibilidade prevista na alinea *“j” do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90 (incluido pela LC 135/2010) pelo prazo de oito
anos a contar da eleicao. Isto sem prejuizo de eventual apuracao do abuso
do poder econdmico, tal como ressalva o artigo 96, §4°, da Resolugao
TSE n° 23.607/2019.

Outra consequéncia prevista em nosso ordenamento, incidente em
caso de ndo apresentacdo das contas de campanha, consiste na negativa
de emissao da certidao de quitacdo eleitoral por um periodo equivalente
a uma legislatura (4 anos), nos termos da Stimula n° 42 do TSE e art. 80,
I, da Resolugao n°® 23.607/2019.

Uma andlise mais acurada da natureza juridica da certidao de
quitacao eleitoral, assim como do referido enunciado sumular (que da
sustentaculo ao disposto na Resolu¢ao do TSE), nos conduz a duvidar
seriamente da constitucionalidade desta ultima imposicao que, de resto,

também ndo encontra pleno respaldo em norma legal.

3. A NATUREZA JURIDICA DA CERTIDAO DE QUITACAO
ELEITORAL

25 “Art. 354-A. Apropriar-se o candidato, o administrador financeiro da campa-
nha, ou quem de fato exerca essa fungo, de bens, recursos ou valores destinados ao
financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio: Pena - reclusdo, de dois a seis
anos, e multa” (BRASIL. Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Elei-
toral. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 6746, 19 jul. 1965. Disponivel
em: https://www.pla nalto.gov.br/ccivil 03/leis/14737compilado.htm. Acesso em: 21
jun. 2024).
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3.1 Algumas palavras introdutorias sobre a teoria da elegibilidade

segundo o constructivismo logico-semdntico*

Temos defendido, em artigos anteriores, anecessidade de superacao
de alguns dos pressupostos da chamada teoria clédssica da elegibilidade,
em especial quando esta consagra a distingdo entre condi¢des de
elegibilidade (requisitos positivos) e causas de inelegibilidade (requisitos
negativos) para fins de delimitacdo do contetido normativo do direito
fundamental de candidatura, com reflexos em diversas outras questdes
afetas ao Direito Eleitoral e Processual Eleitoral?’.

Areferida distingdo nao encontra amparo no plano légico-juridico,
pois todos os pressupostos exigidos pelo ordenamento para que o cidadao
possa validamente concorrer a um cargo politico-eletivo constituem,
igualmente, condigdes de elegibilidade.

A classificagdo, conquanto consagrada doutrinaria e
jurisprudencialmente, igualmente nao se justifica no plano pragmatico do
Direito, haja vista que tanto o ndo preenchimento dos requisitos positivos
(condicoes de elegibilidade) quanto a incursdo em algum requisito

negativo (inelegibilidades) conduzem a um idéntico resultado pratico:

26 “QO Constructivismo Logico-Semantico é, antes de tudo, um instrumento de tra-
balho, modelo para ajustar a precisdo da forma a pureza e a nitidez do pensamento; meio
e processo para a construcdo rigorosa do discurso, no que atende, em certa medida, a um
dos requisitos do saber cientifico tradicional. Acolhe, com entusiasmo, a recomendagdo
de Norberto Bobbio, segundo a qual ndo havera ciéncia ali onde a linguagem for solta
e descompromissada. O modelo constructivista se propde amarrar os termos da lingua-
gem, segundo esquemas logicos que déem firmeza a mensagem, pelo cuidado especial
com o arranjo sintatico da frase, sem deixar de preocupar-se com o plano do conteudo,
escolhendo as significagdes mais adequadas a fidelidade da enuncia¢do”. (CARVALHO,
Paulo de Barros. Algo sobre o construtivismo logico-semantico. In: CARVALHO, Paulo
de Barros. (coord.). Constructivismo logico-semdantico. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2020.
v. 1, p.3-12.p. 4.

27 SALUM, Vinicius Dourado Loula. Entre a teoria clssica e a teoria do fato ju-
ridico: apontamentos para uma nova dogmatica em matéria de (in)elegibilidade. Revista
do TRE-RS, Porto Alegre, ano 26, n. 51, p. 45-74, jul./dez. 2021.
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o indeferimento do registro de candidatura, a incapacidade eleitoral
passiva, a negativa do jus honorum, a inelegibilidade ou, se se preferir,
a “ndo elegibilidade” — consoante reconhece o proprio Moreira Alves,
precursor da teoria classica®®.

Nao havendo, assim, motivo l6gico e/ou pragmatico com aptidao
para sustentar a referida classificacdo dicotomica, igualmente destacamos
anecessidade de sua superagao no plano semantico da linguagem juridica.

Dai nosso esforco no sentido de empreender uma nova
abordagem cientifica de tais institutos, desenvolvendo, pois, uma teoria
da elegibilidade a luz do constructivismo logico-semantico — o que exige,
por conseguinte, o uso adequado das ferramentas metodologicas tipicas
desta escola de pensamento juridico, capitaneada pelo Prof. Dr. Paulo de
Barros Carvalho®.

Segundo nossa proposta tedrica, os pressupostos exigidos pelo
sistema juridico para que o eleitor (dotado de capacidade eleitoral ativa)
adquira capacidade eleitoral passiva, nada mais sdo do que critérios
previstos na hipotese-antecedente da norma juridico-eleitoral que
apelidamos de regra matriz de elegibilidade (RME), cuja incidéncia-
aplicacdo pela autoridade competente (Juiz Eleitoral), no procedimento
de registro de candidatura, tem o condao de atribuir ao sujeito ativo o
direito de concorrer em elei¢cdes (jus honorum).

Seriam estes os critérios da referida hipotese normativa: 1) critério

pessoal: qualidade de eleitor (o que ja pressupde a nacionalidade brasileira,

28 ALVES, José Carlos Moreira. Pressupostos de elegibilidade e inelegibilida-
des. In: REZEK, José Francisco et al. (coord.). Estudos de direito publico em homena-
gem a Aliomar Baleeiro. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 1976. p. 229.

29 Embora se trate de metodologia mais restrita ao ambito do Direito Tributario,
ndo ha obice a sua utilizagdo nos dominios do Direito Eleitoral, mormente em razao do
carater uno do fenomeno juridico. Destaque-se aqui diversos autores constructivistas,
além do Prof. Dr. Paulo de Barros Carvalho: Tarek Moysés Moussallem, Téacio Lacerda
Gama, Fabiana Del Padre Tomé, Aurora Tomazini de Carvalho, Gabriel Ivo, Antonio
Machado Guedes Alcoforado, Rodrigo Dalla Pria, dentre outros.
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o pleno exercicio dos direitos politicos e o alistamento eleitoral®’); 2)
critério material: 2.1) idade minima (aspecto etario); 2.2) escolaridade
minima (aspecto de instru¢ao); 2.3) representatividade minima (aspecto
partidario) e 2.4) moralidade minima (aspecto ético); 3) critério espacial:
numa determinada circunscri¢do eleitoral; e 4) critério temporal: no
momento da formalizacao do requerimento de candidatura.

Todos os critérios da hipotese normativa estdo assentados
diretamente na Constitui¢do Federal, podendo apenas ser regulamentados
por lei ordindria. Excecdo as situacdes juridicas que constituem o que
definimos como aspecto ético do critério material da RME, visto que,
além das que estdo positivadas na Carta Magna (que a doutrina classica
costuma referir como “inelegibilidades constitucionais™), outras situacoes
impeditivas da aquisi¢do da elegibilidade relacionadas ao aspecto €tico
somente poderdo ser definidas respeitando-se os limites estatuidos
pelo art. 14, §9°, da Lei Maior, quais sejam: a fixacdo por meio de lei
complementar (limite formal), com a finalidade de tutelar determinados
bens juridicos (a probidade administrativa, a moralidade, bem como a
normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder
econOmico ou o abuso do poder de autoridade) e, ainda, por prazo definido
(limites materiais).

Enfim, o cerne desta teoria da elegibilidade — que tem sido objeto
de nossas formulagdes — consiste no seguinte e singelo raciocinio: Se
o nacional preencher todos os critérios da hipotese normativa da regra
matriz de elegibilidade, incidiré a regra juridica que lhe confere o direito
publico subjetivo de candidatura; caso contrario, o sujeito permanecera
inelegivel®!.

30 “Assim, a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos e

o alistamento eleitoral podem, enquanto pressupostos de elegibilidade, ser reduzidos a
condigdo de eleitor”. MENDES, Antonio Carlos. Introdugdo a teoria das inelegibilida-
des. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 104.

31 SALUM, Vinicius Dourado Loula. Entre a teoria classica e a teoria do fato
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3.2 A certiddo de quitac¢io eleitoral como requisito de registrabilidade

E quanto aos documentos de instru¢do do pedido de registro de
candidatura, previstos no art. 11, §1°, da Lei n°® 9.504/97, dentre eles a
certiddo de quitagdo eleitoral?

Tais documentos na realidade constituem instrumentos de
natureza probatodria exigidos pelo sistema juridico para que a autoridade
competente (Juiz Eleitoral) possa aferir, no momento do pedido de registro
de candidatura, e os critérios gerais e abstratos da RME estdo presentes ou
ndo, aplicando, assim, a norma de elegibilidade ao caso concreto®>. Varios
destes documentos de instrugdo, inclusive, atualmente sao dispensados
de sua apresentacdo quando da formalizagdao do requerimento de registro
de candidatura (RRC), na medida em que as circunstancias faticas que
visam atestar ja constam dos bancos de dados da Justica Eleitoral.

Trata-se, afinal, da dindmica por meio da qual o sistema juridico se
movimenta com vistas a interferir efetivamente sobre a conduta humana,

o que ¢ feito através do chamado ciclo de positivagao do Direito:

Sempre que se produz uma linguagem juridica, alguém esta
aplicando uma norma, mediante um processo que denominamos
positivagdo. Positivar, assim, € passar da abstracdo para a
concretude das normas juridicas, o que se efetiva, necessariamente,

por meio de um ato humano*.

juridico: apontamentos para uma nova dogmatica em matéria de (in)elegibilidade.
Revista do TRE-RS, Porto Alegre, ano 26, n. 51, p. 45-74, jul./dez. 2021

32 SALUM, Vinicius Dourado Loula. A regra matriz de elegibilidade e as “con-
digdes de registrabilidade”: uma analise 16gico-semantica do procedimento de registro
de candidatura. Revista Populus, Salvador, n. 9, p. 125-150, dez. 2020.

33 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o cons-
tructivismo 16gico-semantico. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2010. p. 446
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E o proprio sistema juridico, inclusive, que prescreve o modo por
meio do qual a autoridade competente deve colher o acontecimento do
mundo factual (um mero evento) para fazé-lo adentrar nos dominios do
juridico: Exige-se, para tanto, a linguagem das provas. E a esta realidade

do fendmeno juridico que se refere Fabiana Del Padre Tomé:

Essa movimentagdo das estruturas do direito em direcdo a maior
proximidade das condutas intersubjetivas exige a certificagdo da
ocorréncia do fato conotativamente previsto na hipotese da norma
que se pretende aplicar. Mas, para que o relato ingresse no universo
do direito, constituindo fato juridico, necessario que seja enunciado
em linguagem competente, quer dizer, que seja descrito consoante
as provas em direito admitidas. Observa-se, ai, importante funcao
da linguagem das provas no sistema do direito. E por meio delas
que se compde o fato juridico, em todos os seus aspectos (conduta
nuclear; tempo e espaco), bem como o sujeito que o praticou e sua

medida®*.

Portanto, a certidao de quitagdo eleitoral ndo ostenta natureza de
condicado de elegibilidade, mas constitui simples documento de instru¢ao
do registro, a ser levado em consideracdo pelo Juiz Eleitoral (autoridade
competente) para fins de aferi¢cdo, in concreto, da incidéncia de um ou
mais dos critérios da regra matriz de elegibilidade. Vale dizer, portanto,
que estamos tratando de mero requisito ou condicdo de registrabilidade.

Neste especifico ponto, Frederico Franco Alvim adota raciocinio
similar, notadamente quando o autor serefere a condi¢do deregistrabilidade
como uma “formalidade exigida quando da apresentacdo do pedido de
registro de candidatura”, apartando-a tanto das condigdes de elegibilidade
34 TOME, Fabiana Del Padre. Teoria do fato juridico ¢ a importancias das provas.

In: CARVALHO, Paulo de Barros (coord.). Constructivismo logico-semdntico. 2. ed.
rev. Sdo Paulo: Noeses, 2020. v. 1, p. 325-352. p. 342.
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— que “nao extrapolam o rol do art. 14, §3°, da Constitui¢do” — quanto
das causas de inelegibilidade®*. Embora reafirmando os pressupostos
da teoria cléssica da elegibilidade (com a qual ndo concordamos), Ruy
Nestor Bastos Mello, no entanto, adverte que “a quitagdo eleitoral nao
configura uma condi¢do de elegibilidade tipica, consistindo apenas no
termo de certificacdo, firmado pela Justica Eleitoral, de que o cidadao,
presumivelmente, goza da integridade de seus direitos politicos™.

Porém, o que aqui constitui objetivo de nossa proposta tedrica vai
ainda mais além. No que se refere a certidao de quitagdo eleitoral, o que
precisa ser identificado — para fins de aplicagdo da norma de elegibilidade
— ¢ o motivo para a nao expedi¢do da certiddo, e ndo a auséncia do
documento per se. E que o cidaddo-eleitor (sujeito ativo da RME) pode
deixar de obter a quitagdo eleitoral por motivos diversos, seja por nao
estar no pleno gozo dos seus direitos politicos ou simplesmente por ter
alguma multa de natureza eleitoral pendente de pagamento.

Se o motivo causador do impedimento guardar relagao de
pertinéncia com os critérios da regra matriz de elegibilidade (e isto,
adiante-se, somente ocorrera na hipdtese de nao quitagao por motivo de
suspensao ou perda dos direitos politicos), entdo a nao quitagao eleitoral
constituira obice legitimo ao registro de candidatura. Do contrario, se o
sujeito nao estiver quite perante a Justica Eleitoral por qualquer outro
motivo, inclusive por ndo ter apresentado contas de campanha, seu direito

de candidatura jamais podera ser ocluso®’.

35 ALVIM, Frederico Franco. Curso de direito eleitoral. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2016. p. 132.

36 MELLO, Ruy Nestor Bastos. Teoria da elegibilidade. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2022. p. 128.

37 SALUM, Vinicius Dourado Loula. A regra matriz de elegibilidade e as “condi-
coes de registrabilidade”: uma analise logico-semantica do procedimento de registro de
candidatura. Revista Populus, Salvador, n. 9, p. 125-150, dez. 2020. Registre-se que, em
seu Teoria da Elegibilidade, Ruy Nestor Bastos Mello conclui de modo diverso. Para o
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A Justica Eleitoral, contudo, tem sufragado entendimento diverso.
Atese jurisprudencial, de resto defendida por grande parte da doutrina, ¢ de
que a quitagao eleitoral seria, ela propria, uma condicao de elegibilidade.
O TSE se baseia, em resumo, no seguinte raciocinio: A norma do art. 14,
§3°, da CF/88 seria de eficacia contida, remetendo ao legislador ordinario
a definicao das condigdes de elegibilidade nela previstas, donde surgiria,
dessarte, a certidao de quitacao eleitoral como um requisito para o efetivo
preenchimento do pleno exercicio dos direitos politicos. Quem nao esté
quite perante a Justica Eleitoral ndo estaria apto a candidatar-se.

Diante da consagracdo desta primeira premissa — aliada ao
entendimento da Corte no sentido de que a certiddo de quitagdo eleitoral
pode ser regulamentada por simples Resolucao (segunda premissa) —, nao
nos causa espécie que a consequéncia (conclusao) da adogao destas teses
questionaveis seja precisamente esta: A criacao de obstaculos indevidos
ao direito de candidatura por meio do abuso do poder regulamentar do
TSE, a exemplo do que ocorre na hipdtese tratada pela Sumula n® 42, que
da azo ao artigo 80, inciso I, da Resolugdo n°® 23.607/2019.

4 A INCONSTITUCIONALIDADE DA SUMULA N° 42 DO
TSE E DO ART. 80, I, DA RESOLUCAO N° 23.607/2019

Por meio da Resolugao n°® 21.823/2004, aprovada pelo Processo
Administrativo (PA)n°®19.205/DF, o TSE definia que o conceito de quitagao

eleitoral reuniria, dentre outras circunstancias, “a regular prestagdo

autor, enquanto a obrigacdo do pagamento de multas eleitorais “traduz-se em condi¢do
de elegibilidade materialmente inconstitucional, por auséncia de qualquer racionalidade
juridica em condicionar a elegibilidade ao pagamento de multas de natureza fiscal”, por
outro lado “a exigéncia de apresentagdo das contas afigura-se, sim, adequada a natureza
juridica de condic¢do de elegibilidade, por se tratar de um encargo objetivo que todos os
interessados devem atender [...]”. (MELLO, Ruy Nestor Bastos. Teoria da elegibilida-
de. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 130-136).
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de contas de campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos™®.
Atualmente, entretanto, a abrangéncia da certidao de quitagao eleitoral

encontra-se expressa no §7° do artigo 11 da Lei de Eleicoes:

A certiddo de quitag@o eleitoral abrangera exclusivamente a
plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
o atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas,
em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, ¢ a

apresentacdo de contas de campanha eleitoral®.

Aredagdo do dispositivo ndo ¢ das melhores. Porém, destacamos o
vocabulo “exclusivamente” para aludir ao intuito do legislador ordinario
de estabelecer, taxativamente, as Unicas situagdes fatico-juridicas que
poderdo ser objeto de certificagdo pelo orgdo expedidor; além disso,
importante registrar o deslocamento da exigéncia de regularidade da
prestagdo de contas para a simples “apresentacdo” das mesmas como
motivo suficiente para a quitagao eleitoral.

Tem-se aqui uma clara atuacdo do Congresso Nacional no sentido
de por limites ao poder normativo do TSE. A proposito, tal dispositivo
legal fora incluido em nosso ordenamento juridico pela Lei n® 12.034,

de 2009, aprovada com o assumido escopo de evitar que a auséncia

38 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n® 21.823, de 15 de junho de
2004. Quitagdo eleitoral. Abrangéncia. Pleno gozo dos direitos politicos. Exercicio do
voto. Atendimento & convocagdo para trabalhos eleitorais. Inexisténcia de multas pen-
dentes. Prestagdo de contas de campanha. Registro de sangdes pecuniarias de natureza
administrativa previsto no Codigo Eleitoral e na Lei n® 9.504/97. Pagamento de multas
em qualquer juizo eleitoral. Aplicacdo analdgica do art. 11 do Cédigo Eleitoral. Brasilia,
DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2004. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legisla-
cao/compilada/res/2004/resolucao-no-21-823-de-15-de-junho-de-2004. Acesso em: 21
jun. 2024.

39 BRASIL. Lei n°9.504, de 30 de Setembro de 1997. Estabelece normas para
as elei¢des. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1997. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm. Acesso em: 21 jun. 2024.
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de regulamentacdo da matéria continuasse “abrindo espaco para que a
Justica Eleitoral criasse regras por meio de Resolugdes™.

Nao poderia ser diferente, na medida em que a certiddo ¢ ato
infralegal: “consiste num ato administrativo de cunho declaratorio,
que explicita a existéncia ou a inexisténcia de um fato ou de um ato,
caracterizando-se pela presungdo relativa de veracidade quanto aos
seus termos™*!. Por meio da certiddo de quitacdo, a Justica Eleitoral,
no exercicio da sua fun¢do administrativa, expede apenas um ato de
“administracdo verificadora”, que se insere dentre aqueles “que visam
a apurar ou documentar a preexisténcia de uma situacdo de fato ou de
direito”*. Ademais, segundo classificagdo de Hely Lopes Meirelles,
trata-se de um “ato administrativo enunciativo”, por meio do qual a
administracdo “se limita a certificar ou a atestar um fato™*.

O referido ato enunciativo serd expedido pela Justica Eleitoral
exclusivamente para certificar as situagdes expressamente indicadas
no §7° do art. 11 da Lei de Eleigdes, inclusive a plenitude do gozo dos
direitos politicos, que — cumpre-nos de antemdo destacar — diz com a
inexisténcia de quaisquer das causas taxativas de priva¢do dos direitos
politicos previstas no art. 15 da Carta Magna.

E que o pleno exercicio dos direitos politicos, condi¢do de
elegibilidade elencadano art. 14, §3°, 11, da CF/88, refere-se a ndo incursao
40 BRASIL. Projeto de Lei n°® 5498, de 2009. Altera a Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, que “estabelece normas para as elei¢des”. Brasilia, DF: Camara dos Deputados,

[2009]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichad etramitacao
?idProposicao=440269&fichaAmigavel=nao. Acesso em: 21 jun. 2024.

41 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 12. ed. rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 261.

42 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 417

43 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. atual.
Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 218.
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do cidadao nas hipoteses de perda ou suspensao que foram estabelecidas
como numerus clausus no art. 15, “injustificando-se qualquer outra
prevista em lei infraconstitucional, seja lei complementar ou ordinaria™**.
Reitere-se: “as causas de mitigacdo das prerrogativas politicas sdo as
expressamente constantes na Constitui¢do (art. 15), ndo podendo outras
ser acrescentadas por interpretagdo praeter legem”™.

O grande problema, entretanto, comeca a surgir em duas situagdes
correlatas: 1*) Quando a Justica Eleitoral atribui a certidao de quitagao
eleitoral o carater de ato constitutivo da plenitude dos direitos politicos,
hipdtese em que o referido documento deixa de ser apenas um ato de
administracao verificadora, de cunho enunciativo, destinado a atestar a
existéncia ou inexisténcia de determinadas situacdes fatico-juridicas pré-
existentes; e 2*) Quando, a pretexto de coibir a conduta omissiva dos
candidatos no que concerne ao dever constitucional de prestagao de
contas, o 0rgao eleitoral utiliza-se da vedagdo a emissdo da certiddao de
quitagao eleitoral para impedir — sem respaldo no ordenamento juridico
— o legitimo exercicio do direito de candidatura.

Exemplo destas situagdes encontramos, por exemplo, na analise
dos autos do PA n° 19.899/GO, em que o TSE, antes da vigéncia da
Lei 12.034/2009, aprovou proposta de alteragdo da Resolucao n°
22.715/2008 para estabelecer que a vedacao a emissdo da certidao de
quitagao eleitoral deveria perdurar, no minimo, até o fim do mandato para
o qual concorreram os candidatos omissos quanto ao dever de prestagao
de contas de campanha — orientagdo que, posteriormente, deu ensejo a

edi¢do da Stimula n® 424,

44 NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro do. Lineamentos de direito elei-
toral: comentarios e legislacdo. Porto Alegre: Sintese, 1996. p. 57.

45 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de
direito eleitoral. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 77.

46 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Stimula n°42. A decisdo que julga ndo
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Por ocasido dos debates, o questionamento do Min. Joaquim
Barbosa indica o mote principal que norteou os trabalhos da Corte: “Como
pode o candidato obter financiamento publico de fundo partidario, nao
prestar contas e ndo sofrer nenhuma consequéncia, passados os quatro
anos?”.

Como so61 ocorrer num Estado de Direito, a resposta ao referido
questionamento deveria ser encontrada na lei (em sentido formal) — inico
veiculo introdutor de normas capaz de impor a consequéncia esperada
pelo Ministro. Dai, portanto, a pertinente observacao do Min. Marcelo
Ribeiro no sentido de que a regra de impedimento a quitagao eleitoral lhe
pareceria de “constitucionalidade duvidosa”, concluindo mais adiante:
“Porque isso ¢ uma penalidade que estamos criando: desaprovou as
contas, fica inelegivel por quatro ou oito anos, dependendo do cargo
pleiteado”.

Porém, a existéncia ou ndo de uma norma legal prescrevendo a
consequéncia juridica para a ndo apresentagdo das contas ndao foi objeto
de consideragdo pela Corte. Prevaleceu, ao cabo, o desprezo pelo direito
positivo’. Registre-se, ademais, a abordagem proposta pelo Min. Joaquim
Barbosa, com esteio na teoria classica da elegibilidade, no sentido de que
a auséncia de quitacdo eleitoral ndo constituiria propriamente uma causa

de inelegibilidade, pois tratar-se-ia de “requisito de elegibilidade”, nao

prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a certiddo de quitagdo
eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apos
esse periodo, até a efetiva apresentacdo das contas. Brasilia, DF: Tribunal Superior Elei-
toral, 2016. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/
sumulas-do-tse/sumula-tse-no-42. Acesso em: 19 mar. 2024.

47 Nao por outro motivo ¢ que o legislador posteriormente aprovou a Lei n°
12.034/2009, alterando a redacdo do art. 105 da Lei de Elei¢des, fazendo consignar
expressamente que a competéncia normativa do TSE deve observar certos limites:
“atendendo ao caradter regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sangoes
distintas das previstas nesta Lei”. (BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de Setembro de 1997.
Estabelece normas para as elei¢des. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1997. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/le is/19504.htm. Acesso em: 21 jun.
2024).
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havendo, assim, “vedacdo a fixacdo do prazo pelo qual considerar-se-a
ndo-quite aquele que deixar de prestar contas”. Este argumento ainda
recebeu o apoio do Presidente, Min. Carlos Ayres Britto, reconhecido
por defender a existéncia de condigdes de elegibilidade implicitas,

[3

fundadas numa imprecisa nogdo de “vida pregressa” e “moralidade”,
tal como aludira em seu proprio voto: “Essas condi¢des de elegibilidade
correspondem a virtudes, a predicados que o pretendente a candidatura
nao pode deixar de ter”.

Ja que ndo haveria vedagdo a fixacdo de um lapso temporal
para a nao quitacao eleitoral, o TSE poderia té-lo estabelecido por um
periodo superior a uma legislatura ou, talvez, por muito mais tempo...
S6 ndo fixara um impedimento ad aeternum porque a proposta, ao cabo,
recebeu algum temperamento do Min. Felix Fischer, assentando que
a ndo quitacao deveria se estender, no minimo, até o fim do mandato
para o qual tenha concorrido o candidato, subsistindo o impedimento de
emissao da quitagao eleitoral, apds este periodo, até que sejam finalmente
apresentadas as contas.

Tudo isto, repita-se, sem qualquer assento na lei, atendendo apenas
ao0s perigosos anseios pragmaticos da nossa Corte Superior.

Nao ¢ dificil de perceber que, neste aspecto, o TSE fora levado por
um certo xerifismo*, este gémeo-siamés do fichalimpismo — movimentos

que nasceram de uma mesma raiz: o moralismo juridico-eleitoral®. Vem

48 Fazemos referéncia, aqui, a expressdo usada por Isaac Newton Carneiro em

relagdo a alguns agentes publicos responsaveis por fungdes de controle junto aos Tribu-
nais de Contas. Dada a pertinéncia com o tema, transcrevemos sua arguta observagao:
“O julgamento das contas ndo decorre de um procedimento livre simplesmente baseado
na atividade de controle do tribunal. Alias, este € um grande erro de alguns profissionais
que, atuando nos organismos publicos, quando tomados de ‘xerifismo’, propondo fazer
a ‘lei funcionar’ a qualquer custo e acabando com ‘o mundo errado que sempre esta a
espreita’ fazem do procedimento de controle terra de ninguém, quebrando direitos e pra-
ticando condutas inaceitaveis contra o estado de direito”. (CARNEIRO, Isaac Newton.
Manual de direito municipal brasileiro. Salvador: P&A Editora, 2016. p. 343-344).

49 Em sua nota a 9* edi¢dao do “Institui¢cdes de Direito Eleitoral”, Adriano Soares
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a calhar, neste sentido, as palavras de Carissa Fonseca Maia:

Este viés moralizador e pragmatico da Justica Eleitoral ¢ facilmente
percebido especialmente ao tratar dos temas decorrentes da
capacidade eleitoral passiva, pois neste assunto soma-se, como
dito, a pauta da demonizagao da classe politica. Por consequéncia,
tem-se a expressdo e prestigio da judicializacdo eleitoral sob o
fundamento de promover uma ‘faxina moral’ nos quadros politicos
do pais.

O denunciado moralismo juridico, talvez por ser deliberadamente
um movimento que rejeita o formalismo e porque propaga a
retérica de um regime de guardides judiciais a despeito da politica
legislativa, parece ndo ter uma preocupacdo relevante com a

legalidade e a seguranca juridica, comprometendo-se, inclusive, a

propria firmagéo normativa da Constitui¢do™.
Esta, afinal, ¢ a ratio que orientou mais adiante a edigdo da Simula
n°42 e do artigo 80, I, da Resolugdo n®23.607/2019 do TSE, ainda vigente

com a seguinte redagao:

Art. 80. A decis@o que julgar as contas eleitorais como ndo prestadas

da Costa adverte: “Ja ha algum tempo tenho chamado a atencdo para o que denominei
de ‘moralismo eleitoral’, um fendmeno perigoso que tem invadido a cidadela da juris-
prudéncia eleitoral. [...] E isso, afinal, do que se trata: o moralismo eleitoral nio respeita
a Constitui¢do Federal nem o ordenamento juridico. Em nome da ética na politica, as
favas com os escrupulos. Trata-se, pois, de uma adulteracdo da interpretacdo das nor-
mas juridicas eleitorais pela aplicac@o de critérios acentuadamente morais, muitas vezes
em aberta divergéncia com o proprio ordenamento juridico posto”. (COSTA, Adriano
Soares da. Institui¢oes de direito eleitoral. 10. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum,
2016. p. 18).

50 MALIA, Clarissa. Reflexdes sobre a elegibilidade e as suas consequéncias juri-
dicas diante do metaprincipio da universalidade dos direitos politicos. In: FUX, Luiz;
PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA, Walber de Moura (coord.). Elegibili-
dade e inelegibilidades. Org. Luiz Eduardo Peccinin. Belo Horizonte: Férum, 2018.
(Tratado de Direito Eleitoral, v. 3). p. 89-110. p. 103.
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acarreta:

I - & candidata ou ao candidato, o impedimento de obter a certiddo
de quitagdo eleitoral até o fim da legislatura, persistindo os efeitos
da restricdo apos esse periodo até a efetiva apresentagdo das

contas;’!.

Registre-se que, mesmo que o interessado requeira a regularizacao
da sua situagdo, apresentando as contas perante o Juizo competente
(de forma extemporanea), o impedimento a quita¢do eleitoral somente
deixard de persistir apos o fim da legislatura. Disto decorre, portanto,
que a ndo prestagdo de contas de campanha impede o candidato de obter
a certiddo de quitagdo eleitoral por um periodo minimo de 4 (quatro)
anos (correspondente a uma legislatura), afetando sensivelmente sua
capacidade eleitoral passiva neste interim, ja que a certiddo seria, na
esteira da teoria preconizada pelo TSE, repita-se, um “requisito de
elegibilidade”.

A inconstitucionalidade do referido dispositivo regulamentar ¢
patente, e fora declarada, em carater incidental, pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Parana (TRE-PR), no julgamento do Recurso Eleitoral n°
0600316-49.2020.6.16.0182 — Campo Magro/PR, em que o Regional

assentou o seguinte:

[...] 1. A despeito da inegével importancia da prestacdo de contas
no ambito do processo eleitoral, a previsdo do art. 83, I da Res.-
TSE 23.553/2017 ndo se amolda ao que prevé a Constituicdo

Federal em seus arts. 14, §§ 3° e 4° - ao estabelecer as condicdes

51 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n°23.607, de 17 de dezem-
bro de 2019. Dispde sobre a arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos
e candidatas ou candidatos e sobre a prestagdo de contas nas elei¢des. Brasilia, DF:
Tribunal Superior Eleitoral, 2019. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/
compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019. Acesso em: 21
jun. 2024.

Revista Populus | Salvador | n. 16 | Junho 2024

173



ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

174

de elegibilidade - e tampouco nos §§ 6°, 7° € 9° do mesmo artigo
- ao tratar das causas de inelegibilidade, de modo que é for¢oso
reconhecer sua inconstitucionalidade: (i) seja porque nao ha
qualquer vinculo acerca do prazo de impedimento a candidatura
por quatro anos - derivado da falta de presta¢do de contas - com as
condigdes de elegibilidade ou causas de inelegibilidade previstas
na CF ou na LC 64/1990; (ii) bem como porque a previsao do art.
11, § 7° da Lei das Elei¢des, ao versar sobre a certiddo de quitacao
eleitoral, faz referéncia apenas a ‘apresentacdo de contas de
campanha eleitoral’, ndo estabelecendo qualquer prazo de restri¢do

de direitos para além dessa providéncia. [...]*.

Fazendo alusdo ao referido precedente, Anna Paula Oliveira
Mendes igualmente aponta o vicio de inconstitucionalidade do art. 80, I,
da Resolugdo TSE 23.607/2019:

A restrigdo ao direito politico fundamental de elegibilidade trazida
pelo artigo 80, I, da Resolugdo TSE 23.607/2019 se mostra
incompativel com a ordem juridica brasileira, pois apresenta
vicios de legalidade e constitucionalidade. Isso porque a norma:
1) representa uma exorbitancia do poder regulamentar do TSE; 2)
viola a reserva de lei complementar em matéria de inelegibilidade;

e 3) ndo passa pelo crivo do principio da proporcionalidade®.

52 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Parana (Plenario). Recurso Eleitoral
n°0600316-49.2020.6.16.0182 Parana. Registro de candidatura — vereador — auséncia
de condigdo de registrabilidade. Recorrente: Ricardo de Paula Trindade. Recorrido: Co-
ligagdo Trabalho Sério e Resultado. Relator: Desembargador Roberto Ribas Tavarnaro,
Curitiba-PR, 24 fev. 2021.

53 MENDES, Anna Paula Oliveira. A negativa de quitacdo eleitoral em presta-
¢do de contas extemporanea. Conjur, Sao Paulo, 17 mar. 2021. Disponivel em: https://
www.conjur.com.br/2021-mar-17/mendes-negativa-quitacao-eleitoral-prestacao-ex-
temporanea/. Acesso em: 16 mar. 2024.
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Ocorre que, levado o caso a nossa Corte Superior, esta, no afa
de defender a constitucionalidade da exigéncia de certiddao de quitagao
eleitoral como condigdo para o exercicio do jus honorum, foi ainda mais
além em sua jurisprudéncia restritiva de direitos. O TSE ndo apenas
reafirmou que a quitacdo eleitoral seria uma condicdo de elegibilidade
prescrita por lei ordinaria e regulamentada via Resolugdo — o que,
conforme o modelo tedrico que temos proposto, ¢ algo que viola o nucleo
constitucional da regra matriz de elegibilidade —, mas ainda estabelecera

o0 seguinte:

[...] 1. O TSE ha muito firmou a compreensao de que a norma do
art. 14, § 3° da CF ¢ de eficacia contida, remetendo ao legislador
ordinario (e ndo a lei complementar) a defini¢ao das condi¢des de
elegibilidade nela previstas. Nesse pormenor, a Lei n® 9.504/1997
previu, no art. 11, § 1°, VI, como requisito para o pleno gozo dos
direitos politicos, que o candidato estivesse quite com a Justiga
Eleitoral. A partir dos contornos contidos no § 7° do mesmo artigo,
coube ao TSE a regulamentacdo da quitacdo eleitoral, o que
sempre fez por meio de resolugdo, no exercicio da sua competéncia
normativa prevista no art. 1°, § 1°, do Cddigo Eleitoral. 2. O art.
11, § 7°, da Lei n° 9.504/1997 dispde que a certiddo de quitacdo
eleitoral abrangerd a apresentagao de contas de campanha eleitoral.
Nessa toada, esta Corte Superior firmou a compreensdo de que a
decisdo que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o
candidato de obter a certiddo de quitagdo eleitoral durante o curso
do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apds esse
periodo, até a efetiva regularizagdo das contas, sendo esse o teor
da Sumula n° 42/TSE e das resolugdes expedidas por esta Corte

Superior para regulamentar as elei¢des [...]*.

54 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Es-

pecial Eleitoral n° 060031649/PR. Prestacao de contas referente a campanha de 2016
julgada ndo prestada. Relator: Min. Edson Fachin, 24 de fevereiro de 2022. Didario da
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Detemo-nos um pouco mais neste julgado, trazendo a colagao,
outrossim, os argumentos tecidos pelo Relator, Min. Edson Fachin, para
refutar a natureza de requisito de registrabilidade que parte da doutrina

corretamente atribui a certiddo de quitacao eleitoral:

Aclassificagdo estatuida pela doutrina deve ser vista cum grano salis,
na medida em que a forma de demonstragdo do cumprimento das
exigéncias constitucionais e legais para que determinado cidadao
seja candidato ¢ por meio de instrumentos escritos e, quando estes
documentos ndo estdo em posse imediata do cidaddo, € necessaria
a criag@o desse instrumento a partir de uma determinada base de
dados. E o caso da certiddo de quitagdo eleitoral.

E por meio dessa certidio que se expde uma das facetas do
pleno exercicio dos direitos politicos (art. 14, § 3°, inciso II, da
Constitui¢do Federal), especificamente em relagdo ao cumprimento

das obrigacdes legais impostas a todos na seara eleitoral®.

Em certa medida, conforme dissemos alhures (no topico 3.2),
a certiddo de quitagcdo eleitoral de fato consiste em um instrumento
probatdrio a servico do orgdo eleitoral para que este, consultando sua
base de dados, possa aferir a elegibilidade do postulante, mas apenas em
relagdo aum dos critérios exigidos para exercicio do direito de candidatura:
especificamente, a plenitude do gozo dos direitos politicos. Considerando

que a Constitui¢do estabeleceu que “A exigéncia da plenitude de direitos

Justica Eletronico do Tribunal Superior Eleitoral: Brasilia, DF, n. 40, 9 mar. 2022. p.
78.

55 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Es-
pecial Eleitoral n° 060031649/PR. Prestacdo de contas referente a campanha de 2016
julgada ndo prestada. Relator: Min. Edson Fachin, 24 de fevereiro de 2022. Didrio da
Justica Eletronico do Tribunal Superior Eleitoral: Brasilia, DF, n. 40, 9 mar. 2022. p.
78.
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politicos impde que o nacional nao esteja submetido as restrigoes
decorrentes da suspensdo ou da perda de direitos politicos (CF, art. 15)”3¢,
¢ por meio da referida certiddo que sdo verificadas, portanto, a ocorréncia
ou nao das hipoteses taxativas de privagao dos direitos politicos previstas
no art. 15 da CF/88.

E esta, a nosso ver, a Unica interpretacdo consentdnea com o
principio da atipicidade eleitoral, ou da estrita legalidade em matéria
eleitoral ou, ainda, da vedagao a restri¢ao dos direitos politicos, por meio
do qual se impde que “a interpretagdo de certos temas eleitorais, como a
inelegibilidade, por exemplo, devera sempre ocorrer restritivamente™’,
haja vista que “No Direito Eleitoral brasileiro, em que nao se estiver
restringindo direitos politicos, ndo cabe ao intérprete fazé-10"%.

Todavia, o que o TSE tem sufragado neste precedente e em varios
outros julgados, conferindo — pela via de um atalho hermenéutico — o
status de condi¢dao de elegibilidade a famigerada certiddo de quitagao
eleitoral e indeferindo pedidos de registro de candidatura tdo somente
pela auséncia do documento, ¢ a transmudagao da natureza juridica da
certiddo, que deixa de ser um mero ato de administracao verificadora e
passa a ser, ela propria, uma condigdo, pressuposto ou requisito para o
pleno gozo dos direitos politicos. E a subversdo da l6gica constitucional,
através da qual se consagra o seguinte principio nao positivado: “sem
certidao nao ha eleigao”.

Abre-se, com isto, decerto uma porta escancarada para uma

ilegitima, abusiva e absolutamente censurdvel cassacao de direitos

56 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 803.

57 OLIVEIRA, Jodo Paulo. Direito eleitoral. 3. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
Editora Juspodivm, 2019. p. 47.

58 CERQUEIRA, Thales Tacito; CERQUEIRA, Camila Albuquerque. Direito
eleitoral esquematizado. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 33.
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politicos, tanto mais na hipotese de contas eleitorais julgadas como nao
prestadas pela Justica Eleitoral, em que a restricdo a emissao da certidao
perdurara por um lapso temporal minimo de 4 (quatro) anos (mesmo que,
neste interim, o candidato regularize a sua situac¢ao), podendo, inclusive,
estender-se para além deste periodo — indefinidamente — até que o
candidato faltoso, enfim, apresente a prestagdao de contas de campanha.

E certo que nem mesmo o legislador complementar poderia
estabelecer tamanha restricdo ao direito fundamental de candidatura,
ja que a competéncia que lhe fora outorgada para prescrever “outros
casos de inelegibilidade” impde que seja previsto um determinado limite
temporal para a inelegibilidade, que decerto “ndo pode ter carater perene
ou imutavel, devendo a norma legal instituir ‘os prazos de sua cessagao”™’.

Por este motivo, alids, ainda que a quitagdo eleitoral possa ser
aceita como uma condicdo de elegibilidade legitima — hipdtese que
nao defendemos —, “a manutengdo dos efeitos da auséncia de quitagcdo
eleitoral para além da data em que as contas foram regularizadas
configura manifesta inconstitucionalidade”, conforme indicado na
justificativa ao Projeto de Lei n® 4.499/2021 que atualmente tramita no
Congresso Nacional®.

Trata-se, mais uma vez, da tentativa de parlamentares de impor
limites ao abuso do poder regulamentar do TSE, desta feita com a inser¢ao
de um inciso V no §8°do art. 11 da Lein°® 9.504/97 para considerar quites
perante a Justica Eleitoral os que “tenham, até a data da formaliza¢do

do seu pedido de registro de candidatura, apresentado as contas de

59 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 19. ed. rev. atual. e ampl. Barueri:
Atlas, 2023. p. 213.

60 BRASIL. Projeto de Lei n°® 4499, de 2021. Altera a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigdes) para estabelecer regramento para prestagao de
contas de campanha apresentadas extemporaneamente. Brasilia, DF: Camara dos De-
putados, [2021]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb /fichade-
tramitacao?idProposicao=2312972. Acesso em 21 jun. 2024.
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campanha eleitoral ™.

O tema aqui tratado igualmente recebeu a aten¢ao da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP) que, na I Jornada
de Direito Eleitoral promovida pela Escola Judicidria Eleitoral (EJE)
do TSE, apontou o problema da inconstitucionalidade do art. 80, I, da
Res. TSE 23.607/2019 no seguinte enunciado: “A negativa de quita¢do
eleitoral por uma legislatura, no caso de prestacdo de contas eleitorais
extempordneas, constitui restri¢do indevida ao direito fundamental de
elegibilidade”. A despeito desta proposta ndo ter sido aprovada naquela
oportunidade (notadamente por conflitar com a Sumula n°® 42 da Corte
Superior), as justificativas invocadas pela ABRADEP merecem ser

novamente trazidas a lume, para fins de reflexao:

Nao ha duvidas de que a Constituicdo de 1988 conferiu aos
direitos politicos, previstos em seu artigo 14, o status de direitos
fundamentais. Assim, tem-se que eventuais restricdes a esses
direitos devem ser impostas por lei (nesse caso, refere-se a lei em
sentido formal), com fundamento direto na Constitui¢do, ¢ devem
respeitar o principio da proporcionalidade. No entanto, ndo € isso
que se verifica no caso dos candidatos que cumprem integralmente
o seu dever de prestagdo de contas em processo de regularizagao
de contas. Em razdo de previsdo inaugurada por resolugdo do
TSE, sem que haja disposi¢do correspondente em sede legal ou
constitucional, tais candidatos estardo impedidos de disputar um
novo pleito ao longo de todo o curso do mandato para o qual
concorreram anteriormente, isto €, por ao menos 4 anos, ainda
que neste lapso de tempo tenham prestado integralmente contas

da campanha, ainda que extemporaneamente, em processo de

61 BRASIL. Projeto de Lei n® 4499, de 2021. Altera a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Elei¢des) para estabelecer regramento para prestagdo de
contas de campanha apresentadas extemporaneamente. Brasilia, DF: Camara dos De-
putados, [2021]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb /fichade-
tramitacao?idProposicao=2312972. Acesso em 21 jun. 2024.
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regularizagdo de contas (art. 80, I, da Resolug¢ao TSE 23.607/2019).
Tal restrigdo ao direito politico fundamental de elegibilidade se
mostra incompativel com a ordem juridica brasileira, pois apresenta
vicios de legalidade e constitucionalidade. Isto porque a norma (i)
representa uma exorbitidncia do poder regulamentar do TSE (art.
105, L. 9.504/97), (ii) viola a reserva de lei complementar em
matéria de inelegibilidade (art. 14, § 9°, CF) e (iii) ndo passa pelo

crivo do principio da proporcionalidade®.

Na realidade, esta exorbitancia do poder regulamentar do TSE
surgiu desde que, a pretexto da operacionalizagdo do pleito e atendendo
a razdes de ordem pragmatica, a comunidade juridica terminou aceitando
certas mitigagdes ao principio da estrita legalidade do direito eleitoral. E
o proprio legislador, afinal, conforme destaca Eneida Desiree Salgado,
concedera “um espago de regulamentacdo ao Tribunal Superior
Eleitoral”, apesar de que “ndo hd competéncia normativa reconhecida
constitucionalmente a Justi¢a Eleitoral. Tampouco poder regulamentar’®,

Urge, portanto, que os atores envolvidos no estudo e aplicacdo
das normas eleitorais empreendamos todo o animo no sentido de fechar

esta “caixa de Pandora™®, evitando danos ainda maiores ao exercicio

62 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n° 360, de 1°de junho de 2021.

[Torna publicos, conforme deliberado pela Coordenagao Geral e pela Comissao Cienti-
fica, os achados relevantes da I Jornada de Direito Eleitoral. Os achados relevantes fo-
ram classificados dentre as propostas que, ndo obstante merecam reflexao oportuna, ndo
se mostraram compativeis com as normas, sumulas e jurisprudéncia do TSE]. Brasilia,
DF: Tribunal Superior Eleitoral, 2021. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legisla-
cao/compilada/prt/2021/po rtaria-no-360-de-10-de-junho-de-2021. Acesso em: 21 jun.
2024.

63 SALGADO, Eneida Desiree. O direito eleitoral sob a lente da Constitui¢do:
principios constitucionais eleitorais e sua baixa efetividade no campo da legislagdo e
da jurisdigao eleitoral. /n: PINHEIRO, Celia Regina de Lima; SALES, José Edvaldo
Pereira; FREITAS, Juliana Rodrigues (coord.). Constitui¢do e processo eleitoral. Belo
Horizonte: Forum, 2018. p. 13-28. p. 26.

64 E por demais conhecida a alegoria. Conta-se que Epimeteu, irmao de Prome-
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dos direitos politicos fundamentais do cidadao brasileiro. Espera-se,
inclusive, que haja uma atuagao mais firme do Congresso Nacional, seja
na qualidade de legislador positivo, a quem compete, de fato, o exercicio
de competéncia legislativa em matéria eleitoral, ou mesmo para exercer a
prerrogativa extraordinaria de sustar disposi¢des contra legem ou praeter
legem decorrentes do abuso do poder regulamentar do TSE.

E se ja for tarde demais para tamanha empreitada, resta-nos ainda
—tal qual a estoria da mitologia grega — a esperanga numa autocontencao

da Justica Eleitoral.

5. CONCLUSOES

Ao longo desta exposi¢ao assentamos que a Justica Eleitoral
detém competéncia para o exercicio de multiplas fungdes, dentre elas
a jurisdicao especializada de contas, de mesma natureza daquela que a
Carta Magna outorgou aos Tribunais de Contas patrios, € que deve ser
exercida dentro dos limites inseridos na clausula do devido processo
legal. As consequéncias impostas aos jurisdicionados omissos quanto ao
dever geral de prestacdo de contas perante a Justica Eleitoral somente
podem ser aquelas expressamente dispostas na lei (em sentido formal),
incluindo a negativa de quitacao eleitoral, tal como prevé o art. 11, §7°,
Lei 9.504/97.

De acordo com a teoria da elegibilidade que temos sufragado,

teu, guardava em sua casa uma caixa de artigos nocivos. Aquela que lhe fora enviada
por Jupiter para ser sua mulher, a personagem Pandora, “tomada por uma impaciente
curiosidade de conhecer o conteudo dessa caixa e, certo dia, abriu a tampa para ver
o que havia la. Imediatamente, escaparam dali miriades de pragas sobre os homens

— tais com a gota, o reumatismo e a cdlica para o seu corpo, e a inveja, o despeito e a
vinganga para seu espirito —, que se espalharam para longe e por toda parte. Pandora
apressou-se em colocar a tampa de volta sobre a caixa, mas, infelizmente, o conteudo
inteiro ja havia escapado, tendo apenas restado uma unica coisa no fundo dela, a
esperanga”. (BULFINCH, Thomas. O livro da mitologia: historias de deuses e herois.
Trad. Luciano Alves Meira. Sao Paulo: Martin Claret, 2006. p. 30-31).
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fundada nos pressupostos da escola do constructivismo logico-semantico,
defendemos que a certidao de quitacao eleitoral ¢ um ato administrativo
enunciativo, de cunho declaratorio, emitido pela Justica Eleitoral no
exercicio da funcdo administrativa. Tem natureza juridica de mero
requisito de registrabilidade, de modo que sua auséncia somente pode
dar ensejo a negativa do direito de candidatura se o motivo para a ndo
quitacao for a ocorréncia de alguma das hipodteses taxativas de privagao
dos direitos politicos adredemente dispostas no art. 15 da CF/88.

Reconhecemos, contudo, que o TSE acolhe tese diversa, por
meio da qual a certiddo de quitagdo seria, ela propria, uma condi¢ao
de elegibilidade prevista em lei ordinaria, e regulamentada por meio
de Resolucao. Forte em tais premissas, a Corte firmou compreensao no
sentido de que a decisao que julgar as contas eleitorais como nao prestadas
acarreta o impedimento de obter a certidao de quitagao eleitoral até o fim
da legislatura, persistindo os efeitos da restri¢do, apos esse periodo, até a
efetiva apresentacdo das contas, nos termos do art. 80, I, da Resolugdo n°
23.607/2019 e da Sumula n® 42 — o que implica na vedagao a elegibilidade
por um periodo minimo de 4 (quatro) anos.

Com o presente trabalho nos unimos as vozes daqueles que,
diante deste abuso do poder regulamentar do TSE, respaldado por sua
jurisprudéncia restritiva de direitos, apontam a necessidade de corre¢ao
de rumos, a bem da garantia do exercicio dos direitos fundamentais de
participagdo, em especial o direito de candidatura. A nosso ver, temos
ai a consagragao de uma forma transversa e ilegitima de cassacdo de
direitos politicos, em nome do moralismo eleitoral. E que a negativa de
quitacao eleitoral por uma legislatura, mesmo em caso de prestacao de
contas eleitorais extemporaneas (ou seja, ainda que, neste interim, haja
a regularizacdo da omissdo), seria deveras incompativel com a ordem
juridica brasileira, constituindo em restricdo indevida ao jus honorum.

Mas uma tultima palavra ainda ¢ necessaria: A abordagem desta
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importantissima matéria ndo deve se ater ao estudo de casos isolados — tal
como este, especificamente relacionado a negativa de quitacao eleitoral.
Isto porque o problema da elegibilidade esta fincado em raizes mais
densas, requerendo, assim, um equacionamento teorico mais profundo.
Este ¢ o motivo pelo qual temos insistido na ado¢do de um outro
método® de analise do Direito Eleitoral, propondo, assim, uma nova
teoria da elegibilidade, a luz dos pressupostos tedrico-metodologicos do
constructivismo logico-semantico.

Temos plena consciéncia de que teoria alguma, por mais
fundamentada que seja, terd jamais a capacidade de elucidar, por
completo, a totalidade e a complexidade inerente ao fendmeno juridico.
Porém, se houver davida em torno da utilidade de nossa proposta tedrica
para o estudo de questdes relevantes do Direito Eleitoral, reafirmamos a
certeza em torno de sua plena adequagao, tanto mais porque o resultado —
ao contrario do que se sucede com os partidarios do moralismo eleitoral —
tem sido a ampliacdo (e ndo a restricao) do exercicio dos direitos politicos

fundamentais.
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“EMENDA DANTE DE OLIVEIRA”
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5, DE 1983

Dispée sobre a elei¢do direta para Presidente e Vice-Presidente da Republica

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, no uso das atribuigoes
que lhes confere o art. 49 da Constituicdo, promulgam a seguinte Emenda ao
Texto Constitucional:

Art. 1° - Os arts. 74 e 148 da Constituicdo Federal, revogados seus respectivos

paragrafos, passarao a viger com a seguinte redagao:

“Art. 74 - O Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica
serdo eleitos, simultaneamente, entre os brasileiros maiores
de trinta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos,
por sufragio universal e voto direto e secreto, por um
periodo de cinco anos.

Paragrafo Unico - A eleicio do Presidente e Vice-
Presidente da Republica realizar-se-a no dia 15 de
Novembro do ano que anteceder ao término do mandato
presidencial.”

(..)

“Art. 148 - O sufragio é universal e o voto € direto e secreto;
os partidos politicos terdo representacao proporcional, total
ou parcial, na forma que a lei estabelecer.”

Art. 2° - Ficam revogados o art. 75 e respectivos paragrafos, bem como o § 1°
do art. 77 da Constitui¢do Federal, passando seu § 2° a constituir-se paragrafo

unico.
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Justificagdo

Apresentamos esta Emenda com o intuito de restabelecer a eleicao

direta do Presidente e Vice-Presidente da Republica.

O que se colima ¢ restaurar a tradicao da eleicdo direta, através do
voto popular, tradicdo esta fundamentalmente arraigada ndo s6 no Direito

Constitucional brasileiro como também nas aspiragdes de nosso povo.

Desde a primeira Constitui¢ao republicana, a elei¢ao direta do primeiro
mandatario da Nag¢ao foi um postulado que se integrou na vida politica do Pais.
E os maiores Presidentes que o Brasil ja teve vieram, todos eles, ungidos pelo

consenso popular.

Nao s6 a tradi¢do constitucional, ou as aspira¢des populares militam em

favor do restabelecimento do direito do povo de escolher o primeiro magistrado.

A legitimidade do mandato surge limpida, incontestada, se sua

autoridade for delegacdo expressa da maioria do eleitorado.

Assim, o Presidente passa a exercer um poder que o povo livre e
expressamente lhe conferiu. Este passa a ser o mais alto representante desse
mesmo povo, que ndo somente o escolheu, mas apoiou suas ideias, seu programa,

suas metas.

Difere do que ocorre com outros candidatos, escolhidos em circulos
fechados e inacessiveis a influéncia popular e as aspiragdes nacionais. Um
presidente eleito pelo voto direto esta vinculado ao povo e com ele compromissado.
As elei¢des diretas para Presidente da Republica pressupdem um novo pacto
social. Serdo as forcas vivas da Nag¢ao, do assalariado ao empresariado, que
irdo formar a nova base social do poder. Um presidente eleito por um colégio
eleitoral, ndo tem compromisso com o povo. Mas esta diretamente vinculado

aquelas forg¢as que o apoiaram, no circulo diminuto e fechado que o escolheu.

Para completar o disposto no art. 74 e a revogacdo do art. 75 e seus
paragrafos, bem como a do § 1° do art. 77, a proposta exclui do caput do art.

148 da Constituicao Federal a ressalva constante das palavras “salvo nos casos
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previstos nesta Constituicao", bem como, seu paragrafo Unico, a fim de que
ue ex u ufragio é univ Y i
fique expresso que o sufragio é universal e o voto direto e secreto em todas as

eleigdes.

Ao submetermos esta Proposta ao exame do Congresso Nacional,
estamos certos de que seremos porta-vozes do anseio da Na¢do, da imensa
maioria do nosso povo, que, ha muito, acalenta esta aspira¢ao, mais forte agora,

apos ter ressuscitado politicamente, com a tltima elei¢ao direta para governador.

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo deve ser vista, também,

como a Unica solucdo a crise econdmica, politica e social porque passa o Pais.

A nos basta um minimo de patriotismo, de honestidade ¢ de sentimento

humano, para entendermos que ¢ hora de mudar.
DEPUTADOS: Dante de Oliveira (mais 177)

SENADORES: Humberto Lucena (mais 23)
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