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RESUMO

Considerando que as tematicas Democracia e Tecnologia da
Informacgéo e Comunicacao (TIC), antes tao distantes, tém-se apro-
ximado cada vez mais na esfera publica, objetiva-se, neste artigo,
investigar de que maneira as TIC’'s podem ser empregadas para
agregar eficacia a iniciativa popular de lei e ao apoiamento a criagéo
de partido politico. Nesse estudo, deixa-se de abarcar o plesbicito
e referendo diante das diferencas existentes na forma de participa-
cao do cidadao. A partir das dificuldades procedimentais existentes
nesses instrumentos, pretende-se responder a pergunta-problema:
de que maneira a tecnologia da informacao e comunicacao pode
agregar eficacia ao apoiamento popular a criagao de lei e de partido
politico? Para tanto, adotou-se uma abordagem qualitativa, atraves
de pesquisa bibliografica, bem como coleta de dados no portal da
Camara dos Deputados e no Tribunal Superior Eleitoral.

Palavras-chave: democracia; iniciativa popular de lei; apoia-
mento a partido politico em formacéo; tecnologia da informacéo e
comunicacao (TIC); e-titulo.
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ABSTRACT

Considering that the themes of Democracy and Information
and Communication Technology (ICT), previously so distant, are
increasingly approaching the public sphere, the objective of this
article is to investigate how ICT can be used to add effectiveness
to the popular right initiative and support for the creation of a po-
litical party. In this study, the plebicite and referendum are left out
of consideration given the differences in the form of citizenship
participation. Based on the procedural difficulties existing in these
instruments, we intend to answer the problem question: how can
information and communication technologies add effectiveness
to popular support in the creation of laws and political parties? To
this end, a qualitative approach is adopted, through bibliographical
research, resulting from the portal of the Chamber of Deputies and
the Superior Electoral Court.

Keywords: democracy; popular law initiative; support for a
political party in formation; information and communication tech-
nology (ICT); e-title.

1 INTRODUCAO

O impacto das tecnologias digitais na esfera publica passou
a ser visivel nos ultimos anos, inclusive por sua utilizacdo pelas
instituicdes publicas no oferecimento de servicos e informacdes,
seja para o reforco ou correcdo do regime democrético. A internet
e demais dispositivos digitais passaram a fazer parte desse sis-
tema aproximando a democracia da tecnologia da informacao e
comunicacao.

Nessa linha de pensamento, busca-se investigar, no cenario
da democracia brasileira, notadamente sob o aspecto da demo-
cracia participativa, de que maneira a tecnologia da informacéo e
comunicagao pode ser empregada para agregar eficacia ao apoia-
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mento popular a criacdo de lei e de partido politico.

A saber, o problema de pesquisa, no presente artigo, esta
nas dificuldades procedimentais existentes na iniciativa popular
de lei e no apoiamento a partido politico em formacéo, relativas a
coleta e conferéncia manual de assinaturas dos eleitores, geran-
do reduzido escopo de participacao popular e esvaziamento dos
institutos. Assim, de que forma as TIC’s poderiam ser utilizadas
para promover eficacia a esses procedimentos de participacéo
politico-democratica?

Nessa direcdo, considerando aqui a importancia do exercicio
da soberania popular direta, bem como a necessidade de acompa-
nhamento da Justica Eleitoral as novas dimensfes de engajamento
politico que os meios digitais podem ser capazes de proporcionar,
€ gue se busca remodelar com inovagéo o formato do exercicio da
iniciativa popular de lei e do procedimento de formacéo de partido
politico.

Para tanto, importa investigar o porqué de tais ferramentas
nao terem a eficacia esperada na nossa realidade pratica, apesar
de terem sua normatizagéo prevista na Constituicdo Federal e em
legislacéo propria, quais os fatores impeditivos para seu acesso
pelo eleitorado, e de que forma isso poderia ser incentivado.

Lamentavelmente, sdo dois instrumentos pouco conhecidos
pela populagéo, seja em decorréncia da falta de acesso do eleitor
ou mesmo de informacéo sobre a propria existéncia desses meca-
nismos que, no caso da iniciativa popular de lei, aproxima o cidadao
do processo legislativo, e no apoiamento a partido politico, fomenta
o pluripartidarismo de nosso sistema politico. A atual sistematica
conta com morosidade em sua tramitagcdo, com diversas etapas a
serem ultrapassadas, as quais constituem verdadeiras barreiras a
sua concretizagao.

Ademais, diante do conceito maximalista de democracia con-
sagrado na Constituicdo Federal de 1988, importa ir além dos meios
representativos da soberania popular, impulsionando o real titular
desse poder ao exercicio direto e também fiscalizatério, valendo-se,
porque ndo, das modernas ferramentas disponiveis na atualidade.

Para tanto, adotou-se uma abordagem qualitativa explorato-
ria, através de pesquisa bibliografica, em livros, artigos cientificos,
periddicos e reportagens. Além disso, foi feita coleta de dados no
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portal da Camara dos Deputados, relativamente aos projetos de
lei de iniciativa popular apresentados na esfera federal, bem como
no Tribunal Superior Eleitoral acerca dos apoiamentos a formacéo
de partido politico. Com isso, pretende-se analisar as dificuldades
enfrentadas nos atuais procedimentos, bem como apresentar pro-
postas de melhoria.

Ressalta-se que, quanto ao plesbicito e referendo, apesar
de, ao lado do projeto popular de lei, constituirem instrumentos
da democracia direta, ndo serdo aqui abarcados nessa discussao
em razao das diferencas existentes na forma de participacdo do
cidadao.

2 INICIATIVA POPULAR DE LEI EAPOIAMENTO A PARTIDO
POLITICO EM FORMACAO: PROCEDIMENTOS AINDA
MANUAIS

A soberania popular é exercida através do sufragio univer-
sal e do voto direto e secreto — democracia representativa -, bem
como pelos mecanismos constitucionais de participagao, ao que
se denomina democracia direta ou participativa, que vem para
complementar o carater representativo de nosso sistema demo-
cratico. Dessa forma, ao processo de eleicdo dos representantes
pelo titular do poder soberano, h& que se conferir ao cidadéo ins-
trumentos capazes de promover o acompanhamento e fiscalizagao
da gestao publica.?

Segundo Leonardo Avritzer, a Constituicao de 1988 buscou
agregar ao sistema democratico representativo instrumentos de
participacéo do cidadao. Nas palavras do autor:

O Brasil, a partir de 1988, passou a integrar um grupo bas-
tante seleto de paises que ndo tém na representagédo o mo-
nopdlio das formas de expressao politica institucionalizadas.
Do ponto de vista da arquitetura politica, poucos paises tém
essa formulacgado presente no plano constitucional, ainda que
um numero relativamente grande de paises tenha presente

essa combinacao entre representacao e participagdo na sua
estrutura politica.®

2 BENEVIDES, Maria Victoria. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular. 3. ed. Sdo Paulo:
Atica, 2003, p. 129.

3AVRITZER, Leonardo. Reforma politica e participagdo no Brasil. In: AVRITZER, Leonardo; ANASTASIA,
Fatima. Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2006, p. 35.
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Assim, 0s mecanismos participativos, sejam administrativos,
judiciais ou legislativos, constituem importantes instrumentos na
legitimagéao da democracia representativa, impactando nas esferas
politica e social, no debate publico e na legitimidade das decisdes
dos gestores.

Nessa direcao, destacamos a iniciativa popular de lei, instru-
mento previsto no art. 14 da Constituicdo Federal, com requisitos
formais descriminados no 8 2° do art. 61%, também da CF/88, e
regulamentado pela Lei n° 9.709/1998°. S&o eles: assinatura de
um por cento dos eleitores no projeto de lei a ser apresentado
a Camara dos Deputados; distribuidos por pelo menos cinco (5)
Estados da Federagdo; minimo trés décimos por cento (0,3%) dos
eleitores em cada um deles.

Para a propositura nos municipios, a Carta Magna prevé a
subscricdo minima de 5% do eleitorado (art. 29), deixando a car-
go da Constituicdo de cada Estado e da Lei Organica do DF os
requisitos para sua formalizagéo nos ambitos estadual e distrital,
respectivamente (art. 27).

Na esfera federal, em linhas gerais, o projeto deve ser proto-
colado perante a Secretaria-Geral da Mesa da Camara que verificara
0 cumprimento das exigéncias, integrando o0 projeto a numeracao
geral das proposi¢cdes. Amesa designarad Deputado para exercer, em
relacdo ao projeto de lei de iniciativa popular, os poderes conferi-
dos ao autor da proposicéo, devendo a escolha recair sobre quem
tenha sido, com a sua anuéncia, previamente indicado com essa
finalidade pelo primeiro signatario do projeto.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados® exige ainda
apresentacdo da “lista de apoiamento”™ contendo a assinatura de

4 Art. 61, 8 2°, CF. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacéo & Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

5 Art. 13, Lei 9.709/1998. A iniciativa popular consiste na apresentacéo de projeto de lei a Camara dos De-
putados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

6 Art. 252 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. A iniciativa popular pode ser exercida pela apre-
sentagdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés milésimos dos eleitores de cada
um deles, obedecidas as seguintes condigdes: | - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu
nome completo e legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral

7 BRASIL. Camara Dos Deputados. Formulario — lista de apoiamento. Brasilia, DF: Camara dos Deputa-
dos. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/participe/sugira-um-projeto/arquivos/
formulario_assinaturas. Acesso em 27 nov 2022.
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cada eleitor, nome completo, endereco e titulo eleitoral. Ademais,
cada projeto deve tratar de assunto Unico, ndo podendo ser rejeitado
por vicios de linguagem ou de técnica legislativa, casos em que a
Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania atuara visando
sua regularizagao.

Atualmente, para que um projeto seja apresentado como sen-
do de iniciativa popular, sdo necessarias quase um milhdo e meio de
assinaturas e, digam-se, assinaturas manuais a serem coletadas e
verificadas a autenticidade. Diante desse quadro, buscando analisar
0 alcance efetivo dessa previséo constitucional, percebeu-se que,
na realidade brasileira, em 30 anos, poucos foram os projetos de
iniciativa popular de lei apresentados e aprovados no Congresso
Nacional, o que poderia ser justificado pelo procedimento manual
de coleta e conferéncia de assinaturas, e seu desvio na tramitacao,
0 que serd visto adiante.

Em consulta as propostas legislativas, no sitio eletrénico da
Camara dos Deputados (https://www.camara.leg.br/busca-portal/
proposicoes/pesquisa-simplificada), utilizando os filtros disponiveis
na pesquisa - tipo da proposi¢éo: PL - projeto de lei; autor: iniciativa
popular - o site retorna apenas um resultado, o PL 3855/2019 (N°
Anterior: PL 4850/2016), o que demonstra a dificuldade em localizar,
na pagina do préprio 6rgao, os projetos de lei de iniciativa popular
ja aprovados na casa legislativa.

Com isso, na data de 02/11/22, encaminhou-se solicitacdo
no site para obtencéo das informagdes. Em retorno, a Camara dos
Deputados, através de e-mail, informou: “segue abaixo a lista dos
projetos que tiveram origem em iniciativa popular, mas que foram
adotados por terceiros, para permitir a tramitacéo imediata”. Em
seguida, forneceu os projetos de lei a seguir apontados (5 san-
cionados em lei), 2 projetos em tramitacao e duas leis ordinarias
aprovadas a partir de sugestdes legislativas. Destaque-se que 0
proprio legislativo reconhece que, nos projetos de iniciativa popular,
procedeu-se a adocao por parlamentares a fim de facilitar a sua
tramitagdo, o que, a nosso ver, desvirtua por completo tal instituto,
ratificando o quanto aqui ja exposto.
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O projeto de lei de iniciativa popular n° 2.710/928, aprovado
como Lei n°® 11.124/2005, criou o Fundo Nacional de Moradia
Popular — FNMP, e proposto pelo Conselho Nacional de Moradia
(CNMP), conseguiu enorme apoio de movimentos populares, tendo
rapidamente obtido as assinaturas necessarias a sua apresentacao
(mais de 800.000). No entanto, diante da inviabilidade de conferén-
cia pelo Legislativo, o projeto restou acolhido pelo deputado Nilmé-
rio Miranda (que consta como autor do projeto), e apos diversos
requerimentos apresentados por parlamentares, restou aprovada
e sancionada a lei, em 2005, apos longos 13 anos de tramitacao.

O projeto de lei de iniciativa popular n° 4.146/93°, conhecido
“Projeto de Iniciativa Popular Gléria Perez”, e aprovado como Lei
n° 8.930/1994, decorreu da campanha de coleta de assinaturas,
em 1992, apds o assassinato brutal da atriz Daniela Perez pelo
ator com quem contracenava em novela a época. Contando com
0 apoio da Rede Globo de Televiséo, foram coletadas as assina-
turas manuais necessarias a proposi¢cado do projeto (cerca de um
milhdo e trezentas mil). No entanto, em raz&o de vicios formais
relativos as assinaturas, o projeto acabou sendo incorporado pelo
Poder Executivo (autor do projeto consta “Poder Executivo”), que,
apos algumas modificagdes, apresentou-o através da Mensagem
n° 571/93, entrando a lei em vigor em 1994.1°

O projeto de lei de iniciativa popular n° 1.517/99%, aprovado
como Lei n° 9.840/1999, foi promovido pela Comissao Brasileira
Justica e Paz - CBJP, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
— CNBB, com o apoio de demais entidades nacionais. A coleta de
assinaturas iniciou-se em 1998 com o fim da legislagao contra a

corrupcao eleitoral ser aplicada ainda nas Elei¢des de 2000. Tendo

8 BRASIL. Projeto de Lei n° 2.710, de 19 de janeiro de 1992. Cria o Fundo Nacional de Moradia Popular -
FNMP, e o Conselho Nacional de Moradia Popular - CNMP, e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos
Deputados, [1992]. Disponivel em: http://www.camara.leg.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=18521. Acesso em
03 nov 2022.

9 BRASIL. Projeto de Lei Ordinaria n°4146, de 09 de setembro de 1993. Da nova redagéo ao artigo primeiro
da Lein°®8.072, de 25 de julho de 1990, que Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do Artigo 5°, inciso
XLIII, da Constituicdo Federal, e determina outras providencias. Brasilia: Camara dos Deputados, [1993].
Disponivel em: http://www.camara.leg.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=219155. Acesso em 03 nov 2022.

10 BRASIL. Congresso Nacional. Diario do Congresso Nacional, Brasilia, DF: Congresso Nacional, [1993].
Disponivel em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD120UT1993.pdf#page=35%3E. Acesso
em 14 out 2022.

11 BRASIL. Projeto de Lei n® 1.517, de 18 de agosto de 1999. Modifica a Lei n® 9.504. de 30 de setembro
de 1997 e altera dispositivos da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral. Brasilia: Camara dos
Deputados, [1999]. Disponivel em: _http://www.camara.leg.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=38166. Acesso em
03 nov 2022.
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em vista a falta de tempo habil para conferéncia da autenticidade
das assinaturas que contabilizaram 952.314, o projeto tramitou na
Céamara dos Deputados como iniciativa parlamentar (autor do pro-
jeto consta o deputado Albérico Cordeiro), tendo sido sancionada
como lei em setembro de 1999*2.

O projeto de lei de iniciativa popular n° 518/2009*3, que instituiu
a chamada “Ficha Limpa”, teve por intuito alterar a Lei Comple-
mentar n® 64/1990, conhecida como Lei das Inelegibilidades, em
atendimento ao disposto no art. 14, § 9° da Constituicdo Federal
gue autoriza a previséao infraconstitucional de outros casos de inele-
gibilidade e prazos visando a protecao da probidade administrativa
e moralidade para o exercicio de mandato.

O propdsito do projeto, que contou com mais de um milh&o e
trezentas assinaturas, através de forte apoio midiatico, foi barrar a
candidatura a cargos eletivos de candidatos que nao cumprissem
com os critérios legais e morais necessarios, em razao da vida pre-
gressa desabonadora. As assinaturas foram colhidas pela socieda-
de civil com o objetivo de tramitar como projeto de iniciativa popular,
no entanto, durante a tramitacéo, foi apensado ao PLP 168/1993% e
em raz&o da aprovagao, na forma de substitutivo, do PLP 168/1993,
0 518/2009 foi considerado prejudicado e arquivado, enquanto o
168/1993 foi aprovado na Lei Complementar n° 135/2010.

O projeto de lei de iniciativa popular n° 1472/2007* (original-
mente PLS 174/2006) nasceu da campanha “De Olho no Imposto”,

12 BIBLIOTECA DIGITAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Combatendo a Corrupgéo Eleitoral: Trami-
tacdo do Primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular aprovado pelo Congresso Nacional. Brasilia, DF: Ca-
mara dos Deputados, [1999]. Disponivel em: https://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1942/
combatendo_corrupcao_eleitoral.pdf?sequence=5. Acesso em 14 out 2022.

13 BRASIL. Projeto de Lei n° 518, de 29 de setembro de 2009. Altera a Lei Complementar n® 64, de 18
de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de inelegi-
bilidade, prazos de cessagdo e determina outras providéncias, para incluir hipdteses de inelegibilidade que
visam proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato. Brasilia: Camara dos
Deputados, [2009]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropo-
sica0=452953. Acesso em 03 nov 2022.

14 BRASIL. Projeto de Lei n° 168, de 22 de outubro de 1993. Da nova redacéo das alineas “d”, “e”, e “h”
do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o art.
14, § 9°, da Constituicéo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessagao, e determina outras providén-
cias. Brasilia: Camara dos Deputados, [1993]. Disponivel em: http://www.camara.leg.br/sileg/Prop_Detalhe.
asp?id=21571. Acesso em 03 nov 2022.

15 BRASIL. Projeto de Lei n° 1.472, de 03 de julho de 2007. Dispde sobre as medidas de esclarecimento ao
consumidor, de que trata o § 5° do artigo 150 da Constituicdo Federal; altera o inciso 111 do art 6° e 0 inciso 1V
do art. 106 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor. Brasilia: Camara
dos Deputados, [2007]. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idPro-
posicao=358066. Acesso em 03 nov 2022.
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conduzida por diversas associagdes comerciais, tendo recolhido
1,5 milhdes de assinaturas em apoio ao projeto. Embora a Lei n°
9.709/98, em seu art. 13, oriente que projetos de iniciativa popular
sejam apresentados na Camara dos Deputados, inclui-se o presente
projeto entre aqueles considerados de origem na iniciativa popular,
mesmo tendo sido protocolado no Senado Federal.

Decorridos os prazos regimentais para recurso, foi encami-
nhado a Camara dos Deputados, em 02/07/2007, com votacdo
concluida na Camara em 13/11/2012. Encaminhado a sancéao, foi
transformado, com vetos, na Lei Ordinarian® 12741/2012. Ressalte-
se que, em 2006, momento em que era presidente daquela Casa,
o Senador Renan Calheiros, assumiu a autoria, com apoiamento,
0 que permitiu sua imediata tramitagcdo naquele Senado Federal.

O PL 4850/2016%¢, tnico projeto de lei retornado na pesquisa
feita em sitio eletronico da Camara, teve sua autuacéo retificada,
em 29/03/2016, por meio de despacho da Mesa Diretora da Casa
para constar a autoria como de iniciativa popular. Esse projeto
tramita agora sob a numeragao PL 3855/2019 com a seguinte
situacdo: Aguardando constituicdo de Comissao Temporaria pela
Mesa; Pronta para Pauta no Plenario (PLEN).

Como visto, todos esses projetos acabaram sendo “adotados”
por parlamentares para que ingressassem no Congresso como
projeto de lei comum, assim ndo seria necessaria a conferéncia
das assinaturas. Além disso, apesar de iniciados pelo eleitorado, a
competéncia para emendas e alteragcdes permanece com o poder
legislativo, ndo havendo garantia de que a esséncia do projeto
apresentado inicialmente permanecga em seu texto final.'’

A Camara dos Deputados informou ainda os projetos de lei
em tramitacao indicando-os como “proposi¢cdes adotadas por par-
lamentares ou sugestdes recebidas pela CLP, mas com origem
em iniciativa popular”. Tem-se o PL 7.053/2006*8, constando como

16 BRASIL. Projeto de Lei n° 3855, de 29 de marco de 2016 (N° Anterior: PL 4850/2016). Estabelece me-
didas contra a corrupgdo e demais crimes contra o patrimonio publico e combate o enriquecimento ilicito
de agentes publicos. Brasilia: Camara dos Deputados, [2019]. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2080604. Acesso em 03 nov 2022.

17 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 5. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2002, p. 209.
18 BRASIL. Projeto de Lei n° 7.053, de 17 de maio de 2006. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal - Parte Geral; do Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941
- Codigo de Processo Penal; da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990; e da Lei n® 9.455, 07 de abril de 1997.
Brasilia: Camara dos Deputados, [2006]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichade-
tramitacao?idProposicao=324689. Acesso em 03 nov 2022.
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autor Antonio Carlos Biscaia e outros, com mais de 1.200.000
de assinaturas, apensado ao PL 49/2005, que por sua vez esta
apensado ao PL 8045/2010, que aguarda a criagdo da comissao
especial pela Mesa Diretora.

O PLP 321/2013*, constando como autor a Comisséo de Le-
gislacao Patrticipativa (CLP) que recebeu o projeto como sugestao
legislativa de mais de 2 milhdes de assinatura e, apdés aprecia-
cdo favoravel, foi transformada em Projeto de Lei Complementar
(PLP). Encontra-se apensada ao PLP 123/2012, cuja situagéo é:
aguardando Designacao de Relator na Comisséao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC).

A Casa Legislativa, em resposta, indicou também o PL
5828/2001%° e PL 2057/2007%, sugestdes legislativas transformadas
em norma juridica, respectivamente, Lei Ordinaria n® 11419/2006 e
Lei Ordinaria n® 12694/2012, originarios de sugestdes apresentadas
pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil.

Com base nesse levantamento, percebe-se que grande parte
dos projetos de lei iniciados por iniciativa popular — sendo a quase
totalidade — foram adotados por parlamentares como forma de sim-
plificar o processo de tramitagao (afirmado pelo préprio érgdo como
relatado acima), ndo sendo, a nosso ver, considerados formalmente
como de autoria popular, tendo em vista as diversas modificagdes
implementadas em seus textos, e mesmo a auséncia de “autoria
popular” no campo do autor do projeto.

Ora, 0 que efetivamente ocorre na préatica é o recebimento,
pela casa legislativa, de sugestdes de matérias pela sociedade
civil a serem normatizadas, o que de fato se deve incentivar como
forma de participacédo popular no processo legislativo, mas que,
sob nossa analise, ndo se enquadraria no instituto constitucional

19 BRASIL. Projeto de Lei n° 321, de 29 de agosto de 2013. Altera dispositivos da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, [2013]. Disponi-
vel em: http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=589775. Acesso em 03
nov 2022.

20 BRASIL. Projeto de Lei n° 5828, de 04 de dezembro de 2001. Dispde sobre a informa-
tizacdo do processo judicial e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados,
[2001]. Disponivel em: http://www.camara.leg.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=41619.
Acesso em 03 nov 2022.

21 BRASIL. Projeto de Lei n° 2057, de 19 de setembro de 2007. Dispde sobre o processo e julgamento cole-
giado em primeiro grau de jurisdicéo de crimes de competéncia da Justica Federal praticados por grupos cri-
minosos organizados e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, [2007]. Disponivel em: http://
www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=368202. Acesso em 03 nov 2022.
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da iniciativa popular de lei.

No entanto, ha autores que, saudando tal prética, de-
nominam-na de iniciativa popular indireta. Para Fernando de
Brito Alves, “a iniciativa popular € unicamente uma técnica de
iniciativa legislativa tradicional, que pode excluir completamente a
intervencao parlamentar, ou apenas deflagrar o processo legislativo
(como é o caso brasileiro).” 2

Como forma de ultrapassar os obstaculos formais impostos
pela Constituicdo na iniciativa popular de lei, a Camara dos De-
putados criou a Comissao de Legislacao Participativa — CLP para
receber sugestbes de projetos e apresenta-los em seu nome para
viabilizar a sua tramitacédo, pratica defendida por parte da doutrina.

Certo € que realmente inexiste, no Brasil, previsdo consti-
tucional ou infraconstitucional sobre os critérios para alteracéo,
aprovacao ou rejeicao do projeto por parte dos parlamentares, ou
mesmo prazo estipulado para sua deliberacgéo.

Percebe-se que, seja devido as formalidades legais de coleta
manual de assinaturas, a latente dificuldade da Casa Legislativa na
conferéncia das assinaturas em tempo habil, ou ainda a assuncéo
pelos parlamentares do projeto de iniciativa popular apresentado
para assim “cortar caminho” visando a aprovacgao da lei, a eficacia
desse instrumento fica esvaziada quanto a concretizagao de uma lei
advinda da vontade popular e nos termos inicialmente formulados.

Soma-se a isso a questdo prevista no Regimento Interno
da Camara dos Deputados que exige a representacao do projeto
por deputado, e o baixo nivel de politizacdo de grande parte da
populagéo, desconhecedora dos seus préprios direitos politicos,
ficando, na iniciativa popular, limitada a fase constitutiva, vez que
toda a discussao da matéria e eventuais alteracdes restam a cargo
da casa legislativa.?

Isso prejudica, visivelmente, a popularizacéo de tal mecanis-
mo — uma vez que o cidadao acaba por ficar desacreditado de sua
efetividade — bem como a prépria atuacéo do Poder Legislativo que,
ao invés de manter-se na sua atuagao fiscalizatéria, reconhece sua

22 ALVES, Fernando de Brito. Constituicao e participagéo popular. Curitiba: Jurua, 2013. p. 220.

23 CORREA, Bruna Bottero; NETO, Daniel Lena Marchiori. A utilizacéo de tecnologias digitais no proce-
dimento da iniciativa popular no Brasil. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduacéo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.12, n.2, 2° quadrimestre de 2017. Disponivel em:
http://www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791, p. 953.
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incapacidade técnica de avaliar os requisitos formais das assina-
turas manuais coletadas, e transforma o projeto de lei de iniciativa
popular em mera sugestéo de tema do eleitor.

Dentre os obstaculos aqui apontados que dificultam a eficacia
da iniciativa popular de lei, nossa atencéo, neste trabalho, é volta-
da para a coleta e conferéncia manual das assinaturas. Diga-se,
mesmo quando obtidas as assinaturas necessarias a apresentacao
perante a Camara dos Deputados, € nitida a dificuldade do 6rgéo
legislativo em conferir-lhes autenticidade, o que leva as demais
barreiras aqui vistas do instrumento, e assim, a elaboracdo de
“atalhos” para a tramitacao do projeto.

Diante desse cenario, Eduardo Magrani ja defendia
a legitimacdo do recolhimento de assinaturas digitais em
desburocratizacdo a esse procedimento.?* Nesse sentido, tramita
na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 7574/2017 que pro-
pde a assinatura digital para apoio de projetos de iniciativa popular,
bem como referendo e plebiscito.®

Na seara dos partidos politicos, conforme seu tratamento
constitucional, o carater nacional & destacado como caracteristica
e também condicdo necessaria para a sua criacdo. A matéria é
regulamentada pela Lei n° 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e
pela Resolugdo TSE n° 23.571/2018, alterada Resolu¢do TSE n°
23.647/2021, as quais, além de conferirem autonomia na estrutura
interna, organizagdo e funcionamento, trazem como requisitos a
criacdo da agremiacgao partidaria o registro do partido no Cartorio de
Registro Civil das Pessoas Juridicas da Capital Federal, adquirindo
personalidade juridica na forma da lei civil, e o carater nacional do
novo partido, materializado no apoiamento minimo, para registro
no Tribunal Superior Eleitoral.

O apoiamento minimo consiste no colhimento das assinaturas
de eleitores néo filiados a partido politico, correspondentes, no
minimo, a meio por cento (0,5%) dos votos validos, dados na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os

24 MAGRANI, Eduardo. Novos rumos da participagéo politica por meios eletronicos. In: FALCAO, Joaguim
(org.). Reforma eleitoral no Brasil: legislagdo, democracia e internet em debate. 1. ed. p. 60-61, Rio de Janei-

ro: Civilizacéo Brasileira, 2015, p. 60-61.

25 BRASIL. Projeto de Lei n° 7574, de 09 de maio de 2017. Institui novo marco legal para o exercicio da
soberania popular direta nos termos referidos no art. 14, incisos | a 11, da Constituicdo Federal. Brasilia:
Camara dos Deputados, [2017]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2135223.
Acesso em 07 nov 2022.
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brancos e os nulos, distribuidos em pelo menos nove estados. Além
dessa exigéncia, em cada estado, deve-se atender ao minimo de
um décimo por cento (0,1%) do eleitorado.

Assim é a previsao do art. 7°, § 1° da Constituicdo Federal

Art. 7° O partido politico, apos adquirir personalidade juri-
dica na forma da lei civil, registra seu estatuto no Tribunal
Superior Eleitoral.

§1° SO é admitido o registro do estatuto de partido politico
que tenha carater nacional, considerando-se como tal aquele
gue comprove, no periodo de dois anos, o apoiamento de
eleitores nédo filiados a partido politico, correspondente a,
pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados
na Ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo
computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por
um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de 0,1%
(um décimo por cento) do eleitorado que haja votado em
cada um deles. (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Conforme dados extraidos do Tribunal Superior Eleitoral,
atualmente, conta-se com 21 partidos em formacéo.?® Apos essa
etapa, o 6rgdo partidario constitui, na forma de seu estatuto, os
orgaos diretivos municipais e regionais, registrando-os nos Tribu-
nais Regionais Eleitorais de, no minimo, nove unidades da fede-
racao, apos o que solicitara o registro do programa, do estatuto e
do 6rgao de direcao nacional no TSE, ultima fase do processo de

registro.

O apoiamento minimo, segunda etapa do processo de criacdo
de partido politico, foi a alternativa encontrada pelo legislador para
definicao do que seria carater nacional. Na justificativa do projeto de
lei que originou o dispositivo legal — Projeto de Lei n° 2.070/1991,
seu autor, o deputado Magalh&es Teixeira, defendeu que tal meca-
nismo néo poderia constituir “porteiras abertas”, nem “obstaculos
intransponiveis a representacdo das correntes minoritarias da
sociedade”?, dispondo ainda que:

26 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Partidos em formagédo. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/
partidos/criacao-de-partido/partidos-em-formacao. Acesso em 18 jan 2023.

27 RODRIGUES, Ricardo José Pereira. O apoiamento minimo de eleitores no processo de criacéo de partidos
politicos no Brasil: significado e implicagdes de eventuais alteracdes de seus parametros. Revista Bra-
sileira de Direito Eleitoral - RBDE, Belo Horizonte, ano 4, n. 6, p. 171 -187, jan/jun. 2012, p. 177.
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Os parametros adotados em nosso projeto, estabele-
cendo um apoiamento minimo, que em dados de 1990
corresponderia a 17 mil eleitores, constitui uma tentativa de
buscar esse ponto intermediario que possibilite um sistema
partidario na justa medida da representagao democratica dos
segmentos politico-ideolégicos expressivos.?

Para o apoiamento a cria¢do de partido politico, a agremia-
cao partidaria deve providenciar, no prazo de 2 anos contados da
aquisicao da personalidade juridica, a coleta de assinaturas, apre-
sentando ao cartério da respectiva zona eleitoral os formularios,
listas ou fichas individuais de apoiamento para verificagdo dos
dados do eleitor e conferéncia das assinaturas nos cadernos de
votacao de elei¢cdes anteriores, atestando sua validade, no infimo
prazo de 15 dias.?®

Assim dispde a Lei n° 9.096/95 em seu art. 9°, 81°, “A pro-
va do apoiamento minimo de eleitores é feita por meio de suas
assinaturas, com menc¢ao ao numero do respectivo titulo eleitoral,
em listas organizadas para cada Zona, sendo a veracidade das
respectivas assinaturas e o numero dos titulos atestados pelo
Escrivao Eleitoral” e §2° “O Escrivao Eleitoral da imediato recibo
de cada lista que lhe for apresentada e, no prazo de quinze dias,
lavra o seu atestado, devolvendo-a ao interessado”.

Percebe-se, por estas disposicdes, que o procedimento é re-
alizado de forma manual. Além de toda a logistica do partido para
coletar as fichas com os eleitores, ainda ha a dificuldade maior de
conferéncia pela Justica Eleitoral, jA que se trata de uma confe-
réncia manual, na qual o servidor precisa analisar se a assinatura/
rubrica do eleitor bate com os registros constantes dos cadernos de
votacdo, o que vai depender do eleitor ter comparecido as elei¢cdes
correspondentes ao caderno de votacao consultado, e ainda de uma
analise técnica de caligrafia que nao faz parte das competéncias do
cartério eleitoral. Ademais, a conferéncia perpassa pelo atendimento
de outros requisitos como o pleno gozo dos diretos politicos e nao
filiacdo a partido politico.

28 Ibidem, p. 177.
29 JORGE, Flavio; LIBERATO Ludgeron; RODRIGUES, Marcelo. Curso de Direito Eleitoral, 3 ed. Salva-
dor: Ed. JusPodivm, 2020, p. 204.
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Com efeito, durante a elaboragcao desse estudo, em agosto de
2021, o TSE publicou a Resolucéo n° 23.647/2021, acrescentando a
Resolugdo n° 23.571/2018, a possibilidade de coleta de assinatura
eletronica, mantendo a assinatura manuscrita.

Veja-se o texto legal:

Art. 13-B. O apoio a formagédo de partido podera ser firma-
do por assinatura eletrbnica, a ser captada pelo sistema
de coleta de apoiamento, previsto no § 5° do art. 10 desta
Resolucéo, ou por assinatura manuscrita e, se analfabeto o
eleitor, impresséao digital a serem apostas em listas ou fichas
individuais. (Incluido pela Resolugéo n° 23.647/2021)

§ 1°. A coleta de assinaturas, independentemente do meio
pelo qual seja firmada pelo eleitor, constitui ato atribuido ao
partido em formacéo, cabendo a Justica Eleitoral, nos termos
da legislacéo e desta Resolugao: (Incluido pela Resolugao
n° 23.647/2021)

| - arecepgao dos dados remetidos pelo partido por sistema
proprio; (Incluido pela Resolugéo n° 23.647/2021)

Il - a conferéncia das listas e fichas de apoiamento; (Incluido
pela Resolucdo n° 23.647/2021)

Il - a verificacdo da assinatura, observadas as regras apli-
caveis a cada modalidade; e (Incluido pela Resolu¢do n°
23.647/2021)

IV - a verificagao da aptidao dos eleitores para manifestar o
apoio. (Incluido pela Resolucdo n° 23.647/2021)

Nessa direcdo, a referida resolucdo prevé a assinatura ele-
trénica através de certificacao digital, e também por codigo gerado
no aplicativo do TSE mediante identificacdo biométrica do eleitor.
Assim dispde seu art. 13-C:

Art. 13-C. As assinaturas eletrbnicas admitidas para os
fins desta Resolugdo sao: (Incluido pela Resolugdo n°
23.647/2021)

| - a produzida com a utilizacdo de processo de certificagéo
disponibilizado pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), na forma da Medida Proviséria n°
2.200-2/2001 ; e (Incluido pela Resolugéo n° 23.647/2021)
Il - o codigo gerado em aplicativo do TSE instalado em
equipamento mobile de uso pessoal do eleitor, mediante
identificagéo biométrica aferida a partir dos dados do cidadao
constantes do Cadastro Nacional de Eleitores. (Incluido pela
Resolucéo n° 23.647/2021)
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Em novembro/2021, o TSE disponibilizou nova verséo do Sis-
tema de Apoiamento a Partido em Formagao — SAPF para possibi-
litar o uso da “Assinatura Eletrénica ICP-Brasil”. Henry Cavalcante
Lopes, coordenador de Registros Partidarios, Autuacéo e Distribui-
céo do TSE, explica que “de um modo geral, o processo de coleta
de apoio a formacédo de partidos permanece da forma que € hoje.
A grande diferenga esta na assinatura da ficha de apoiamento pela
cidada ou cidadao, que podera ser realizada de forma manuscrita
ou por meio da assinatura eletrénica ICP-Brasil”. *

Ora, essa nova previsao das assinaturas eletrénicas veio como
forma de modernizar o procedimento, no entanto, sera mesmo
que cumpriu essa finalidade? O caminho para aquele interessado
em apoiar a criacdo de um partido politico continuou longo ou até
pior, basta pensar que muito mais facil assinar um formulério de
apoiamento do que tirar uma certificagao digital. Além disso, buscou
retirar o custo que a Justica Eleitoral e o partido tem com o atual
procedimento (logistica de envio de fichas, conferéncia do material),
passando-o ao eleitor que precisara pagar pela obtencdo de uma
certificacao da ICP-Brasil.

Quanto também a recente previsdo da utilizagédo do E-titulo
para coleta da assinatura, tal mecanismo encontra-se ainda em
construcdo pelo TSE. A Justica Eleitoral busca incluir no aplicativo
um codigo proprio a ser gerado a partir da identificagdo biométrica
do eleitor. Ou seja, apesar de ja se ter o aplicativo, e também o
cadastro biométrico, seja por meras questdes técnicas ou outras,
ainda ndo h& na prética a viabilidade do apoiamento a partido atra-
vés do uso da biometria.

3 BREVE ANALISE DO E-TITULO DO TSE

Dentre as tecnologias mais recentes e inovadoras da Justica
Eleitoral, tem-se o aplicativo E-titulo do TSE, lancado em 2017 e
em funcionamento desde 2018, o qual permite a obtencao da via
digital do titulo de eleitor, fornecendo rapido acesso as informacdes
cadastrais na Justica Eleitoral (zona eleitoral, situacdo cadastral,

30 ASSOCIAGAO NACIONAL DE CERTIFICAGAO DIGITAL — ANCD. TSE disponibiliza sistema para
coleta de assinaturas eletrénicas em apoio a criacéo de partido. Disponivel em: https://ancd.org.br/tse-dis-
ponibiliza-sistema-para-coleta-de-assinaturas-eletronicas-em-apoio-a-criacao-de-partido/ Acesso em 27 nov
2022.
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certiddes de quitagéo eleitoral e crimes eleitorais), além da possibili-
dade de cadastramento do eleitor como mesario voluntario, consulta
de débitos perante a Justica Eleitoral e emissédo das respectivas
multas, justificacdo de auséncia as eleigbes, emissao de certiddes
de quitacdo eleitoral e de nada consta de crimes eleitorais, bem
como regularizacdo do cadastro eleitoral, sem a necessidade de
presenca fisica ao cartério eleitoral.

Desde 2020, o aplicativo conta com ferramentas de acessi-
bilidade para pessoas com deficiéncia visual, baixa visibilidade ou
dalténicas, com o fim de promover uma maior inclusao dos seus
usuarios. O acesso ao aplicativo é gratuito e funciona em sistemas
operacionais Android e iOS, com fornecimento e incluséo de dados
pessoais que obviamente sdo objeto de protecéo.

No ano de 2022, mais de 27 milhdes de eleitores ja emitiram
o E-titulo®!, possuindo em méos a versao digital do titulo eleitoral,
guantitativo que demonstra a adesao, cada vez maior, do elei-
torado a essa ferramenta. Certo € que diversos servicos, antes
disponibilizados ao eleitor apenas de forma presencial no cartério
eleitoral, passaram a ser oferecidos através de acesso ao aplicativo,
notadamente com o advento da pandemia causada pela Covid-19
gue obrigou o encerramento dos servicos presenciais, inclusive
a coleta da biometria que estava ocorrendo em cumprimento ao
cronograma posto pelo TSE.

No entanto, o atendimento ao eleitor nao foi interrompido,
mas sim adaptado a nova realidade, de maneira que 0s Servigos
de alistamento eleitoral, transferéncia, revisdo do titulo de eleitor
e tantos outros passaram a ser feitos através do sistema de Au-
toatendimento do Eleitor — TituloNet*?, demostrando o quanto a
tecnologia pode ser uma aliada ao exercicio dos direitos politicos.

Quanto a utilizacao dessa ferramenta no ano de 2022, o Tribu-
nal Superior Eleitoral relatou que “As vésperas das Elei¢cdes 2022,
cerca de 30 milhGes de eleitoras e eleitores no Brasil e exterior ja
ativaram o aplicativo e-Titulo. Somente neste ano, foram registradas

31 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Elei¢des 2022: mais de 27 milhdes de pessoas ja ativaram o e-
Titulo, a verséo digital do titulo de eleitor. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/
Agosto/eleicoes-2022-mais-de-27-milhoes-de-pessoas-ja-ativaram-0-e-titulo-a-versao-digital-do-titulo-de
-eleitor. Acesso em 12 nov 2022.

32 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Autoatendimento Eleitoral - Titulo Net. Disponivel em: https:/
www.tse.jus.br/eleitor/titulo-eleitoral/autoatendimento-do-eleitor/autoatendimento-do-eleitor-titulo-net.
Acesso em 12 nov 2022.
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mais de 13 milhfes de ativagbes.™?

Através do aplicativo, o eleitor pode realizar a justificativa de
auséncia as urnas, desde o dia da eleicdo até 60 dias apos o pleito,
por meio do celular e tablet, nos casos em que se encontra fora do
seu domicilio eleitoral ou impedido de ir & zona eleitoral, ou ainda
emitir a guia de multa para pagamento.

No tocante a regularizacéo por auséncia as urnas, ha alguns
anos, o eleitor tinha que comparecer a sede da zona eleitoral para
emissao da guia de multa para o pagamento na agéncia bancéria,
devendo retornar ao cartério com o comprovante de pagamento
em maos para baixa da multa e finalmente a regularizagédo do seu
débito eleitoral. Com o advento da internet, a emissdo da guia de
multa passou a ser possivel através do site da Justica Eleitoral,
no entanto, a baixa continuava dependendo da apresentagcao do
respectivo pagamento.

Amparando-se na evolucdo da tecnologia da informacéo e
comunicagao, a Justica Eleitoral desenvolveu, atraves do E-Titulo, a
possibilidade de regularizacéo do débito eleitoral por uma via muito
mais prética, bastando somente a emissao da guia pelo aplicativo
e seu pagamento, cujo registro automaticamente, via sistema, ja
passa a constar no cadastro eleitoral. Na mesma ferramenta, o
eleitor ja emite sua certidao de quitacdo eleitoral.

Ainda com novas funcionalidades, ha o pagamento das multas
através de PIX e também o download do arquivo do titulo de eleitor
no formato pdf para impresséo, vez que o documento atualmente
segue sendo de forma digital. Ja se encontra em uso também a
biometria facial que possibilita a geracdo do titulo por conferéncia
biométrica facial do eleitor.

4 “PROJETO AGORA DE PARTICIPACAO POPULAR” DO
TRE-BA

Na linha do quanto aqui exposto, uma proposta de moder-
nizacdo em acompanhamento as tecnologias da informacé&o foi
apresentada pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia — TRE/BA,

em junho/2018, ao Tribunal Superior Eleitoral - TSE, em projeto

33 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. E-Titulo é o aplicativo mais baixado em lojas Android e los.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/e-titulo-e-o-aplicativo-mais-bai-
xado-em-lojas-android-e-ios?Searchable Text=e-t%C3%ADtulo. Acesso em 12 nov 2022.
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denominado “Projeto Agora de Participac&o Popular”, solicitando &
Corte Superior o devido encaminhamento para incluséo no catalogo
de softwares de desenvolvimento colaborativo.

O referido projeto foi desenvolvido pelos servidores da Justica
Eleitoral Baiana, Mauricio Amaral, Jaime Barreiros Neto e André
Cavalcante, e apresentado no XLIII Encontro do Colégio de Cor-
regedores Eleitorais®**, com a proposta de desenvolver aplicativo
para smartphones capaz de coletar dados biométricos do usuario
em formato compativel com a conferéncia automatica por batimento
com o banco biométrico do TSE, de modo a permitir que o procedi-
mento de apoiamento a partido politico em formacéo dispensasse
a conferéncia de assinatura por parte dos cartérios eleitorais.

Consoante a proposta, o cidaddo biometrizado, através de sua
impresséo digital em um smartphone, manifestaria sua eventual
aguiescéncia a propostas de projetos de lei de iniciativa popular ou
de criacao de partidos politicos, identificando-se de forma segura,
a partir da conexao entre o aplicativo e o cadastro nacional do TSE.*®

Dessa forma, o projeto visava a atualizagcéo de procedimentos
realizados pela Justica Eleitoral de acordo com novas tecnologias
disponiveis no mercado quanto ao processo de criacao de partidos
politicos, e também a apresentacédo de projetos de lei por iniciativa
popular.

Conforme um dos autores do projeto, Professor e Doutor
Jaime Barreiros Neto,

Se a urna eletrnica elevou, em 1996, o patamar das elei¢cbes
brasileiras a um alto n[vel de confiabilidade e integridade, a
proposta do “Projeto Agora” podera trazer efetividade aos
ditames de uma democracia verdadeiramente participativa,

em que o papel do cidaddo nao fique resumido a condigéo
de eleitor.%®

A Secretaria de Tecnologia da Informac&o do TSE, ouvidas
as areas afetas ao Sistema de Filiacdo Partidaria e ao Cadastro
Eleitoral, considerou positiva a proposta, uma vez que a solugéo

34 TVTREBA. Youtube. Apresentag&o do projeto Agora de participagdo popular no LVIII Encontro de Cor-
regedores da Justica Eleitoral. Disponivel em: https://youtu.be/f4HzUITxsao. Acesso em maio 2022.

35 ALVIM Frederico; BARREIROS NETO, Jaime; SANTIAGO, Marta (coord). 25 anos da urna eletronica:
tecnologia e integridade nas elei¢des. Salvador: Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia- TRE-BA, 2021, p. 179-
180.

36 Ibidem, p. 180.
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poderia se estender para “diversos servi¢cos ao eleitor, principal-
mente naqueles em que é exigida a presenca do eleitor ao cartorio
eleitoral: atualizagéo de dados cadastrais, requerimentos de trans-
feréncias temporarias de eleitor (Voto em Transito) e etc.”, além
de promover economia no atendimento e elevada comodidade ao
eleitor. Vislumbrou-se ainda a possibilidade de se incorporar essa
inovacgao ao e-Titulo.

Foi informado pela Secdo de Cadastro de Eleitores que ja
se detinha um servico para autenticacdo biométrica que poderia,
eventualmente, ser utilizado pelo aplicativo que se pretendia de-
senvolver, podendo ser oferecida a documentacao e suporte para
acesso ao servico, mas que, em virtude dos diversos projetos
concomitantes e das demandas ja priorizadas pelos clientes e su-
periores, nao vislumbravam a possibilidade de participacéo efetiva
da unidade no desenvolvimento colaborativo da solugao.

A Coordenadoria de Gestao de TI, por sua vez, destacou
gue solucgdes incorporadas ao projeto deveriam passar por ava-
liacdo dos regionais para confirmagao de necessidade, além do
mapeamento sobre a existéncia de solugdes semelhantes sendo
elaboradas.

Em 2020, o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, em oficio dirigi-
do ao TRE-BA, respondeu ser o mencionado projeto tecnicamente
viavel, contudo, o planejamento para implementacdo da solugéo
s6 poderia ocorrer apés as eleicdes municipais de 2020, em virtu-
de da forca de trabalho encontrar-se direcionada para projetos e
atividades prioritérias relacionadas ao pleito.

A época, o TSE também se manifestou quanto a Consulta n°
11551 — 0601966-13.2018.6.00.0000, de Brasilia/DF, aceitando
a assinatura eletronica legalmente valida dos eleitores para a
criacdo de partidos politicos nas listas ou fichas expedidas pela
Justica Eleitoral, desde que houvesse prévia regulamentacéo pela
Corte e desenvolvimento de ferramenta tecnoldgica para aferir a
autenticidade das assinaturas.

ISsso veio a ocorrer no ano seguinte com a inclusdo do art. 13-B
pela Resolugdo TSE n°®23647/2021 que passou a prever a captagao
das assinaturas eletrénicas pelo sistema de coleta de apoiamento,
mas com a manutencao da coleta das assinaturas manuscritas, o
que parece ter sido uma perda de oportunidade para finalmente
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modernizar o procedimento de apoiamento a partido politico, com-
patibilizando-o com as tecnologias existentes no mercado.

A Resolucédo TSE n° 23647/2021, em seu art. 13-C, também
trouxe como assinatura eletrénica o cédigo gerado no aplicativo
do TSE mediante identificagdo biométrica do eleitor, objeto da
proposta do presente estudo, consistente na utilizagcao da identifi-
cacao biométrica aferida a partir dos dados do cidadao constantes
do Cadastro Nacional de Eleitores. Apesar da previsao normativa,
esse mecanismo ainda néo foi regulamentado pelo TSE, de forma
que a Justica Eleitoral ainda busca incluir no aplicativo um codigo
proprio a ser gerado a partir da biometria do eleitor.

Dessa maneira, o apoiamento a partido politico, na pratica,
ainda continua com a coleta de assinaturas manuais, tendo sido
acrescentado a assinatura eletronica que depende da aquisi¢cao por
parte do eleitor de um certificado digital. Enquanto isso, o cadastro
biométrico nacional, jA em uso, inclusive, na votagéo eletrbnica,
continua sem efetiva implementagao no citado procedimento,
constando apenas como mera previsao legal a ser implementada.

O projeto Agora do TRE-BA também propds que a utilizag&o do
aplicativo, em comunicagcéo com os dados biométricos cadastrados
no TSE, permitisse a reuniao do percentual exigido pelo texto cons-
titucional para apresentacéo de projeto de lei de iniciativa popular,
em substituicdo as assinaturas manuais a serem apresentadas ao
Legislativo para conferéncia da autenticidade.

Como se percebe, o TSE regulamentou, com enfoque redu-
zido, a questao da biometria para suprir as assinaturas no procedi-
mento de apoiamento a partido politico (sem efetiva implementacéo
na pratica), sem menc¢dao dessa tecnologia para a apresentacao de
projetos de lei de iniciativa popular.

Nesse sentido entende o Professor e Doutor Jaime Barreiros

Neto, para o qual
o grande salto tecnoldgico que podera impulsionar a nossa
democracia, colaborando para a superacgéo da sua crise de
representatividade, entretanto, ainda ndo foi dado, ante a
auséncia de uma pauta de implementacao do “Projeto Agora”
em sua plena capacidade.®’

Sem duvidas, o “Projeto Agora”, enquanto inciativa popular

37 ALVIM Frederico; BARREIROS NETO, Jaime; SANTIAGO, Marta (coord). 25 anos da urna eletronica:
tecnologia e integridade nas eleigdes. Salvador: Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia- TRE-BA, 2021, p. 180.
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de apoiamento a partido politico por meio de uso de ferramenta
tecnoldgica com captacdo de dado biométrico, é a materializagéo
de um espaco virtual civico e ativismo social. Isso devido a uma
moderna sociedade da informacéo que inevitavelmente se vale ou
se beneficia dos dados fornecidos pelas tecnologias, promovendo
uma forma de mobilizacéo diferente da época da Agora grega,
através de identidade ciberativista capitaneada por cibercidadaos.
Nas palavras de Calmon e Coni “a democracia desta era
importa na afirmacéao politica e no exercicio do protesto, da parti-
cipacao e do controle ao exercicio do poder no espaco publico e
comum virtual que pode bem ser qualificado como agora digital”.=®
N&o obstante, a implementacdo do “Projeto Agora”, para
além de inovacao tecnoldgica que visa inclusao digital e acesso a
justica, € ambiente que promove uma nova forma de comunicacao
social digital materializador de direitos fundamentais e de mais de
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, como a
soberania, a cidadania e o pluralismo politico, com um diferencial, a
possibilidade de alcancar um alto nimero de cidaddos com rapidez
e eficiéncia que jamais seriam obtidos pelos meios tradicionais.
Portanto, ndo se pode esquecer que, embora se trate de um
recurso tecnologico, a sua operabilidade é indissociavel da internet
e da protecéo de dados, que juntos inauguram uma nova forma de
governanca acerca dos recursos da Justica Eleitoral na garantia da
efetividade dos direitos politicos propriamente destinados a socie-
dade da informagé&o. Essa forma de exercitar a democracia digital
consagra, ndo so6 o desenvolvimento dos direitos ja existentes,
como também os novos direitos desenvolvidos a partir deles com
o objetivo de adequa-los a fatos sociais modernos e tecnolégicos.

38 DANTAS, Miguel Calmon; CONI JR., Vicente. Constitucionalismo Digital e a Liberdade de Reunido
Virtual: Protesto e Emancipagao na Sociedade da Informagéo. Revista de Direito, Governanca e Novas Tecno-
logias, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 44-65, Jan/Jun., 2017, p. 56.
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5PROPOSTA DE NOVAS FUNCIONALIDADES AO E-TITULO:
INICIATIVA POPULAR DE LEI E APOIAMENTO A PARTIDO
POLITICO EM FORMACAO

Como visto, o aplicativo E-Titulo do TSE oferece ao eleitor
diversos servigos a serem acessados de forma gratuita pelo smar-
tphone, o que, de maneira inovadora, ampliou 0 seu ambito de
incidéncia ao permitir a resolugédo de demandas na seara eleitoral
de forma rapida e eficiente.

O cadastro biométrico nacional, cuja maior motivagédo para
utilizacao foi conferir seguranca nas eleicdes, com a reducgéao da
possibilidade de fraudes, pode servir, sem duvidas, a difusédo de
uma cultura de iniciativa legislativa popular. Dessa forma, por que
ndo estender a biometria, j& tdo utilizada e conhecida pela popula-
¢ao — em uso, inclusive, no periodo de maior participagdo popular
no processo eleitoral que sdo as eleicdes — na seara da iniciativa
popular de lei? Seara esta que, apesar de ser um dos meios de
democracia direta garantidos constitucionalmente, ainda é téo
desconhecida por grande parte do eleitorado.

O que se propde aqui € simplesmente a inser¢cao da biome-
tria no aplicativo E-Titulo para que por meio dela se possa apoiar
projetos de iniciativa popular de lei, em substituicdo ao defasado
procedimento de coleta e conferéncia de assinaturas manuais pelo
Poder Legislativo, ampliando-se o escopo das funcionalidades do
citado aplicativo.

Assim, para atingir o percentual de um por cento dos eleito-
res no projeto de lei a ser apresentado a Camara dos Deputados,
distribuidos por pelo menos cinco Estados da Federacdo, com no
minimo trés décimos por cento (0,3%) em cada um deles, cada
eleitor faria sua adeséo ao projeto de lei no E-titulo, através da bio-
metria, desfazendo-se a necessidade de conferéncia de assinatura
de cada apoiador ao projeto de lei, e a0 mesmo tempo, ampliando
a sua possibilidade de adeséo.

A presente proposta busca conferir nova funcionalidade ao
aplicativo que, além de resolver a dificuldade no recolhimento de
assinaturas, aumentaria, e muito, a garantia de autenticidade das
manifestacdes no apoio ao projeto de lei de iniciativa popular, tendo-
se uma maior fiscalizagdo nesse processo, desde a apresentacao
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do projeto até a sua submissdo a Camara dos Deputados que
nao teria como, ou ao menos nao deveria ter, fazer a ado¢ao do
projeto por parlamentar, utilizando-se do argumento da dificuldade
na conferéncia das assinaturas e da necessidade de “otimizacéo
da tramitacao”.

Como visto, essa ferramenta da democracia direta necessita
ter suas dificuldades superadas, pois, de um lado, a sociedade civil
nao tem meios suficientes para recolher a quantidade de assina-
turas necessarias a apresentacao do projeto, e de outro, 0 proprio
Congresso relata que nao tem condi¢des de verificar a autenticida-
de das assinaturas e demais requisitos formais, desvirtuando por
completo o instituto.

E desanimador pensar que, desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, tdo poucos projetos de lei de iniciativa
popular foram aprovados, e desses, ter sido a maior parte objeto
de adocao por parlamentares e de muitas alteracdes em seu texto,
desvirtuando-se o que originalmente o poder constituinte havia
previsto em termos de democracia direta.

Entdo, até o presente momento, no ambito federal, o que
se tem é a velha sistematica de assinaturas manuais a serem
coletadas e depois validadas pela Casa Legislativa com todas as
dificuldades ja aqui apontadas, tendo em vista ser necessario mo-
bilizar pelo menos 1% do eleitorado, ou seja, mais de 135 milhdes
de eleitores. N&do obstante ja terem sido apresentados projetos de
lei que permitam o apoio popular através da assinatura eletrénica,
promovendo alteragdes na Lei 9.709/98, nada nesse sentido ainda
foi aprovado pelo Congresso Nacional.

Quanto a isso, registramos aqui a mesma critica em relacao a
assinatura eletronica por exigir do eleitor a aquisicéo do certificado
digital, o qual necessita de pagamento e detém prazo de validade,
contendo uma burocracia que n&o se teria no uso da biometria.

Assim, de toda maneira, ainda que houvesse tal previséo,
defende-se aqui o entendimento no sentido de que o cadastro bio-
métrico é ferramenta mais acessivel em substituicdo as assinaturas
em papel, vez que ja implementado pelo TSE e de notodrio conhe-
cimento da populacao, bastando para sua utilizacdo no E-Titulo
a geragao de cddigo pela Corte Superior mediante identificagcao
biométrica aferida a partir dos dados constantes do Cadastro Na-
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cional de Eleitores.

Do ponto de vista democratico, busca-se com isso estabelecer
um didlogo popular com as instituicdes publicas, e nesse caso, com
o Poder Legislativo, tragcando estratégias, mediante a tecnologia
da informagao e comunicagao, para tentar superar as dificuldades
enfrentadas, otimizando o exercicio da soberania popular.

Mesmo entendimento aqui exposto vale para o0 apoiamento a
partido politico em formacgéo. Apesar da recente alteracdo promo-
vida pela Resolugéo n® 23.647/2021 (art. 13-C), que acrescentou a
Resolugdo n°® 23.571/2018 a possibilidade de coleta de assinatura
eletrGnica por certificagdo disponibilizada pela ICP-Brasil ou por
identificacdo biométrica, esta segunda opg¢ao ainda nao foi imple-
mentada, apesar de termos a disposicdo o cadastro biométrico
nacional.

Como visto, o procedimento de apoiamento minimo para
formacao de partido politico, previsto no art. 7°, § 12, da Constituicdo
Federal, exige o apoio de, no minimo, meio por cento (0,5%) dos
votos validos, dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, distribuidas em pelo menos nove estados, apresentan-
do-se ao cartério da respectiva zona eleitoral os formularios/listas
de apoiamento para verificagdo dos dados do eleitor e conferéncia
das assinaturas nos cadernos de votagao, atestando sua validade,
no curto prazo de 15 dias, ou atraves da atual assinatura eletrénica
por certificagéo digital.

A previsdo inserida no inciso Il do art. 13-C relativa & assina-
tura eletrénica - “codigo gerado em aplicativo do TSE instalado em
equipamento mobile de uso pessoal do eleitor, mediante identifica-
cdo biométrica aferida a partir dos dados do cidadao constantes do
Cadastro Nacional de Eleitores — normatizada ao longo do presente
estudo, € o que j& se vislumbrava como melhor opgéo para a am-
pliacdo da participacéo popular na formacgéao de partido politico, bem
como para garantia de maior seguranca e reducao das fraudes.

Assim, a insercdo da biometria no aplicativo E-Titulo é ple-
namente valida para ambos os processos aqui analisados, um no
ambito da etapa de apoiamento minimo a partido em formacéo,
e outro na elaboracao de leis por iniciativa popular. Frise-se que,
apesar da recente previsao legal quanto aquele procedimento, a
identificacdo biométrica lamentavelmente ainda néo foi utilizada
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para esse fim.

Nesse sentido, a tecnologia usada em favor da justica eleitoral
facilita a reunido de pluralidade de pessoas com convergéncia de
interesses ou reivindicagdes em um Unico espaco virtual de natureza
publica, sem limites impostos pela questéo geofisica territorial, pois
gue todas as decisfes acerca do apoiamento estardo postas em
um unico local, uma plataforma digital, porém sem que se possa
promover a conversao do resultado virtual em ambito fisico real,
como ensina Calmon e Coni

Com efeito, é possivel constatar que qualquer manifestagao
coletiva, quer por blogs, quer por redes sociais, como Face-
book ou Twitter, quer féruns de discussao, quer por outros
canais, que se estabeleca em torno de um objetivo comum,
de caréter temporario, no espaco publico comum das agoras
digitais, consubstancia expressédo da liberdade de reunido
digital, ndo podendo ser obstado ou receber qualquer espécie
de censura e, ainda, devendo ser assegurada a participa-
¢ao de qualquer interessado, podendo transcender da sua
dimensao virtual para a real, ocupando as pragas.*

A titulo comparativo, é possivel ver o impacto do TSE e
também dos TRE’s nas plataformas digitais, como TikTok, Insta-
gram, Twitter e Facebook, um servico eleitoral que vai muito além
de alistamento eleitoral e realizacdo de elei¢cdes, com forte atuacao
em acdes para promover a cidadania, e quanto ao foco principal
deste estudo, a atuacao direta no processo legislativo, com formato
acessivel, informativo e democrético.

Obviamente que as dificuldades inerentes a realidade econé-
mico-social no Brasil sempre estiveram presentes, mas néo foram
obstaculos intransponiveis para as mudancas aqui relatadas. Do
contrario, sempre foram observadas na tentativa de sua mitigacéo,
a fim de justamente incluir o maximo possivel a parcela da popu-
lacdo mais carente, de recursos e de informacgdo. Por isso é que
a Justica Eleitoral hoje detém papel tdo importante ndo apenas no
processo eleitoral em si, mas também na transmisséo de conheci-
mento quanto ao papel do eleitor na seara politica, no combate a

desinformacéo, a fake news, e na democratizacdo de acesso aos

39 DANTAS, Miguel Calmon; CONI JR., Vicente. Constitucionalismo Digital e a Liberdade de Reunido
Virtual: Protesto e Emancipagao na Sociedade da Informagéo. Revista de Direito, Governanca e Novas Tecno-
logias, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 44-65, Jan/Jun., 2017, p. 63.
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servigos eleitorais.

Fazemos aqui essa analise para demonstrar que desde
sempre houve uma linha de evolugdo quanto aos mecanismos
de atuacdo da justica eleitoral voltada a utilizacdo da tecnologia,
em acompanhamento a evolug¢do da prépria sociedade que im-
pde demandas a serem observadas, a exemplo de “reavaliar as
premissas iniciais; identificar oportunidades de melhorias, sem se
ater as amarras do processo atual; e avaliar a adocdo de novas
tecnologias existentes ou que estdo em vias de se tornar realidade
em um horizonte de 5 a 10 anos.”®

Os desafios e as iniciativas de inovacdo decorrem desse
processo. Observando-se as fragilidades existentes nos procedi-
mentos em analise (dificuldade na coleta de assinaturas manuais,
fraudes, falha na verificacdo/auséncia de técnica na analise da
autenticidade das assinaturas, desvirtuamento do projeto de lei
de iniciativa popular, ineficacia procedimental, reduzido escopo
de atuacdo popular), é que se deve, diante dos riscos e falhas
verificados, estudar e promover formas de superagao condizentes
com os instrumentos disponiveis ao poder publico e a sociedade,
e que hoje a tecnologia é capaz de nos dar.

6 CONCLUSAO

Dessa maneira, recorda-se da pergunta-problema inicial:
de que maneira a tecnologia da informacao e comunicacao pode
agregar eficacia ao apoiamento popular a criagao de lei e de partido
politico? Sobre a tematica, apresentam-se as conclusdes a seguir
a partir das reflexdes trazidas ao longo do presente trabalho.

Na atualidade, e diante das novas tecnologias da informacéo e
comunicacao e sua aproximacao com a esfera publica, buscou-se,
neste artigo, realizando uma analise mais atenta ao apoiamento
popular a criacao de lei e de partido politico, aferir as dificuldades
no alcance dos requisitos formais e de que forma as TIC’s poderiam
ser utilizadas para atribuir-lhes eficacia.

Certo é que, necessario cada vez mais a priorizacao e incenti-
vo de meios de participagao direta da populagao, seja fisicamente, e

40 ALVIM Frederico; BARREIROS NETO, Jaime; SANTIAGO, Marta (coord). 25 anos da urna eletronica:
tecnologia e integridade nas elei¢des. Salvador: Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia- TRE-BA, 2021, p. 181-
182.
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também através das tecnologias de informacgéo e comunicacao hoje
disponiveis, em verdadeiro incremento as préaticas e oportunidades
democraticas, viabilizando a concretizacdo de uma democracia
representativa e participativa.

O que se percebeu, pela prépria tramitacdo dos projetos no
Congresso Nacional, € a sua adoc¢ao pelos parlamentares como
forma de “superar” a necessidade de conferéncia de autenticidade
das assinaturas apresentadas, ainda mais quando se fala na coleta
de, no minimo, 1% do eleitorado nacional. Assim, ao passo que o
projeto ingressa no legislativo como lei comum, restam dispensados
0s requisitos formais aqui ja apontados.

Ao lado da assinatura manual, a nova previsao da Resolucéo
n° 23.647/2021 com a assinatura eletrénica mediante certificado
digital veio para tentar conferir maior modernidade ao procedimento,
no entanto, n&o se vislumbrou éxito nesse intento, primeiro pelo cus-
to repassado ao cidad&o que necessita realizar o pagamento para
obtencao do certificado ICP-Brasil, além de ser uma ferramenta de
pouco uso pela populagdo em geral, podendo-se afirmar que mais
facil seria proceder a assinatura em papel do que eletronicamente.

Também como novidade, o referido normativo trouxe a tona
a previséo de apoio do eleitor por meio da biometria no aplicativo
E-titulo, mas, até o momento, trata-se apenas de mera previsao
normativa, jA que a solucao ainda se encontra em construcao pelo
TSE que precisa incluir no aplicativo um cédigo proprio a ser gerado
a partir da identificacdo biométrica.

Nesse sentido, ao apurar os fatores que limitam a eficacia da
iniciativa popular de lei e do apoiamento do partido politico em for-
macao, esbarra-se de logo com o formato manual das assinaturas
que dificulta tanto o acesso do eleitor aos instrumentos, como a
propria tarefa do poder publico na autenticacdo das mesmas.

O que o presente estudo revelou foi que ambos os procedi-
mentos necessitam ser modernizados, substituindo-se o defasado
procedimento manual de coleta e autenticacdo das assinaturas por
ferramentas tecnoldgicas ja disponiveis na atualidade. Para tanto,
apresenta-se aqui uma proposicao interventiva consistente na re-
alizacao digital dos institutos, utilizando-se do cadastro biométrico
do TSE, no E-titulo, em aperfeicoamento as funcionalidades do
referido aplicativo.
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A nosso entender, essa se constitui na melhor maneira para
acesso a ferramenta, pois além de ser um meio gratuito de acesso,
o0 aplicativo do TSE é de facil alcance e de conhecimento geral de
grande parte da populacéo, sendo mais democratico que qualquer
outra forma de realizacdo. Portanto, necessario ultrapassar a bar-
reira da burocracia e de questfes técnicas para permitir a efetiva
participacdo do eleitor na criacao de partido politico através a apo-
sicdo de sua biometria no E-Titulo.

Dessa maneira, e respondendo a pergunta-problemainicial, as
TIC’s tém a capacidade de aproximar o cidadao dos instrumentos
de participacao popular, tornando-os mais acessiveis e, a0 mesmo
tempo, passiveis de controle e fiscalizagdo pelo poder publico.
A eficacia gerada pelo uso das TIC’s esta na substituicdo de um
modelo lento, manual e defasado por uma sistematica baseada
no cadastro biométrico nacional, j& em uso pela justica eleitoral,
concretizadora da soberania popular no exercicio da democracia
participativa.

Talvez os proximos passos de nossa democracia estejam
em direcdo as novas tecnologias da informac¢do e comunicacéo.
Afinal, o ponto de partida ja foi firmado no momento em que pas-
samos a utilizar um sistema informatizado de cadastro eleitoral na
década de 1980, na década seguinte a urna eletronica, e tantos
outros sistemas/ferramentas ao longo dos anos. Pode-se afirmar
gue a tecnologia tem sido um meio muito efetivo de resgate da
legitimidade democratica, da cidadania, visando ao engajamento
de participacao politico-democratico.

Assim, no tempo em que a democracia brasileira enfrenta
desafios diversos, de ordens distintas, convém nos abrirmos para
novas formas e instrumentos de participacdo democratica, preci-
puamente as tecnologias que, efetivamente executadas, possam
contribuir para o aprimoramento do sistema democréatico com én-
fase no viés participativo e fiscalizador.

41



42

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

REFERENCIAS

ALVES, Fernando de Brito. Constituicdo e participagao popular.
Curitiba: Jurud, 2013.

ALVIM Frederico; BARREIROS NETO, Jaime; SANTIAGO, Marta
(coord). 25 anos da urna eletronica: tecnologia e integridade nas
eleicdes. Salvador: Escola Judiciaria Eleitoral da Bahia- TRE-BA,
2021.

ASSOCIAQAO NACIONAL DE CERTIFICAQAO DIGITAL-ANCD.
TSE disponibiliza sistema para coleta de assinaturas eletrbnicas
em apoio a criacao de partido. Disponivel em: https://ancd.org.br/
tse-disponibiliza-sistema-para-coleta-de-assinaturas-eletronicas
-em-apoio-a-criacao-de-partido/. Acesso em 27 nov 2022.

AVRITZER, Leonardo. Reforma politica e participacdo no Brasil.
In: AVRITZER, Leonardo; ANASTASIA, Fatima. Reforma politica
no Brasil. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2006.

BENEVIDES, Maria Victoria. A cidadania ativa: referendo, plebiscito
e iniciativa popular. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2003.

BIBLIOTECA DIGITAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Comba-
tendo a Corrupcéo Eleitoral: Tramitagdo do Primeiro Projeto de Lei
de Iniciativa Popular aprovado pelo Congresso Nacional. Brasilia,
DF: Camara dos Deputados, [1999]. Disponivel em: https://bd.ca-
mara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1942/combatendo_cor-
rupcao_eleitoral.pdf?sequence=5. Acesso em 14 out 2022.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil. Brasilia, DF: Senado, [1988]. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm. Acesso em 11 ago 2023.

BRASIL. Lein®9.709, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a
execucgao do disposto nos incisos |, Il e 11l do art. 14 da Constituigéo



ARTIGOS INEDITOS

Federal. Brasilia, DF: Congresso Nacional, [1998]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9709.htm. Acesso em 03
nov 2022.

BRASIL. Camara Dos Deputados. Formulério — lista de apoiamento.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www2.
camara.leg.br/atividade-legislativa/participe/sugira-um-projeto/
arquivos/formulario_assinaturas. Acesso em 27 nov 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n°® 2.710, de 19 de janeiro de 1992. Cria 0
Fundo Nacional de Moradia Popular - FNMP, e o Conselho Nacional
de Moradia Popular - CNMP, e d& outras providéncias. Brasilia, DF:
Céamara dos Deputados, [1992]. Disponivel em: http://www.camara.
leg.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=18521 Acesso em 03 nov 2022.

BRASIL. Projeto de Lei Ordinaria n°4146, de 09 de setembro de
1993. Da nova redacéo ao artigo primeiro da Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, que Dispde sobre os crimes hediondos, nos ter-
mos do Artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina
outras providencias. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [1993].
Disponivel em: http://www.camara.leg.br/sileg/Prop_Detalhe.as-
p?id=219155. Acesso em 03 nov 2022.

BRASIL. Congresso Nacional. Diario do Congresso Nacional, Brasi-
lia, DF: Congresso Nacional, [1993]. Disponivel em: http://imagem.
camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD120UT1993.pdf#page=35%3E.
Acesso em 14 out 2022,

BRASIL. Projeto de Lein® 1.517, de 18 de agosto de 1999. Modifica
a Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997 e altera dispositivos da
Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral. Brasilia, DF:
Cémara dos Deputados, [1999]. Disponivel em: http://www.camara.
leg.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=38166. Acesso em 03 nov 2022.

BRASIL. Projeto de Lein° 518, de 29 de setembro de 2009. Altera
a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece,
de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacgao e determina outras providén-

43



44

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

cias, para incluir hipéteses de inelegibilidade que visam proteger a
probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.
Brasilia: Camara dos Deputados, [2009]. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropo-
sicao0=452953. Acesso em 03 nov 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n° 168, de 22 de outubro de 1993. Da
nova redacédo das alineas “d”, “e”, e “h” do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de
acordo com o art. 14, § 9°, da Constituigdo Federal, casos de ine-
legibilidade, prazos de cessagéo, e determina outras providéncias.
Brasilia: Camara dos Deputados, [1993]. Disponivel em: http://
www.camara.leg.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=21571. Acesso em
03 nov 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n° 1.472, de 03 de julho de 2007. Dispbe
sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor, de que trata
0 8 5° do artigo 150 da Constituicdo Federal; altera o inciso Il do
art 6° e o inciso 1V do art. 106 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor. Brasilia: Camara
dos Deputados, [2007]. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=358066. Acesso
em 03 nov 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n° 3855, de 29 de marco de 2016 (N° An-
terior: PL 4850/2016). Estabelece medidas contra a corrupcédo e
demais crimes contra o patrimdnio publico e combate o enriqueci-
mento ilicito de agentes publicos. Brasilia: Camara dos Deputados,
[2019]. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2080604. Acesso em 03 nov 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n° 7.053, de 17 de maio de 2006. Altera
dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Codigo Penal - Parte Geral; do Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal; da Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990; e da Lei n®9.455, 07 de abril de 1997. Brasilia:
Cémara dos Deputados, [2006]. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=324689.



ARTIGOS INEDITOS

Acesso em 03 nov 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n° 321, de 29 de agosto de 2013. Altera
dispositivos da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, [2013].
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ficha-
detramitacao?idProposicao=589775. Acesso em 03 nov 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n° 5828, de 04 de dezembro de 2001.
Dispde sobre a informatizacdo do processo judicial e d& outras
providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, [2001]. Disponivel
em: http://www.camara.leg.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=41619.
Acesso em 03 nov 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n° 2057, de 19 de setembro de 2007. Dispde
sobre o processo e julgamento colegiado em primeiro grau de juris-
dicao de crimes de competéncia da Justica Federal praticados por
grupos criminosos organizados e da outras providéncias. Brasilia:
Céamara dos Deputados, [2007]. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=368202.
Acesso em 03 nov 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n° 7574, de 09 de maio de 2017. Institui
novo marco legal para o exercicio da soberania popular direta nos
termos referidos no art. 14, incisos | a lll, da Constituicdo Federal.
Brasilia: Camara dos Deputados, [2017]. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2135223. Acesso em 07
nov 2022.

CORREA, Bruna Bottero; NETO, Daniel Lena Marchiori. A utilizac&o
de tecnologias digitais no procedimento da iniciativa popular no
Brasil. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pés-Gra-
duacéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.12,
n.2, 2° quadrimestre de 2017. Disponivel em: http://www.univali.br/
direitoepolitica - ISSN 1980-7791, p. 953.

DANTAS, Miguel Calmon; CONI JR., Vicente. Constitucionalismo
Digital e a Liberdade de Reunido Virtual: Protesto e Emancipacéo
na Sociedade da Informacdo. Revista de Direito, Governanca e

45



46

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

Novas Tecnologias, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 44-65, Jan/Jun., 2017.
FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Do processo legislativo. 5.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

JORGE, Flavio; LIBERATO Ludgeron; RODRIGUES, Marcelo.
Curso de Direito Eleitoral, 3 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2020.

MAGRANI, Eduardo. Novos rumos da participacdo politica por
meios eletrénicos. In: FALCAO, Joaquim (org.). Reforma eleitoral
no Brasil: legislacdo, democracia e internet em debate. 1. ed. p.
60-61, Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2015, p. 60-61.

RODRIGUES, Ricardo José Pereira. O apoiamento minimo de
eleitores no processo de criacdo de partidos politicos no Brasil:
significado e implicagbes de eventuais alteragdes de seus
parametros. Revista Brasileira de Direito Eleitoral - RBDE, Belo
Horizonte, ano 4, n. 6, p. 171 -187, jan/jun. 2012, p. 177.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Partidos em formacéao.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/partidos/criacao-de-partido/
partidos-em-formacao. Acesso em 18 jan 2023.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Elei¢ées 2022: mais de 27
milhdes de pessoas ja ativaram o e-Titulo, a versdo digital do titulo
de eleitor. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noti-
cias/2022/Agosto/eleicoes-2022-mais-de-27-milhoes-de-pessoas-
ja-ativaram-o-e-titulo-a-versao-digital-do-titulo-de-eleitor. Acesso
em 12 nov 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Autoatendimento Eleitoral - Ti-
tulo Net. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleitor/titulo-eleitoral/
autoatendimento-do-eleitor/autoatendimento-do-eleitor-titulo-net.
Acesso em 12 nov 2022.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. E-Titulo é o aplicativo mais
baixado em lojas Android e los. Disponivel em: https://www.tse.jus.
br/comunicacao/noticias/2022/Setembro/e-titulo-e-o-aplicativo-mais
-baixado-em-lojas-android-e-ios?Searchable Text=e-t%C3%ADtulo



ARTIGOS INEDITOS

Acesso em 12 nov 2022.

TVTREBA. Youtube. Apresentac&o do projeto Agora de participagéo
popular no LVIII Encontro de Corregedores da Justica Eleitoral.
Disponivel em: https://youtu.be/f4HzUITxsao Acesso em maio 2022.

47



