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RESUMO

O presente artigo possui como objetivo discorrer sobre a cul-
tura politica do brasileiro e as influéncias exercidas pelo passado
colonial do pais, buscando-se analisar, mais detidamente, a postura
reticente do cidadao frente as instituicbes e ao homem publico
de forma geral, seja ele representante de algum dos poderes da
Republica, seja ele detentor de algum cargo ou posi¢ao de maior
responsabilidade. Objetiva-se analisar também, qual a influéncia
desta visao pessimista no desenvolvimento e amadurecimento do
atual sistema democratico e a possivel existéncia de uma crise
de representatividade. De onde teria surgido tal postura? O que a
motivaria? Recorrendo-se as contribuicdes de artigos cientificos e
obras classicas sobre a formacao da sociedade brasileira, através
de uma revisao da literatura, busca-se discorrer sobre o nascedouro
dos sentimentos que dominam a visao do cidadao brasileiro frente
as principais instituicbes do pais e ao proprio Estado e analisar as
consequéncias deste modo de pensar no desenvolvimento de seu
sistema democratico.
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mista; Sistema Democratico; Democracia; Crise de Representati-
vidade; Formacao da Sociedade.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the Brazilian political culture and
the influences exerted by the country’s colonial past, seeking to
analyze, in more detail, the reticent posture of the citizen in relation
to institutions and the public man in general, be he a representative
of any of the powers of the Republic, whether he holds a position
of greater responsibility. It also aims to analyze the influence of this
pessimistic view on the development and maturation of the current
democratic system and the possible existence of a crisis of repre-
sentativeness. Where did such a stance come from? What would
motivate you? Using the contributions of scientific articles and classic
works on the formation of Brazilian society, through a review of the
literature, we seek to discuss the origin of the feelings that dominate
the view of the Brazilian citizen towards the main institutions of the
country and the country itself. State and analyze the consequences
of this way of thinking in the development of its democratic system.

KEYWORDS Political Culture; Citizen; Pessimistic view;
Democratic System; Democracy; Representative Crisis; Society
Formation.

1 INTRODUGAO

O brasileiro, de forma geral, possui uma postura de descon-
fianga ou menosprezo a respeito da lisura, eficiéncia e funciona-
mento do Estado e as suas instituicbes, bem como acerca dos
agentes que os representam. Ao mesmo tempo em que defende
com paixao um candidato as vésperas de uma eleigao, costuma
rechacar de forma generalizada a classe politica e tende a atri-
buir toda a responsabilidade pelos errados rumos da nagao a um
partido ou individuo, sendo assim comum a existéncia de vildes e
“salvadores da patria”, num modo de alternancia.

Adespeito de vigorar na atualidade um sistema de liberdades
e um regime democratico, sob a égide de uma constituicdo conhe-
cida como “cidada”, muitos brasileiros paradoxalmente adotam uma
visdo de mundo pautada na desconfianga generalizada e numa
descrenca a tudo e a todos.

Esta visdo negativa se estende as instituicdes da justica, as
instituicoes religiosas, de segurancga, dentre outras, fazendo com
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que o cidadao brasileiro adote, constantemente, um comportamento
critico e insatisfeito, muitas vezes, com as suas proprias escolhas
ou com as escolhas que por eles fizeram. Bom, talvez essa seja a

grande questao.

A democracia brasileira esté relativamente consolidada —
a maior parte dos especialistas reconhece isso. Mas ela
enfrenta um paradoxo: as instituicdes democraticas sao
objeto de ampla e continuada desconfianga dos cidadaos
brasileiros. Pesquisas recentes mostram que, apesar do
apoio ao regime democratico per se, cerca de 2/3 dos brasi-
leiros ndo confiam — em diferentes graus —em parlamentos,
partidos, executivos, tribunais de justica e servigos publicos
de saude, educacao e seguranga. Surveys realizados
entre 1989 e 1993 revelaram que a percepgéo negativa
das instituicbes atravessa todos os segmentos de renda,
escolaridade, idade e distribuicdo ecolégica, chegando
a influir sobre a disposi¢cdo dos cidaddos para participar
de processos politicos, como a escolha de governos.?

A auséncia de espirito publico e de real comprometimento com
o coletivo por parte dos lideres e representantes dos poderes, que,
ainda hoje, pautam suas escolhas em tradicionais fundamentos pa-
trimonialistas; a heranga de desigualdade advinda, precipuamente,
de um anterior regime escravocrata, bem como, a infeliz cultura da
inércia e do conformismo forjada em ambientes onde o cidad&o tem
poucas oportunidades de adquirir formacao politica e compreensao
dos seus direitos e deveres, sdo questdes que talvez auxiliem na
compreensao da visdo do brasileiro sobre as instituicbes e poderes
que os governam. E tudo perpassa pela formacg&o da sociedade e
construcao dos valores e da cultura do Brasil.

Como bem dispds Baquero?, a resposta para o “conflito” do
brasileiro que apresenta pouca confianga na politica € ao mesmo
tempo manifesta atitude de apoio a democracia esta num conjunto
de elementos estruturais, histéricos e conjunturais da formagao
politica brasileira e na manutencdo de um padrao de fazer politica
que torna o cidadao um simples espectador da politica.

Historicamente, a formagéo politica do Brasil se caracteriza
pela presenca de aspectos como a profunda desigual-
dade social, que se manifestou na escraviddo adotada

2 MOISES, José¢ Alvaro. A desconfianga nas instituigdes democraticas. OPINIAO PUBLICA, Campinas,
Vol. XI, n° 1, Margo, 2005, p. 33-63

3 BAQUERO, Marcello; RANINCHESKI, Sénia; CASTRO, Henrique Carloa de O. A formagao politica do
Brasil e o processo de democracia inercial. Revista Debates, Porto Alegre, v. 12, n. 1, p. 87-106, jan-abr. 2018.
Disponivel em: https: //www.lume.ufrgs.br/handle/10183/178550. Acesso em: 17 maio 2021.
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por trés séculos (a abolicdo da escravidao se deu em
1888, um ano antes da Republica); as grandes concen-
tracdes de renda e uma massa de pobres e trabalhado-
res urbanos presentes ao longo do século XX. E nesse
contexto de uma cultura politica da diferenciagao social
que as instituicdes brasileiras foram sendo estruturadas.*

Para Faoro, portador de uma visao pessimista acerca da for-
macao na sociedade brasileira, a caracterizagdo do Estado como
patrimonial-estamental significaria um percurso na histéria em que
as maiorias foram derrotadas em seu intento de vigiar e naciona-
lizar os poderes, ficando o povo, assim, destituido da soberania.
O autoritarismo politico seria pertencente a nossa formacao, ora
sob formas mais brandas, ora mais exasperadas, na eventualida-
de, como era o caso em 1964, da emergéncia de surtos demo-
craticos na sociedade que viessem a ameacar sua reproducao.®

Ainda no esforco de compreender a complexa formacao da
sociedade brasileira e suas implicagcdes com a realidade, Holanda®

dispde que a tentativa de implantagcdo da cultura europeia em
vasto territorio, dotado de condi¢des naturais tdo diversas a sua
tradicdo milenar, seria, nas origens da sociedade brasileira, o fato
dominante e mais rico em consequéncias.

Desta forma, através da analise de obras classicas da for-
macéao da sociedade brasileira, bem como se amparando na visdo
de autores e pesquisadores sociais da atualidade, buscar-se-a
compreender qual a influéncia de nosso passado colonial na atual
cultura politica do cidadao brasileiro e quais as implicagdes desta
visdo pessimista no amadurecimento da democracia no Brasil e
numa suposta crise de representatividade.

2 A CULTURA POLITICA E A FORMAGAO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA

Antes de discorrer sobre a cultura politica forjada em solo
brasileiro, imperativo realizar breve digresséo sobre o conceito
de cultura politica e suas principais formulagdes tedricas. Em
periodo concebido entre as décadas de 1950 e 1960, a ciéncia
4 BAQUERO, Marcello; RANINCHESKI, Sonia; CASTRO, Henrique Carloa de O. ibidem, p. 89.

5 SCHWARCZ, Lilia Moritz; BOTELHO, André. (org.). Um enigma chamado Brasil: 29 intérpretes um

pais. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009
6 HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 27. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014.
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politica norte-americana foi precursora na formulacido de um
conceito sistematizado de cultura politica. A obra dos autores
Gabriel Almond e Sidney Verba, intitulada “The civic culture: poli-
tical atitudes and democracy in five nations”, de 1963, € vista pela
grande maioria dos especialistas como precursora sobre o tema’.

Segundo Almond e Verba (1963, p.12-13), o termo cultura
politica se refere a um conjunto de orientagbes e atitudes
politicas compartilhadas pelos individuos de uma sociedade
em relagéo ao sistema politico e aos papéis que os mesmos
assumem enquanto atores politicos. Tal concepgéo se as-
sentava numa nogao de cultura incorporada da antropologia,
mas de vieis psicoldgico, pela qual ela seria uma “orientagao
psicoldgica para objetos sociais”. Por orientagbes, entendem-
se os aspectos interiorizados dos objetos e das relagdes
pelos individuos. De acordo com essas premissas, quando
falarmos da cultura politica de uma nagéo, estaremos nos
reportando a forma a qual o sistema politico € interiorizado e
expressado nas cognigdes, nos sentimentos e nas avaliagdes
dos membros da sociedade.

[...]

A construgédo do conceito de cultura politica emerge da
necessidade de se tentar abarcar as dimensdes subjetivas
que explicariam os comportamentos politicos dos individuos
diante do sistema politico. E dessa forma que valores, cren-
¢as, sentimentos e conhecimentos passam a ser apontados
como elementos motivadores e norteadores das orientagdes
e das atitudes politicas dos atores politicos. Assim, Aimond e
Verba se langam ao “estudo da cultura politica democratica e
as estruturas sociais que a sustentam” (ALMOND; VERBA,
1963, p.1). Suas pesquisas deram forma uma tipologia base-
ada em diferentes culturas politicas que se originariam das
distintas formas de orientagao politica dos sujeitos e das clas-
ses de objetos politicos para as quais elas se destinariam.?

Partindo das concepg¢des acima referidas, tem-se que a for-
macgéao da sociedade brasileira e a sua cultura, inclusive a politica,
perpassa pela relagdo do colonizador portugués com os demais
individuos que para ca vieram ou que neste solo ja encontravam
abrigo, bem como na compreenséo dos objetivos albergados pela
nacgao portuguesa para as terras “recém- descobertas”.

Trazendo de paises distantes nossas formas de convivio, nos-
sas instituicdes, nossas ideias, e timbrando em manter tudo

7 BAPTISTA, Leonardo. O conceito de cultura politica: Das origens na ciéncia politica norte-americana a
historiografia contemporanea. Anais do V Encontro Internacional UFES/Paris-Est, 2016.
8 BAPTISTA, Leonardo, ibidem, p. 3
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isso em ambiente muitas vezes desfavoravel e hostil, somos
ainda hoje uns desterrados em nossa terra. Podemos cons-
truir obras excelentes, enriquecer nossa humanidade de as-
pectos novos e imprevistos, elevar a perfeicéo o tipo de civili-
zagao que representamos: o certo € que todo o fruto de nosso
trabalho ou de nossa preguica parecer participar de um siste-
ma de evolugdo préprio de outro clima e de outra paisagem®.

Neste sentido, vale destacar que o colonialismo portugués
deteve caracteristicas e efeitos distintos de outros modelos de
ocupacao territorial adotados por metropoles europeias:

Aplicado ao colonizador portugués, esse problema traduz-
se na necessidade de definir o colonialismo portugués em
termos de especificidade em relagdo ao colonialismo he-
gemonico, o que significa a impossibilidade ou dificuldade
em defini-lo em termos que nao reflitam a perifericidade ou
subalternidade, ou seja, em termos do que foi, € ndo em
termos do que nao foi. Um tema de investigagao particular-
mente complexo é o de saber em que medida esse problema
do colonizador portugués se repercute no colonizado por
Portugal. Sera que o colonizado por Portugal tem um duplo
problema de autorrepresentagcao em relagéo ao colonizador
que o colonizou e em relagao ao colonizador que, ndo o
tendo colonizado, escreveu, no entanto, a histéria da sua
sujeigdo colonial? Ou, sera que, pelo contrario, o problema
de autorrepresentacdo do colonizador portugués cria uma
disjuncao cadtica entre o sujeito e o objeto de representacéo
colonial, que, por sua vez, cria um campo aparentemente
vazio de representacdes (mas, de fato, cheio de representa-
¢Oes subcodificadas) que, do ponto de vista do colonizado,
constitui um espago de manobra adicional para tentar a sua
autorrepresentagao para além ou fora da representacéo da
sua subalternidade? Em outras palavras, a questao é saber
se o colonizado por um colonialismo subalterno é subco-
lonizado ou sobrecolonizado. A especificidade do colonia-
lismo portugués assenta-se, pois, basicamente em razdes
de economia politica - a sua condi¢do semiperiférica? —, o
que nao significa que esta tenha se manifestado apenas no
plano econémico. Pelo contrario, manifestou-se igualmente
nos planos social, politico, juridico, cultural, no plano das
praticas cotidianas de convivéncia e de sobrevivéncia, de
opressao e de resisténcia, de proximidade e de distancia,
no plano dos discursos e narrativas, no plano do senso
comum e dos outros saberes, das emogdes e dos afetos,
dos sentimentos e das ideologias. Cada um desses planos
criou a sua materialidade propria, uma institucionalidade e
uma légica de desenvolvimento propria, e estas retroagiram
sobre a condi¢ao semiperiférica, conferindo-lhe a espessura

9 HOLANDA, Sergio Buarque de, ibidem, p. 35.
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sociologica que ela ndo teria enquanto referida apenas a
uma posigcédo no sistema mundial. Com isso, a semiperi-
feria deixou de ser o elo de uma hierarquia global para se
tornar um modo de ser e estar na Europa e Além-Mar'®.

A terrivel “sensagao” de falta de pertencimento, muito bem
descrita por Sergio Buarque de Holanda em sua célebre obra
Raizes do Brasil, € marca presente na cultura politica e no imagi-
nario do brasileiro. Esta visdo também é compartilhada por Faoro™
, que, em seu renomado ensaio Os donos do poder, bem descre-
ve qual a real posigédo do cidadao comum na comunidade politica
que, em nome do capitalismo politicamente orientado, heranca
que atravessou o atlantico com nossos conquistadores lusitanos,
conduz, comanda, supervisiona os negocios publicos como se
seus fossem. Assim, a sociedade, o sudito, estaria compreendido
no ambito de um aparelhamento a ser explorado, manipulado, e
até mesmo “tosquiado” nos casos extremos.

Este sistema patrimonialista que vigeu (e ainda vige) no Brasil
pode ser entendido como um sistema de forgas politicas que gover-
na em nome proprio, relegando a segundo plano os interesses da
coletividade, notadamente dos segmentos sociais marginalizados.
E o que mais espanta neste sistema é a sua capacidade de reno-
vacao, ainda que o mesmo nao consiga representar verdadeira-
mente a nagao, haja vista a auséncia de espirito publico. Faoro'?,
na década de 50, aponta para algo que se mantém vivo, hoje, em
nosso sistema democratico, que € a auséncia de uma real partici-
pacao da sociedade na tomada de decisao e a existéncia de uma
forte intervencgéo do Estado nas decisdes de grande envergadura
nas mais diversas searas da vida do brasileiro, apenas para a de-
fesa de interesses de uma minoria.

Neste ponto, importante trazer a baila o entendimento de Al-
mond e Verba no que pertine a avaliagao subjetiva que os individuos
fazem do sistema politico que gere a sociedade. Para os autores
referida avaliagdo poderia ser decidida em trés tipos de orientagdes:

10 SANTOS. Boaventura de Souza. A Gramatica do Tempo Para uma Nova Cultura Politica. Editora Au-
téntica, 2021.
11 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: Formagao do Patronato Politico Brasileiro. 3. ed. rev., Editora
Globo, 2001.
12 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: Formagao do Patronato Politico Brasileiro. 3. ed. rev., Editora
Globo, 2001.
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orientagéo cognitiva, pautada nas crengas e conhecimentos
sobre o sistema politico e o papel dos sujeitos em relagéo
no mesmo; 2) orientagéo afetiva, baseada nos sentimentos
individuais perante a estrutura politica; 3) orientagédo valo-
rativa, referente a apreciagéo que o individuo faz a partir da
combinacao de elementos cognitivos e afetivos que permitem
o julgamento e a emissao de opinido em relagédo ao sistema
politico. Em seguida, surgem como fatores de diferenciagéo
das culturas politicas os objetos politicos para os quais
aquelas orientagdes (cognitiva, afetiva, valorativa) se dire-
cionam: o sistema politico “geral” e seus elementos cons-
tituintes e os papéis dos individuos na estrutura politica'.

Com esteio nos citados elementos classificatérios, Almond e
Verba estabeleceram trés tipos principais de cultura politica que
se desenvolveriam nas diversas sociedades e sistemas politicos.
A cultura politica paroquial estaria presente em sociedades de
organizagao mais simpldria, nas quais nao estariam presentes
as instituicdes politicas especializadas, e onde existiria pouca
diferenciagao entre as esferas politica, econémica e religiosa. Em
referida cultura existiria um baixo nivel de participagao politica. A
cultura politica de sujeicao estaria presente nas sociedades nas
quais os individuos estariam voltados para as estruturas execu-
tivas e administrativas, encarregadas de responder aos anseios
individuais e coletivos. Esse modelo estaria presente nos estados
autoritarios, nos quais se nota um alto grau de passividade dos
individuos frente o sistema politico. Por fim, a cultura politica par-
ticipativa que estaria presente nas sociedades voltadas para os
processos politicos de entrada e saida do sistema politico, onde
os cidadaos teriam papel mais ativo e opinariam sobre a politica,
sendo tal modelo especifico dos sistemas politicos democraticos.

No Brasil, a persisténcia secular de uma estrutura patrimonial,
pautada na defesa de interesses de poucos, presta-se a explicar, pelo
menos em parte, o sentimento de desaprovagao e desconfianga do
brasileiro frente as suas instituicbes de poder. Pelo contexto histori-
co até aqui apresentado, sem desconsiderar a historia de levantes
e manifestacdes relevantes como a revolta dos malés, a balaiada
e a sabinada dentre outros, tem-se que o cidadao tupiniquim nao

13 ALMOND, Gabriel; VERBA, Sidney. The Civic Culture: political atitudes and democracy in five nations.
Princeton: Princeton University Press, 1963, p.14
14 BAPTISTA, Leonardo, ibidem, p. 5
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foi preparado para se manifestar de maneira constante e politizada
em prol de interesses coletivos, uma vez que tal substrato nao foi
cultivado ou desenvolvido junto as raizes politico-culturais da nagao.

Naturalizou-se o papel de espectador, observando e, muitas
vezes, aplaudindo, as escolhas realizadas por pequenos grupos,
notadamente se algumas “migalhas” Ihes fossem “jogada aos pés”.
O Estado brasileiro foi estruturado e, em parte, ainda existe para
defender os interesses de alguns, dai a desconfianga de muitos.
Falta conhecimento, articulacao e representatividade para se propor
e executar mudancgas. Tal Estado, sob a visao de Almond e Verba,
bem se amoldaria a uma das classificacbes apresentadas, e com
certeza nao seria a ultima.

Num Estado cujas instituicdes tradicionalmente ndo séao
fortalecidas, onde a intencdo de quem alga o poder, ressalvadas
louvadas excegodes, € a manutencgao de privilégios, onde as politicas
publicas sao voltadas para segmentos especificos, desconfiancas
retroalimentadas acabam por enfraquecer a democracia e a fomen-
tar o surgimento de uma crise de representatividade. Lado outro,
numa linha histérica da qual a tradigdo democratica brasileira ainda
nao esta suficientemente préxima, o fortalecimento das instituicoes
e de seus controles, uma maior participagcdo da populagdo nas
questdes publicas, uma melhoria na distribuicdo das riquezas da
nacao, seriam formas de minorar a alienag¢ao na qual se encontra
imersa boa parte da sociedade brasileira.

Neste contexto, pode-se afirmar que o Brasil € um pais com
déficit de pensamento liberal. Formou-se uma cultura da conve-
niéncia, em que mais vezes do que necessario se faz o uso da
forca, e, sempre, através do controle de um Estado manipulador.

Porém, como sinalizado por Baquero', esta falta de proativi-
dade nao significa necessariamente a inexisténcia de movimentos
sociais de contestacdo. Durante todo o século XX, liderancas e
grupos mais a esquerda se organizaram e resistiram a esse modus
operandi de uso do autoritarismo. A questao a ser ressaltada € que
ao longo desse tempo foi sendo forjada uma cultura politica geral
dependente do Estado. A combinagao histérica de desigualdade
social e déficit democratico propicia a gestagcao de sentimentos de
desconfianca nas instituicdes brasileiras.

15 BAQUERO, Marcello; RANINCHESKI, Sénia; CASTRO, Henrique Carloa de O. A formagao politica do

Brasil e o processo de democracia inercial. Revista Debates, Porto Alegre, v. 12, n. 1, p. 87-106, jan-abr. 2018.
Disponivel em: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/178550. Acesso em: 17 maio 2021.

271



272

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

O que preocupa, contudo, sdo as consequéncias advindas
dessa postura que pendula entre a alienagado ou conformismo e o
sentimento de desconfianga e indignacéo, notadamente em face
dos representantes dos poderes e instituicdes, trazendo sérios
prejuizos ao desenvolvimento da democracia brasileira.

No Brasil, o processo de formagéo e o desenvolvimento de
instituicdes politicas como partidos politicos, parlamento
e sistema eleitoral engendrou a ampliagdo da cidadania
politica. Os avangos na diregdo de uma democracia ple-
na nao significaram, porém, uma ampliagdo de cidadania
social. As elites sado ricas, mas a populagédo é pobre. O
desenvolvimento econdmico para uma estrutura industrial
e nao agroexportadora nao foi suficiente para diminuir a
profunda desigualdade existente no pais. Essa assimetria
entre 0 econdmico e o politico produziu uma cultura politica
hibrida, sendo a cultura da democracia inercial um dos seus
desdobramentos. Tal democracia resulta de um processo
histérico que conjuga aspectos tradicionais negativos da
politica com eventos procedimentais da democracia repre-
sentativa que se institucionaliza apds a redemocratizagéo®.

Assim, como bem explanou Baquero'’, tendo em vista essa
heranga histérica marcada por profunda desigualdade, e que se
traduz em um latente desequilibrio entre a democracia institucio-
nalizada e a efetiva cidadania, acaba-se por frutificar uma cultura
politica demarcada pela desconfianga nas instituicdes, pela au-
séncia de adequacgao entre os aspectos formais e as dimensoes
informais da sociedade. Tal fato resulta na institucionalizagao de
uma democracia pautada pela inércia e superficialidade.

3ADISTANCIAENTRE OS BRASILEIROS EASINSTITUICOES
NO DESENVOLVIMENTO DA DEMOCRACIA

Robert Dahl® é claro ao afirmar que os sistemas politicos
e os Estados ideais nunca existiram, contudo, na sua teoria do
processo democratico, quando a ideia de democracia € ativamen-
te adotada por um povo, a tendéncia € que se produza o melhor
sistema politico viavel, ou o melhor estado como um todo. Para o
referido autor, os critérios basilares de um processo democratico
16 BAQUERO, Marcello; RANINCHESKI, Sonia; CASTRO, Henrique Carloa de O., ibidem, p. 92

17 BAQUERO, Marcello; RANINCHESKI, Sonia; CASTRO, Henrique Carloa de O., ibidem.
18 DAHL, Robert A. A Democracia e Seus Criticos. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012.
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sdo quatro: a) participacéo efetiva, que consiste na oportunidade
igual e adequada de que todos os cidadaos possam expressar as
suas preferéncias nas tomadas de decisao; b) igualdade de voto
nos processos decisérios; ¢) compreensao esclarecida, que con-
siste na formagao, ao menos em grau minimo, do povo pela via da
educacao e da discusséo publica, de modo que todos tenham igual
chance de descobrir e validar as decisées da demos e d) controle da
agenda, que é o poder de decidir como as pautas seréo colocadas
para deliberacdo, pela via democratica.

Crawford Brough Macpherson, em sua obra A democracia
liberal: origens e evolugdo, promoveu uma cisdo entre a sociedade
liberal e a sociedade capitalista de modo a conceber uma importante
proposta acerca do modelo ideal de democracia participativa.

O predito autor discorreu a respeito de modelos antigos de
democracia, fazendo um recorte historico, evidenciando em seu
relato que a maior parte das sociedades ocidentais antes do século
XIX eram ndo democraticas, utdpicas e sem divisdo em classes, e
que somente a partir da percepcao de que o conceito “um homem,
um voto” ndo seria nocivo a propriedade dentre outros interesses
de mercado o modelo de democracia liberam pdde se firmar.'

Disse ainda que a democracia liberal pode ser considerada como
proxima do seu fim se for compreendida como modelo de uma socieda-
de de mercado capitalista, vinculada a pressupostos do livre mercado®

Em linha complementar ao raciocinio de Dahl a respeito das
premissas de uma democracia ideal, defendeu a possibilidade
de um modelo democratico mais participativo, condicionando-o
a superacao da visao do homem enquanto mero consumidor e a
reducdo da desigualdade social e econdémica. Tudo isso numa
relacéo de causa e efeito onde a mudanca prévia da desigualdade
social é premissa basica para maior participacao democratica, ao
mesmo tempo em que s6 ha maior participacdo democratica na
medida em que as desigualdades sociais passam a ser dirimidas.?'

Confrontado as teorias de Dahl e Macpherson com o quadro
de formacéao e consolidacao politica nacional, que, conforme ano-
tacdes anteriores, revela que o Brasil, tem vertentes seculares de

19  MACPHERSON, C. B. A Democracia Liberal: origens e evolugdes. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.
20 MACPHERSON, C. B, ibidem.
21  MACPHERSON, C. B, ibidem.
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autoritarismo??, nota-se que, neste pais, ainda ha um longo caminho
a percorrer naquilo que toca ao governo do povo pelo povo.

Veja-se que, de 1500 a 1822, o Brasil foi uma Coldnia e que
somente em 15 de novembro de 1889 foi proclamada a Republica
Brasileira. Desde este periodo, até o inicio da década de 30 do
século XX, o voto aberto era popularmente conhecido como voto
de cabresto (haja vista o alto poder de manipulagéo sobre o eleitor
nesta modalidade de manifestagdo). Passo continuo, o inicio da
primeira era Vargas representou 15 anos sem eleigdes diretas para
Presidente da Republica.

Apos, aproximadamente, 20 anos de estabilidade democra-
tica, em 1964 o pais ingressou no periodo de ditadura miliar, que
somente se encerraria em 1985, com elei¢cdes indiretas. Somente no
ano de 1989 o brasileiro voltou a escolher o presidente da republica
pelo voto direito, sendo que desde aquele periodo, ja aconteceram
dois impeachments e sete mandatarios ocuparam o cargo de maior
importancia do pais.

Um breve olhar sobre o perfil declarado dos candidatos aos
cargos de deputado estadual, deputado federal, deputado distrital,
senador, suplente de senador, governador e vice, além, € claro,
do presidente da republica e seu vice no certame de 2018, ultimo
desta natureza no pais, pode esclarecer ainda mais a relacao entre
0 povo e a cupula administrativa e legislativa brasileira. No inicio
das elei¢gbes daquele ano, 68,4% dos candidatos eram do género
masculino, 52,4% das pessoas que entraram na disputa se decla-
raram brancas e outros 35,7%, pardas. No que toca a escolaridade,
48,73% tinham nivel superior completo?.

Apds a proclamagéo do resultado, os numeros acima mencio-
nados mudaram consideravelmente. Entre os eleitos, 83,8% das pes-
soas eram homens, 72,02% dos(as) mandatarios(as), brancos(as),
23,46%, pardos(as) e 75,23% detinham nivel superior concluido.

Mesmo sem uma analise mais detida, pode-se observar que
0 processo eleitoral brasileiro ndo produz uma relagcao de corres-
pondéncia equilibrada entre os distintos estratos sociais do pais e
0S seus representantes.

22  SCHWARCYZ, Lilia Moritz. Sobre o Autoritarismo Brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.
23 As informagdes sobre as estatisticas das elei¢des brasileiras estdo disponiveis em: https:www.tse.jus.br/
eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais
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Ainda nesta toada de cogni¢do, constata-se a repercussao
viva da estrutura patriarcal, com alta desigualdade social e acen-
tuada distingdo por raga e género nas coisas do poder em ambito
nacional.?*

Partindo para o ambito judicial, em apertada sintese, pode-se
rememorar que os tribunais criados e instalados no Brasil, guardam
suas raizes na tradigao colonial e nos propdsitos da coroa portu-
guesa. Com o advento da Republica e a criagdo de uma Justica
Federal, cada Estado adotou as suas proprias solugcdes naquilo
que toca a infraestrutura judicial. Importante lembrar que as Cortes
instaladas pela metrépole portuguesa no Brasil tinham foco em
questdes patrimoniais e familiares, sendo que as pessoas pobres,
somente a partir do século XX, com o advento da Constituigdo de
1934, com a posterior regulamentacédo em 1950, pela Lein.° 1.060,
foram clara e objetivamente agasalhadas pelo Estado no que toca
ao seu direito de ter amplo acesso ao Poder Judiciario, obtendo
assisténcia gratuita.

Este curto apanhado historico se presta a demonstrar como,
ao longo do caminho de formacgao politica, econémica e social do
pais, o povo, sob diversos aspectos, esteve distante de uma ampla
guarida da Justica e dos centros de poder politico, especialmente no
que toca a possibilidade de escolher livremente o principal manda-
tario do pais. As constatagdes de cunho histérico acima delineadas,
assim, integram o processo geral de construgdo da cultura politica e
de formagéao da sociedade brasileira, contudo, a abordagem destes
temas em separado permite uma visdo mais nitida da forca e da
constancia dos antecedentes que conformaram o distanciamento
entre o povo brasileiro e algumas instituicdes basilares da demo-
cracia, notadamente, mas nao exclusivamente, o Poder Judiciario,
o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Existe certo truismo na literatura sobre o desenvolvimento
politico brasileiroem torno da ideia de que o pais alterna, pelo
menos desde o advento da Republica, ciclos autoritarios com
ciclos democraticos (SILVA, 1981; SKIDMORE, 1969); e, se
se tomar como base as mudancas politicas introduzidas a
partir da Revolugéo de 1930, verifica-se que o pais viveu,
desde entdo, pelo menos trés periodos histéricos em que a
vigéncia de um regime democratico, apods o final da 22 Guerra

24 SCHWARCYZ, Lilia Moritz. Sobre o Autoritarismo Brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.
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Mundial, foi precedida e sucedida por regimes autoritarios,
o de 1937 e o de 1964. Isso pareceria indicar que a historia
recente confirma aquele truismo, sugerindo que a implanta-
¢ao de um regime democratico no Brasil, em bases sélidas
e permanentes, € uma possibilidade de dificil realizagéo.

Contudo, desenvolvimentos recentes indicam que o pais
pode ter ingressado desde 1985 em um ciclo virtuoso que
esta permitindo romper com aquele padréo prevalecente
entre 1946 e 1964, quando conflitos politicos normais da
vida democratica assumiram frequentemente a feicdo de
antagonismos inconciliaveis entre as forgas politicas, geran-
do, além de paralisia decisoria, tensées permanentes entre
o executivo e o legislativo — tensdes arbitradas, diversas
vezes, pela intervencgéo inconstitucional dos militares na
vida publica (D’ARAUJO et al., 1994; SANTOS, 1986). Em
sua fase atual, as instituicbes democraticas tém funcionado
com relativa harmonia e, mais importante, com continuidade
no tempo, seguindo certo padrdo incremental de desenvol-
vimento. As forgas armadas recolheram-se as suas fungdes
constitucionais e o impeachment de um presidente da repu-
blica, em 1992, por deciséo do poder legislativo, intervindo no
funcionamento do executivo, ndo levou a nenhuma quebra
da normalidade e institucional, exemplificando o padrdo que
pode estar se consolidando no pais. Ademais, alguns anos
depois, outro processo envolvendo a avaliagdo de conduta
de autoridades publicas — no caso, de parlamentares que
integravam a Comissédo de Orgamento do Congresso Na-
cional — foi aberto e concluido com a adog&o das puni¢des
previstas em lei, sem que isso tivesse representado ameaca
ao funcionamento das instituicdes democraticas. Além disso,
nos dois periodos seguintes, a sucessao presidencial deu-se
de acordo com as regras constitucionais e, por quase uma
década, as instituigdes tém funcionado em um quadro de co-
operacao e de harmonia relativa; nem mesmo o uso as vezes
excessivo do recurso as medidas provisorias pelo executivo
ameacou essa harmonia (GRAEFF, 2000; CHAGAS, 2002).
Apesar da possibilidade de emergéncia de um novo regime
autoritério ndopoder ser excluida de forma definitiva, nao
existem no horizonte politico — no atual momento histérico
—nem as condig¢des de crise usualmente associadas a essa
possibilidade nem alternativas politicas comprometidas com
aquele objetivo excepcional. Ao contrario, desde 1985, a
maioria quase absoluta dos atores politicos comporta-se
tendo a democracia como referéncia de sua agao e, dife-
rentemente de outros periodos historicos, os ciclos eleitorais
sucedem-se com regularidade, permitindo que os cidadaos
escolham livremente os governantes do pais dentre lideran-
¢as apresentadas pelos partidos politicos; ademais, embora
a participacéo em elei¢des seja obrigagéo definida por lei, a
taxa de votos validos nas ultimas quatro eleicdes majoritarias
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estabilizou-se em patamar bastante significativo, indicando
que essa pratica da democracia ocupa lugar importante na
cultura politica dos brasileiros.?®

Desta forma, devido a todo percurso histérico brasileiro, a
cultura politica de participagao, segundo cunhada por Almond e
Verba e que teria aparecido pela primeira vez na Gra-Bretanha,
ja no século XIX, e identificada na democracia norte-americana
de entdo, ndo seria uma realidade aqui vivenciada. Esse modelo
de cultura seria permeado por uma extensdao maxima da cultura
politica participativa, pela qual os cidadaos tém participagao ati-
va, racional, com esteio nas informagdes que juntou através da
experiéncia politica e dos espacgos de socializagao politica (fami-
lia, trabalho, escola etc.). Amalgamando elementos tradicionais
e modernos do desenrolar histérico das sociedades, a cultura
civica pontua uma condi¢ao histérica em que a cultura politica
de participacdo agregada as instituicbes democraticas favore-
ceriam o maximo de estabilidade para o regime democratico e
seu desenvolvimento em plenitude.?® Ao que tudo indica, o Brasil
esta neste percurso, ora avancando, ora caminhando a passos
mais comedidos, ainda que com alguns recuos, mas avangando.

4 CRISE DE REPRESENTATIVIDADE

Ao lado de uma identificada crise de adesé&o a cultura demo-
cratica, ja acima superficialmente abordada e perfunctoriamente
justificada, outro tema que se aproxima de tal questéo, a despeito
de n&o se confundirem, é o de uma suposta crise de representagao.
Por entender-se que a auséncia de uma amadurecida adesao a
cultura democratica poderia influenciar, de certa forma, na relacéo
entre representantes e representados na seara politica, buscou-se
tragar um paralelo entre as duas ricas discussodes. De pértico, ne-
cessario esclarecer que o presente trabalho longe esta de oferecer
posicionamento hermético a tao ricos e complexos assuntos, antes
pretende deixar no vasto caminho do saber modestas sementes
de reflexdo sobre a realidade que nos circunda.

25 MOISES, José Alvaro, ibidem.
26 BAPTISTA, Leonardo, ibidem, p. 5

277



278

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

Preliminarmente, antes de se adentrar propriamente na
discussao sobre a existéncia de uma crise de representagcao, em
voga hoje no Brasil, situagcéo que perpassa pela compreensao dos
anseios dos representados por seus representantes, importante
entender qual o real papel a ser exercido pelos representantes. O
representante deve buscar o atendimento dos objetivos concretos
dos seus eleitores, atuando como mandatario da vontade destes
ou deve se ocupar das grandes questées da nagédo, visando o
beneficio da sociedade como um todo e ndo somente do grupo
que o elege??

Assim, o representante deve espelhar os anseios de toda a
nagao ou apenas de seus eleitores?

Dominique Leydet aborda a tematica com peculiar detalhe,
apresentando dois modelos distintos de conceituagédo da
representacado. Trata a pesquisadora canadense de distinguir
a representacao eminente da representagcao-mandato, como
se vé do seu artigo que coloca (nas suas palavras) o modelo
republicano em questéo.

A autora associa cada um dos dois modelos de repre-
sentacdo a um modelo de exercicio da politica, sendo a
representacdo eminente ligada ao modelo republicano,
com foco na sociedade como totalidade; enquanto a repre-
sentagdo-mandato se associa ao modelo liberal, no qual os
interesses individuais devem prevalecer por serem parte
integrante (e conformadora) da sociedade. Vejamos trecho
do elucidativo trabalho.

‘A representagcéo eminente e a representagcdo-mandato
constituem, assim, dois eixos opostos que permitem situar
diferentes modelos possiveis da representagdo, segundo
deem mais importancia a um desses conceitos que a outro,
ficando entendido que nao se poderia encontrar nenhum mo-
delo que se constituisse apenas a partir de um desses eixos’.
Com efeito, parece clara a ideia de que os modelos de repre-
sentagcao acabam por ser complementares e, pelo menos em
certa medida, o papel do representante € discutir as grandes
questdes nacionais, mas também, atender aos interesses do
grupamento social por ele representado. Tal significa dizer,
em termos mais pragmaticos, os seus eleitores.

Abordando o tema de representacdo democratica em sentido
material, Gomes Canotilho esclarece que:

‘A representa¢do democratica, constitucionalmente conformada,
ndo se reduz, porém, a uma simples delegacdo de vontade do

27  NETO, Wilson Feitosa de Brito. Democracia representativa, vicio e crise de representatividade — a
distancia entre representantes e representados. ambito juridico, Sao Paulo, 2020. Disponivel em: https:/am-
bitojuridico.com.br/cadernos/direito-civil/democracia-representativa-vicio-e-crise-de-representatividade-a-
distancia-entre-representantes-e-representados. Acesso em: 13 outubro 2021. p. 2-3.
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povo. A forca (legitimidade e legitimag@o) do drgao representativo
assenta também no conteudo dos seus actos, pois s6 quando
os cidaddos (povo), para além de suas diferengas e concepgdes
politicas, se podem reencontrar nos actos dos representantes
em virtude do conteudo justo destes actos, ¢ possivel afirmar
a existéncia e a realizagdo de uma representacdo democratica
material’.

Segue o Autor identificando trés ideias integrantes da representacéo
democratica material, a saber: a) representagdo como cuidado; b)
representagdo como disposi¢ao para responder; e ¢) representagao
como processo dialético entre representantes e representados com
o proposito de atualizagdo dos anseios populares.

Por via de consequéncia de tal ideia, ¢ possivel ter como ponto de
situagdo o fato de que haverd uma divergéncia, incompatibilidade
ou baixa qualidade de representa¢do na medida em que haja o
distanciamento entre o trabalho do representante — seja na
elaborag@o de projetos de lei, nas votagdes ou nos debates — e o
atendimento dos interesses do povo representado. A inexisténcia
(ou mesmo a impossibilidade) de relagdo dialodgica entre
representantes e representados por questdes identitarias, como
se vera, apresenta, pois, um desvio da representacdo democratica
material.?®

Segundo Leydet?® a crise de representatividade ou crise de
representacéo seria um grave mal estar de que padece o sistema
representativo formal na maior parte das democracias liberais,
fato que estaria ocorrendo ha muitos anos. Para a referida autora,
trés seriam os sintomas da mencionada crise: a) reinvindicacao de
direitos especificos de representacao em favor de grupos historica-
mente marginalizados. Ex: mulheres, minorias étnicas ou raciais,
autoctones, b) pretensao de grupos oriundos da Sociedade Civil, de
representar, de forma mais auténtica que o Parlamento, a vontade
popular; e, c) popularidade de medidas que devem permitir aos
cidadaos fazer ouvir diretamente a sua voz. Esses trés sintomas
poriam a prova a representatividade dos parlamentos.

Segundo a autora, a sociedade civil aparece como o lugar
possivel de um verdadeiro projeto democratico, ao passo que a
legitimidade democratica do Estado, considerada antes de tudo
como um aparelho burocratico que busca seus proéprios fins, é
questionada. A contradicdo € que os movimentos sociais, as as-

28  NETO, Wilson Feitosa de Brito. Democracia representativa, vicio e crise de representatividade — a
distancia entre representantes e representados. ambito juridico, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://ambi-
tojuridico.com.br/cadernos/direito-civil/democracia-representativa-vicio-e-crise-de-representatividade-a-dis-
tancia-entre-representantes-e-representados. Acesso em: 13 outubro 2021. p. 2-3.

29 CARDOSO, Sergio. (org.). Retorno ao Republicanismo, Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004.
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sociagdes voluntarias que formam essa sociedade civil, ndo sendo
eleitos pelo conjunto dos cidadaos, dificiimente podem pretender
uma melhor representatividade que a dos eleitos.

E dificil saber se se trata mais de um epifendmeno ou de
alguma coisa mais profunda. E dificil aprecia-lo, uma vez
que, como disse, o Canada evita cuidadosamente qualquer
debate em profundidade depois de 1995 e do fracasso do
projeto soberanista. Ficamos, assim, no tempo, ordinario da
politica, no qual o déficit de legitimidade dos diferentes atores
nao é aparente. Como quer que seja, esse episddio acentua
bem a dificuldade crescente para se pensar a mediagdo nas
sociedades democraticas contemporaneas.*

Por tudo até aqui explanado, pode-se chegar a conclusao de
que se vive, no Brasil, uma crise de representagao? E a saida para
tal crise estaria na direta intervencéo da Sociedade Civil?

Com efeito, cabe o questionamento se o que presenciamos
na representatividade no Congresso Nacional é efetivamente
uma crise ou um mal estar, um desgaste ou um vicio de
representatividade passivel de corregao para a manutengao
do modelo hoje vigente. Admitir que se trata de uma crise
implicaria em reconhecer a faléncia do modelo representativo
ou vislumbrar a possibilidade de plena correcao dos seus
erros de modo a se estabelecer uma estabilidade funcional
do sistema.

[...]

Portanto, ndo parece acertada a adogao do vocabulo ‘crise
de representatividade’, se mostrando mais adequada a ex-
pressao ‘vicio de representatividade’. Isto porque este outro
vocabulo se traduz como um defeito ou imperfei¢édo e, por
isso mesmo, corrigivel ou passivel de coexisténcia com o
formato instituido.®!

Segundo dados apresentados por NETO?*, o Instituto Data
Folha divulgou em abril de 2019 pesquisa pela qual se conclui que
65% dos brasileiros nao se identificam com nenhum partido politi-
co. Ja ao pesquisar a satisfacdo dos brasileiros com a atuagao do
Congresso, identificou que 32% da populagao acha que a atuagao
€ ruim ou péssima, 22% avalia a atuagéo como 6tima ou boa e 41%
vé como regular a atuagao dos seus representantes. Frisando-se
WOSO,S&:@Q (org.). Retorno ao Republicanismo, Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004. p. 89.
31 NETO, Wilson Feitosa de Brito. Democracia representativa, vicio e crise de representatividade — a distan-
cia entre representantes e representados. ambito juridico, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://ambitojuri-
dico.com.br/cadernos/direito-civil/democracia-representativa-vicio-e-crise-de-representatividade-a-distancia

-entre-representantes-e-representados. Acesso em: 13 outubro 2021. p. 2-3.
32 NETO, Wilson Feitosa de Brito, Ibidem.
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que este resultado € o de maior grau de aprovagao desde 2007 e
que, se somando o grupo de 6timo/bom e o de regular, o total dos
entrevistados que tem como, pelo menos, aceitavel a atuagao dos
seus representantes € de 63% do total.

Assim, os dados parecem nao apontar para um cenario desas-
troso na qualidade da representatividade nem dos representantes
brasileiros. O que resta demonstrado pelos dados estatisticos cita-
dos seria melhor configurado como um vicio de representatividade,
tendo em vista uma distancia de identidade entre representantes
e representados, notadamente os provenientes de grupos sociais
historicamente marginalizados.

Como referido em momento anterior, 0 modelo representativo
tradicional apresenta os seus vicios, entre outros sintomas,
por ndo conseguir acompanhar as demandas dos grupos mi-
noritarios e tradicionalmente excluidos do espago de deciséo.
Tal se verifica, no caso brasileiro e tomando por referéncia o
ultimo pleito eleitoral geral (2018) pela discrepancia identita-
ria que existe entre representados integrantes de minorias
e representantes que ndo originam de tais grupos sociais.
O servigo de estatistica do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
aponta os dados das candidaturas cadastradas, restando
clara uma predominancia de candidaturas de homens bran-
cos. No que se refere ao género, 68,4% das candidaturas
foi de homens, contra 31,6% das candidaturas femininas. Ja
no que se refere a cor/raga, os brancos titularizaram 52,4%
das candidaturas enquanto todas as outras variagdes étnicas
ocuparam 47,6%.

A distancia aumenta quando se confronta o resultado do
pleito com a composicdo da sociedade. O total de homens
eleitos sdo 84,9% da composigdo da Camara dos debutados,
enquanto as mulheres representam 15,1%. No que se refere
ao critério de raga/cor, os brancos correspondem a 75%
enquanto todas as demais etnias reunidas correspondem
a 25% da Camara.

Os dados acentuam a distancia identitaria entre represen-
tantes e representados quando se vé o perfil do eleitorado
brasileiro. As mulheres sao 52,5% do eleitorado apto a
votar, enquanto os homens séo 47,5%. No critério cor/raga,
os dados se referem ao total da populagéo brasileira, e néo
somente ao seu eleitorado, mas também denotam uma dis-
crepancia entre representantes e representados, ja que os
negros (pretos e pardos) sao 56,1% da populagéo brasileira.
Vale destacar que no presente artigo apenas se trata de dois
parametros de identidade social (sobretudo por uma ques-
tdo de adequagéo ao formato do trabalho e espago para tal
abordagem), sendo necessaria a reflexdo acerca de outros
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grupamentos sociais. E importante questionar, entre outros,
qual a proporgéo de adeptos de religides de matriz africana
no grupo de representados e entre os representantes; quan-
tos sao ligados aos movimentos sindicais em cada lado; qual
€ a correspondéncia entre representantes e representados
nos movimentos ligados a reforma agraria; questéo indigena;
militares; servidores publicos civis; comunidade LGBTQ,
entre outros critérios.

Em uma palavra, os dados expostos e que denotam a distan-
cia existente entre o povo e os seus representantes reflete
apenas a parte mais superficial do vicio de representatividade
por falta de identificagdo. O modelo ideal — portanto, a ser
constantemente perseguido, mesmo que nunca atingido —
deve passar por uma perfeita identidade na representativi-
dade, de sorte que o parlamento apresente 0 mesmo perfil
que a sociedade ostenta.

Ou seja, essa distancia identitaria entre representantes e re-
presentados provenientes de grupos sociais tradicionalmente
marginalizados estéd demonstrada pelos dados estatisticos
apresentados e configura um vicio de representatividade que
faz com que os representados ndo se sintam efetivamente
representados. Tal cenario, que reduz o grau de qualidade
da nossa democracia, demanda uma democratizacdo do
exercicio ativo da politica.®

Desta forma, frente ao mal-estar relativo a atuagao dos
representantes, uma opc¢ao que vem surgindo € a ampliagdo da
participacao popular no processo deliberativo, seja com as teorias
de formacéao de consenso a partir do discurso, formato que parece
ser inviavel sob diferentes aspectos, seja por meio de instrumentos
de participagado semi-direta, seja, ainda, por intermédio do forta-
lecimento das bases sociais através da atuacdo dos movimentos
sociais com a consequente formagao de novos quadros politicos.
Talvez este seja o caminho.

5 CONCLUSAO

Identificar repercussdes do passado colonial brasileiro na
cultura politica e de relacionamento do cidadao nacional com as
instituicdes estatais ndo € apenas um exercicio de lamentagdes
critico. Discorrer sobre o tema é uma forma de compreender a
W\Vﬂsonf“eitosa de Brito. Democracia representativa, vicio e crise de representatividade — a distan-
cia entre representantes e representados. ambito juridico, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://ambitojuri-

dico.com.br/cadernos/direito-civil/democracia-representativa-vicio-e-crise-de-representatividade-a-distancia
-entre-representantes-e-representados. Acesso em: 13 outubro 2021. p. 4-5.



ARTIGOS INEDITOS

juventude da nossa democracia e os seus pontos de fragilidade, a
serem aperfeicoados.

Uma analise mais detida da cultura politica oriental revela que
existe um enlace entre as raizes culturais e filoséficas de um povo
com a forma escolhida para pensar e construir o Estado nacional.

Em outras palavras — e aqui penso um aspecto importante
— diferentemente do que se passou no Oriente, e particular-
mente na China e no Japdo, ndo houve no Ocidente, pelo
menos durante muito tempo, filosofia capaz de se incorporar
a uma pratica politica, a uma pratica moral de uma sociedade
inteira. O Ocidente jamais experimentou o equivalente do
Confucionismo, ou seja, uma forma de pensamento que
refletindo a ordem do mundo ou estabelecendo-a, prescre-
vesse ao mesmo tempo a estrutura do Estado, a forma das
relagdes sociais, as condutas individuais e as prescrevesse
efetivamente na propria realidade da histéria.

De forma paralela as referéncias coloniais brasileiras e tendo
em vista uma visdo de futuro em relagdo a politica nacional, € per-
tinente observar a realidade socioeconémica dos tempos atuais,
bem como, os posicionamentos mais inclusivos, aptos a permitir
que sejam firmados os quatro pilares do processo democratico da

teoria de Dahl?®.

S6 que a expressao moralidade social evoca ndo s6 a mo-
ralidade econdmico social, mas também a ética politica e
alguma ética geral. Nao erraremos, de certo, se acrescen-
tarmos nessa moral a social, a ética publica, essa que, se
existisse mais vastamente, nos pouparia dos escandalos de
corrupgao e afins. E ainda alguma ética privada, ou impulso
publico a ética privada, mormente ao nivel de formagéao.
Nao nos contestardo se dissermos que é possivel formar
nas escolas, para o respeito pelos animais, pelo ambiente,
pelas minorias (ndo as de criminosos, claro). Também néo se
pora certamente em causa que se eduque para a cidadania,
a democracia e os direitos humanos (os reais). Mas precisa-
mos ir mais longe: ndo educar somente para a formalidade
ritualistica de uma democracia que se esgota no voto, mas
para a democracia de valores; ndo educar somente para os
diretos humanos, mas fazer compreender a necessidade da
Justica, de que o Direito é instrumento.3®

34 FOUCAULT, Michel. Ditos & Escritos: Etica, Sexualidade, Politica. v. 5, 3. ed., Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 2014. p. 40.

35 DAHL, Robert A. A Democracia e Seus Criticos. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012.
36 CUNHA, Paulo Ferreira da. Repensar a Politica. 2. ed. rev. e atual. Coimbra: Almedina, 2007. p. 340-341.
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Assim como dito alhures, ao lado de uma identificada crise de
adesao a cultura democratica, e de um mal-estar relativo a atuacéo
dos representantes, conforme acima tratado, existe um passado
historico e uma construgao cultural. Os temas, que apesar de diver-
S0s, se aproximam quando analisados, apontam para um caminho
comum, um caminho de ruptura, um dilaceramento que interrompa
o fio da histéria e promova o preenchimento de lacunas de repre-
sentatividade e de reivindicagdes populares. Trata-se de uma via
longa, que demanda constancia (ameagas antidemocraticas pode-
réo se reapresentar ao longo do tempo) no exercicio da liberdade
de escolha pelo voto, na repeticdo de pleitos, na experimentacao,
gozo e desilusdo com projetos e figuras politicas, na educacéo para
a cidadania e na (re)significacdo do papel de algumas instituicbes
estatais. Parafraseando o poeta brasileiro Manoel de Barros, para
fortificar preceitos democraticos e de cidadania em uma nagao, €
preciso repetir, repetir, até ficar diferente.®’

Nesta linha, as conquistas recentes da redemocratizacao
nacional haverao de se consolidar pela pratica da propria demo-
cracia no tempo e no seio de geragdes cada vez mais distanciadas
e cientes dos efeitos de costumes autoritarios e patrimonialistas.
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