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RESUMO

Este artigo traz uma abordagem sobre democracia e sufragio
na evolugao constitucional do Brasil, tratando algumas questbes
sobre democracia e sobre importantes aspectos do direito ao su-
fragio. Analisa o direito ao sufragio em cada uma das Constituigoes
brasileiras ao longo da histéria, refletindo sobre a existéncia de
deficit democratico em cada ordem constitucional brasileira. Ao
longo do texto, procura-se demonstrar que todas as Constituicdes
brasileiras apresentam um deficit de democracia no tocante a con-
formacgéo juridica do direito de sufragio.
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ABSTRACT

This article brings an approach to democracy and suffrage in
the constitutional evolution of Brazil, addressing some questions
about democracy and about important aspects of the right to suf-
frage. Analyzes the right to suffrage in each of the Brazilian Cons-
titutions, reflecting on the existence of a democratic deficit in each
Brazilian constitutional order. Trought the text, we try to demonstrate
that all Brazilian Constitutions present a deficit of democracy with
regard to the legal conformation of the right to suffrage.

Keywords: democracy; suffrage; arbitrary restrictions; deficit;
Constitutions of Brazil.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

No presente artigo, fazemos uma abordagem sobre democra-
cia e sufragio na evolugao constitucional do Brasil.

Iniciamos trazendo algumas questdes sobre democracia, com
nogoes conceituais, variagdes histéricas e elementos constitutivos,
e defendemos que o sufragio universal € elemento constitutivo da
democracia.

Em seguida, estudamos importantes aspectos do direito ao
sufragio, como sua definicdo, elementos caracteristicos e variacoes.

Apoés, analisamos o direito ao sufragio em cada uma das
Constituicoes brasileiras, e refletimos sobre a existéncia de déficit
democratico em cada ordem constitucional brasileira.

2 DEMOCRACIA

Democracia € uma palavra de origem grega, que, etimologica-
mente, vem da jungao de demos com kratia, significando governo
do povo, poder do povo.

Democracia, enquanto objeto de estudo da Ciéncia Politica,
suscita variadas analises e reflexdes. Podemos defini-la, sinteti-
camente, como regime politico no qual a titularidade do poder é
reconhecida ao povo.

A caracteristica marcante da democracia, por certo, é o re-
conhecimento do povo como efetivo titular do poder. Nas célebres
palavras de Abraham Lincoln, democracia é o “governo do povo,
pelo povo e para o povo”.?

Paulo Bonavides defende que a democracia € um direito
humano.® Conforme seus ensinamentos, a democracia deixou de
ser um mero regime politico para se afirmar como um verdadeiro
direito humano, de modo que as sociedades tém direito a serem
governadas democraticamente.

Essa perspectiva € muito interessante e assertiva. Denota que
regimes politicos autoritarios, ainda existentes nos tempos atuais,
sao incompativeis com os rumos tomados pela marcha histoérica da

2 Essa definicdo remonta ao famoso “Discurso de Gettysburg”, proferido em 1863 por Abraham Lincoln,
entdo presidente dos Estados Unidos, na cerimonia de dedicagdo do Cemitério Nacional de Gettysburg, na
tarde do dia 19 de novembro de 1863, quatro meses depois da vitoria na batalha de Gettysburg, decisiva para
o resultado da Guerra de Secessao.

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 35. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2020.
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humanidade. Negar ao povo a titularidade do poder nao seria mais
uma opc¢ao politica aceitavel, pois violaria direito basico e essencial
da comunidade, o direito de ter um governo democratico.

Nessa perspectiva, democracia nao deve ser “uma” opcao
de regime politico. Deve ser, necessariamente, “0” regime politico
adotado nos Estados, afastando-se toda e qualquer outra opcgao.

Aceitar essa premissa nao implica definir a democracia como
um regime ideal, quica perfeito. O regime democratico é instavel,
conflituoso e dotado de imperfeigcdes. Apesar disso, as experién-
cias historicas indicam que é a melhor opgao e a unica aceitavel
do ponto de vista dos direitos humanos. Como teria dito Winston
Churchill, “a democracia € a pior forma de governo, com excecao
de todas as outras que foram experimentadas ao longo da histéria”.*

Até chegar nos dias de hoje, qualificada como o unico regime
aceitavel nos Estados Constitucionais, a democracia atravessou
um longo percurso historico, e, nessa caminhada, sua fisionomia,
seu conteudo e seus elementos constitutivos foram sendo ressig-
nificados e ampliados.

A experiéncia historica originaria de democracia remonta a
Grécia, mais precisamente a Atenas, “cidade-Estado grega” em
que os cidadaos se reuniam na praca publica para deliberar sobre
questdes politicas, as questdes de governo. Reunidos em Ekklesia
na Agora, os cidaddos decidiam os rumos da Pdlis. E dizer, reu-
nidos em assembleia (Ekklesia) na praca publica (Agora, lugar de
reunido), os cidadaos decidiam os rumos da cidade-estado (Pdlis)
e, dessa forma, o povo, democraticamente, governava-se.

Esse modelo era realizavel porque a cidade-estado grega tinha
diminuta extensao territorial e porque o conceito de cidadao ali era
bem restritivo, abrangendo somente cerca de 5% da populagao
ateniense. Apenas homens livres, filhos de pai e mae ateniense,
tinham a qualificagao de cidaddos. A cidadania ndo alcancava mu-
Iheres, escravos e estrangeiros, que, assim, nao participavam do
processo de tomada de decisdes politicas. Essas circunstancias
tornavam possivel reunir “o povo” na praca publica para deliberar.

Com a ampliacao da extenséao territorial dos Estados, o alar-
gamento do conceito de cidaddo e o aumento da populacédo nas

4 Em discurso proferido na Camara dos Comuns em 1974, Winston Churchill, entdo primeiro-ministro in-
glés, fez essa observagdo sobre a democracia. A literalidade das palavras pode ndo ter sido exatamente essa,
pois ha registros com algumas varia¢des, mas esse ¢ o contetido da mensagem. Chama-se a atencao para o fato
de a democracia ser um regime imperfeito, porém superior aos demais regimes experimentados.
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sociedades, o modelo grego de democracia direta tornou-se de
dificil realizacdo. Como reunir milhares ou milhdes de pessoas em
praca publica para deliberar sobre qualquer questido? Ademocracia
direta, com o povo governando de per si, passou a ser uma reali-
dade quase utdpica e, com isso, a democracia precisou se adaptar
a nova realidade.

Ante esse novo cenario, a democracia mudou de fisionomia
e assumiu a forma representativa, em que o governo € exercido
por representantes escolhidos pelo povo. O poder continua per-
tencendo ao povo, mas o exercicio do poder agora € atribuido a
alguns poucos, escolhidos pelo préprio povo para cumprir a funcao
de governar.

Assim, o “governo do povo” passa a ser o governo “dos repre-
sentantes do povo” e, com isso, surgem questdes fundamentais,
como “quem pode ser representante do povo”, “quais os limites de
atuacao dos representantes do povo”, e “quem pode escolher os
representantes do povo”.

A questiao sobre quem pode ser representante do povo diz
respeito ao direito de candidatura, a definir quem pode ser candida-
to a representacao politica. A questao sobre os limites de atuacao
dos representantes do povo diz respeito aos limites do mandato
representativo e a natureza juridica do mandato. A questao sobre
quem pode escolher os representantes do povo relaciona-se dire-
tamente com a titularidade do direito ao sufragio, que é o ponto de
recorte deste nosso artigo.

A democracia representativa liga-se, umbilicalmente, ao direito
de sufragio. Para que o governo seja um governo de representantes
“escolhidos pelo povo”, é preciso que a titularidade do direito de
sufragio seja a mais ampla possivel, sob pena de reduzir a cida-
dania, negar a participagao do povo e, com isso, negar a base da
democracia.

Assim, estudar a titularidade do direito ao sufragio é questao
essencial da democracia. A amplitude do sufragio pode ser vista
como parametro para aferir o estagio da democracia, cabendo
refletir que se a titularidade do sufragio nao for ampla, dificiilmente
se podera dizer que o regime politico adotado € efetivamente de-
mocratico.

Sob essa perspectiva, a democracia ateniense, tida como
matriz dos regimes democraticos, ndo poderia ser considerada
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efetivamente uma democracia, pois apenas cerca de 5% da popu-
lacao participava do processo de tomada de decis6es. No contexto
do mundo atual, esse modelo nio seria aceitavel e ndo poderia ser
um exemplo de democracia.

O sufragio universal € elemento constitutivo da democracia.
Meio essencial a realizagado da soberania popular, configura ver-
dadeira condicao de existéncia do regime democratico.

Norberto Bobbio, na obra Liberalismo e Democracia, afirma que:

O unico modo de tornar possivel o exercicio da soberania
popular é atribuindo ao maior numero de cidadaos o direito
de participar direta e indiretamente na tomada das decisdes
coletivas; em outras palavras, € a maior extensao dos direitos
politicos até o limite ultimo do sufragio universal masculino
e feminino, salvo as restrigcdes a idade (que, em geral, coin-
cidem com a maioridade).®

Parece-nos que Robert Dahl em seus estudos sobre a demo-
cracia, ao refletir sobre a cidadania inclusiva®, também identifica o
sufragio universal como elemento qualificador da democracia. Ele
pesquisa 0 que seria necessario para quem um pais seja demo-
craticamente governado e propde que a democracia em grande
escala — que é a democracia do mundo atual — exige as seguintes
instituicdes politicas’:

1. Funcionarios eleitos;

2. Eleigdes livres, justas e frequentes;

3. Liberdade de expressao;

4. Fontes de informacgdes diversificadas;
5. Autonomia para as associagoes;

6. Cidadania inclusiva.

Ao discorrer sobre a cidadania inclusiva, o autor defende que:

A nenhum adulto com residéncia permanente no pais e su-
jeito a suas leis podem ser negados os direitos disponiveis
para os outros e necessarios as cinco instituicdes politicas
anteriormente listadas. Entre esses direitos, estdo o direito
de votar para a escolha dos funcionarios em elei¢oes livres
e justas.®

5 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Sdo Paulo: Edipro, 2017. p. 65.

6 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Traducdo de Beatriz Sidou. 2. reimpr. Brasilia, DF: Editora da Uni-
versidade de Brasilia, 2016. p. 99.

7 Ibidem, p. 99.

8 DAHL, op. cit., p. 100.
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Certamente, sufragio universal € elemento constitutivo da
democracia representativa. Democracia pressupde o direito de
escolher os governantes. Representagao politica sem um amplo
colégio de eleitores nao ha de ser considerada democratica.

3 SUFRAGIO

Sufragio é o direito pelo qual o cidaddo manifesta sua escolha
politica, votando no candidato de sua preferéncia.

E comum referir-se ao direito de sufragio como “direito de
voto”, mas, tecnicamente, sufragio e voto ndo significam a mesma
coisa. Sufragio é o direito de manifestar a escolha politica. Voto é
o ato que materializa o exercicio desse direito. Mediante o ato de
votar, o cidad&o exercer o direito de sufragio.

O direito ao sufragio € um direito politico, ou seja, € um direito
de participacao na vida do Estado. Trata-se do direito de fazer parte
do governo mediante a escolha dos governantes.

Os direitos politicos configuram uma das primeiras conquistas
da humanidade no processo histérico de afirmacao dos direitos
humanos. Junto aos direitos civis, integram os direitos de primeira
geracao (ou dimensao).

O direito ao sufragio € um direito fundamental e humano, ou seja,
€ um direito reconhecido nas Constitui¢cdes e nos Tratados Internacio-
nais sobre Direitos Humanos. Esta previsto na Constituicao brasileira®,
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. XXI)'°, no Pacto
Internacional dos Direitos civis e Politicos (art. 25)", na Convencéao
Americana de Direitos Humanos (art. 23)'?, na Convencgao Europeia

9 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, [2020]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 07 jun. 2022.

10 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia. Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolugdo
217 A 1II) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-
direitos-humanos. Acesso em: 07 jun. 2022.

11 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direi-
tos Civis e Politicos. Promulgacdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
d0592.htm. Acesso em: 30 maio 2022.

12 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissio Interamericana de direitos humanos. Con-
veng¢do Americana sobre Direitos Humanos. San José, Costa Rica, 22 nov. 1969. Disponivel em: https://www.
cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 07 jun. 2022.
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de Direitos Humanos (art. 3° do Protocolo Adicional n. 1) e na Carta
Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos (art. 13)'.

Apesar de ser um direito essencial, o direito de sufragio néo
e titularizado por todas as pessoas, mas apenas por aqueles que
cumpram os requisitos estabelecidos no Ordenamento Juridico e
obtenham a qualificagao juridica de eleitor.

O ordenamento juridico pode restringir a titularidade do direito,
excluindo algumas pessoas do universo de eleitores, mas € preciso
que as restricoes estabelecidas sejam razoaveis e nao arbitrarias.

Em exemplo, é razoavel definir que criangas ndo possam votar,
pois sdo individuos que ainda n&o tém capacidade racional de gerir
suas proprias vidas e, por esse motivo, € coerente que nao sejam
habilitadas a votar e escolher os governantes.

De outro modo, nao é razoavel negar as mulheres o direito
de votar. Nao ha fundamento idéneo que justifique essa restricio.
A negativa do voto as mulheres, que vigorou no Brasil durante um
periodo, tinha como fundamento as falsas ideias de que as mulheres
seriam inferiores aos homens e ndo teriam capacidade de tomar
decisdes politicas. Esses fundamentos sao inidéneos, ndo ha ra-
cionalidade neles e, assim, a restricao € discriminatoria e arbitraria.

A partir dos critérios adotados no ordenamento juridico para
definicdo do eleitorado, o sufragio pode ser classificado em restrito
ou universal. Sera restrito, quando os critérios utilizados para definir
o eleitorado encerrem uma discriminacao arbitraria e atentatoria
da dignidade humana, como no caso de negativa de voto as mu-
Iheres. Sera universal, quando os critérios adotados para definir o
eleitorado sejam razoaveis, nao arbitrarios e nao atentem contra
a dignidade humana.

Sufragio universal ndo significa que todas as pessoas podem
votar. Significa apenas que os critérios estabelecidos para definir que
um individuo nao pode integrar o colégio de eleitores sao critérios
razoaveis e justificados, que nao configuram discriminacao arbitraria.

13 TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS DO HOMEM. Convengdo Europeia dos Direitos do Homem.
Com as modifica¢des introduzidas pelos Protocolos nos 11, 14 e 15; acompanhada do Protocolo adicional e
dos Protocolos nos 4, 6, 7, 12, 13 e 16. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/documents/convention_por.
pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.

14 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
Aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) em Banjul, Gambia,
em janeiro de 1981, e adotada pela XVIII Assembleia dos Chefes de Estado e Governo da Organizagdo da
Unidade Africana (OUA) em Nairobi, Quénia, em 27 de julho de 1981. Disponivel em: http://www.dhnet.org.
br/direitos/sip/africa/banjul.htm. Acesso em: 07 jun. 2022.
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Assim, mesmo no sufragio universal, nem todo mundo vota.
Mas aqui, diferentemente do sufragio restrito, ha razoabilidade nas
escolhas adotadas no ordenamento juridico para definir o colégio
de eleitores.

Numa perspectiva democratica, o colégio de eleitores deve
ser o mais amplo possivel, de modo a contemplar a maior “parte do
povo”. No pensamento de Norberto Bobbio, na obra Liberalismo e
Democracia®, o sufragio universal somente deve admitir restricbes
quanto a idade. Nessa perspectiva, a adogao de qualquer outro
fundamento para restringir o direito de votar seria arbitraria e con-
figuraria sufragio restrito.

O sufragio restrito pode ser pautado em diferentes critérios,
todos inaceitaveis do ponto de vista da dignidade humana, por confi-
gurarem discriminacgao arbitraria. Sao exemplos de sufragio restrito
o sufragio censitario, o sufragio capacitario, o sufragio masculino
e o sufragio racial.

No sufragio censitario, apenas os individuos que tenham uma
condigao econdémica minima sao admitidos a votar. Exige-se do elei-
tor um padrao de riqueza; quem nao tiver o padrao, nao pode votar
e, assim, nao participa do processo de escolha dos governantes.

Esse critério viola a dignidade humana. Adota-se a premissa
de que a capacidade de escolher os governantes passa pela condi-
cao econdmica do individuo. A premissa € equivocada, arbitraria e
discriminatoria. Riqueza nao indica sabedoria, nem capacidade de
tomar escolhas acertadas. Escolhas politicas sabias ndo guardam
relacdo com a riqueza da pessoa. O critério desconsidera ainda
que todos sao destinatarios das prestagoes estatais, qualquer que
seja a condicdo econdmica, de modo que todos, inclusive pobres
e miseraveis, devem ter o mesmo direito de votar para escolher
0S governantes.

No sufragio capacitario, o direito de votar € reconhecido
apenas aos individuos que tém determinado nivel de instrugao.
Adota-se a premissa de que as pessoas que nao tém o nivel de
instrucao exigido nao teriam capacidade intelectual para escolher
0S governantes.

Esse critério também viola a dignidade humana. A premissa de
que a capacidade de escolher os governantes passa pela condi¢cao

15 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Sao Paulo: Edipro, 2017. p. 65.
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intelectual do individuo & equivocada, arbitraria e discriminatoria.
Instrucdo n&o indica sabedoria, nem é certeza de fazer escolhas po-
liticas acertadas. A capacidade de fazer escolhas politicas acertadas
nao guarda relacdo com o padrao intelectual. Pessoas de menor
instrugao, inclusive os analfabetos, sdo igualmente destinatarias
das prestacdes estatais e, portanto, devem ter o mesmo direito de
votar para escolher os governantes que as pessoas “ditas cultas”.

No sufragio masculino, apenas os homens tém o direito de
votar. Adota-se a premissa de que a mulher nao teria capacidade
de participar da vida politica. Historicamente, alguns fundamentos
foram utilizados para negar as mulheres o direito de votar, todos
atentatorios a dignidade humana.

A titulo ilustrativo, a Constituinte brasileira de 1890/1891 de-
bateu a questao do voto feminino e ndo reconheceu as mulheres o
direito de votar.'® Dentre os fundamentos adotados na Constituinte
para negar o voto feminino, ressalto a ideia de que a mulher nao
teria capacidade para atuar na vida publica e na vida politica e a
ideia de que o voto feminino poderia desagregar a familia e degra-
dar a figura da mulher, por retira-la de sua missao domeéstica de
cuidar do lar e dos filhos.

Para ilustrar o disparate, eis as palavras proferidas pelo De-
putado Constituinte Moniz Freire, em discurso proferido durante
os debates parlamentares sobre o tema, registrados nos Anais da
Constituinte:

Mas, ndo devo concluir, Sr. Presidente, sem occupar-me,
no desenvolvimento desta materia, com a idéa manifestada
por illustres membros do Congresso, de extender o voto até
as mulheres.

Com o maior respeito, que devo aos auctores de semelhante
idéa e aqueles que a adoptam, devo declarar, Sr. Presidente,
que essa aspiragao se me afiguraimmoral e anarchica (Ndo
apoiados); porque, no dia em que a convertessemos em lei
pelo voto do Congresso, teriamos decretado a dissolugéo
da familia brasileira (N&o apoiados).

Senhores, a sociedade humana nao esta assim constituida
por acaso, nem por convengdes que possam ser arbitraria-
mente modificadas.

Nesse cyclo immenso de gerag¢des que foram a continuidade
na vida da Humanidade, a mulher teve sempre, e cada vez

16 BRASIL. [Constitui¢ao (1891)]. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1926]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao91.htm. Acesso em: 07 jun. 2022.
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mais, a funcgao que Ihe é propria como typo espontanea de
supremacia da sociabilidade.

Ora, querer desviar o espirito feminil desse dever, dessa
funcgcao, que é a base de toda a organizagao social, cujo
primeiro grao é a familia, para leval-o ao atrito das emulagdes
praticas, no exercicio de funcg¢des publicas, é decretar a
concurrencia dos sexos nas relacdes da vida activa, nullificar
esses lagos sagrados da familia, que se formam em torno da
vida puramente domestica da mulher, e corromper a fonte
preciosa de moralidade e de sociabilidade, que ella mais
directamente representa, demandando como condi¢cao de
pureza a sua abstengcdo completa da vida pratica.

[...] O homem é, pela sua superioridade de caracter, votado,
principalmente, as labutacdes da vida activa; a mulher, pela
sua superioridade de affectos, tem na vida domestica o seu
destino a realizar.

Confundir esses principios seria desorganizar a familia e a
sociedade; porque é exactamente pela sua condigdo do-
mestica, ao abrigo da necessidade de exercer activamente
as qualidades praticas do caracter, que a natureza moral da
mulher poude desenvolver-se atravez todas as civilizagoes;
e si se imaginasse um instante na vida da Humanidade em
gue essa base organica da vida social se interrompesse, nos
degradariamos, passo a passo, para as especies animaes
inferiores, a comecar pela dissolugcao da familia, que assen-
ta, essencialmente, sobre esse bellissimo fundamento — a
influencia moral exercida pelo sexo feminino."’

Os argumentos utilizados para negar o voto feminino sao es-
druxulos. A negativa de voto feminino viola a dignidade humana e
configura discriminagéao arbitraria, baseada em premissas destituidas
de fundamento racional. Capacidade de participar das questbes po-
liticas nao depende do género ou sexo da pessoa. As mulheres tém
a mesma capacidade que os homens de fazer escolhas politicas e,
portanto, devem ter o mesmo direito de votar para os governantes.

No sufragio racial, a condi¢cao de eleitor depende da raca da
pessoa, de sua origem étnica. Esse tipo de sufragio € utilizado es-
pecialmente para segregar brancos e negros. Nega-se aos negros o
direito de votar, ao fundamento de que os negros nao seriam cidad&os
e nao poderiam participar das questdes politicas.

A segregacao racial, em qualquer plano, viola a dignidade
humana. Toda e qualquer tese de superioridade ou inferioridade
baseada em raga € irracional e destituida de fundamento. O sufragio

17 CONGRESSO CONSTITUINTE DA REPUBLICA, 1890, Rio de Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro:
Camara dos Deputados, 1926. v. 2. p. 456-457. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/
pdf/Anais_Republica/1890/1890%20Livr0%202.pdf. Acesso em: 08 jun. 2022.



ARTIGOS INEDITOS

racial configura discriminagao arbitraria. A capacidade de partici-
par das questdes politicas nao depende da raca, havendo de se
reconhecer a brancos, negros e aos demais o direito de votar na
escolha dos governantes.

Como se infere, todas as formas de sufragio restrito séo in-
compativeis com a dignidade humana. Discriminam as pessoas sem
fundamento idéneo. Configuram medidas arbitrarias e, portanto,
devem ser rejeitadas.

Sufragio restrito ndo é compativel com a democracia. O unico
sufragio harmonizavel com a democracia é o sufragio universal.
Sem a consagracao do sufragio universal, o regime representativo
nao tem legitimidade democratica.

Essa compreensao aqui trazida ndo é nova. Foi proclamada
ja em 1890, por um deputado constituinte, durante os debates do
Congresso Constituinte que elaborou a primeira constituicio repu-
blicana do Brasil, a de 1891."®

Em sessao realizada em 30 de dezembro de 1890, o Deputado
Constituinte César Zama, defensor do sufragio universal, e pionei-
ro na defesa do voto feminino no Brasil, pronunciou as seguintes
palavras, que permanecem atuais:

O sufragio universal é a soberania nacional em agao: s6
por meio dele essa soberania se pode exercer. Fora dai, s6
conseguiremos mistificagdes, quaisquer que sejam as com-
binagdes que imaginarmos. Sem a aplicagao leal do sufragio
universal, o principio, 0 dogma da soberania popular, sera
mutilado, porque o sufragio universal € ao mesmo tempo o
seu agente e a sua garantia.

Afastando-o, ou introduzindo intermediarios no processo
eleitoral, que deve ocorrer por conta direta e imediata res-
ponsabilidade e vontade do eleitor, além de embaracarmos
a educacao civica dos nossos concidadaos, nés jamais
chegaremos a organizar governo legitimo: quando muito
teremos oligarquias, que poderéo ser inteligentes, honestas
e patriotas, mas nao realizaremos, jamais, a democracia,
como a compreendem os republicanos sinceros e convictos.
Desenganemo-nos, senhores; enquanto no seio da nossa
sociedade houver classes excluidas do direito de voto, a obe-
diéncia dessas classes as nossas deliberacbes sera sempre
ato de submissao, e muitas vezes verdadeiro constrangi-
mento, e ndo a consequéncia necessaria de sua liberdade.®

18 BRASIL. [Constitui¢ao (1891)]. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1926]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao91.htm. Acesso em: 07 jun. 2022.

19 CONGRESSO CONSTITUINTE DA REPUBLICA, 1890, Rio de Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro:
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Assim, temos que apenas o sufragio universal é aceitavel na
democracia, e, por isso, o Estado Constitucional deve, ao longo do
tempo, consagrar essa modalidade de sufragio. Mas, como vere-
MOoSs a seguir, as sucessivas Constituicdes brasileiras nem sempre
estabeleceram dessa forma.

4 SUFRAGIO NA EVOLUGAO CONSTITUCIONAL DO BRASIL

4.1 CONSTITUIGAO DE 1824

A primeira Constituicdo brasileira data de 25 de marco de
1824. Foi outorgada pelo entdo imperador Dom Pedro |. Adotava
a monarquia hereditaria como forma de governo e, portanto, ndo
havia eleicao para o governante maior do Estado. Entretanto, ha-
via eleicao para deputados, senadores e membros dos Conselhos
Gerais. O tema das eleicdes foi disciplinado nos arts. 90 a 97 e o
colégio de eleitores foi definido nos arts. 91, 92 e 94.

Eis o teor dos preceitos constitucionais:

Art. 91. Tém voto nestas Elei¢des primarias

I. Os Cidadaos Brazileiros, que estdo no gozo de seus
direitos politicos.

[I. Os Estrangeiros naturalisados.

Art. 92. Sao excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.
I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se nao
comprehendem os casados, e Officiaes Militares, que forem
maiores de vinte e um annos, os Bachares Formados, e
Clerigos de Ordens Sacras.

[I. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus
pais, salvo se servirem Officios publicos.

lll. Os criados de servir, em cuja classe nao entram os Guar-
dalivros, e primeiros caixeiros das casas de commercio, 0s
Criados da Casa Imperial, que nado forem de galao branco,
e os administradores das fazendas ruraes, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade
claustral.

V. Os que nao tiverem de renda liquida annual cem mil réis
por bens de raiz, industria, commercio, ou Empregos.”

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleigdo dos Depu-
tados, Senadores, e Membros dos Conselhos de Provincia
todos, os que podem votar na Assembléa Parochial. Ex-

ceptuam-se

Camara dos Deputados, 1924. v. 1. p. 1085. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/
Anais_Republica/1890/1890%20Livro%201.pdf. Acesso em: 08 jun. 2022.

20 BRASIL. [Constitui¢ao (1824)]. Constituicdo Politica do Império do Brazil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1841]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm.
Acesso em: 07 jun. 2022.
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I. Os que nao tiverem de renda liquida annual duzentos mil
réis por bens de raiz, industria, commercio, ou emprego.

[I. Os Libertos.

[ll. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.

Apesar de ndo haver previsao constitucional expressa, mulhe-
res também eram excluidas de votar, pois vigorava, naquela época,
a concepcgao de que mulheres nao podiam participar da vida politica.

A analise dos dispositivos constitucionais evidencia a adogao
do sufragio restrito. A exclusdo de empregados, de religiosos, dos
que nao tinham uma renda financeira anual minima e das mulheres,
do colégio de eleitores, configura discriminagao arbitraria, despro-
vida de fundamento idéneo.

A condicao de servigal ndo deve retirar de ninguém o direito
de votar. Da mesma forma, a condicao de religioso ndao pode ser
fator impeditivo ao voto. Ademais, adotou-se sufragio censitario e
sufragio masculino. Todas essas restricdes discriminam as pesso-
as. Aos olhares de hoje, nenhuma dessas restricbes € aceitavel.
Configuram discriminagdes arbitrarias.

Nessa perspectiva, o regime politico vigente em 1824 nao
pode ser considerado um regime democratico, e, efetivamente, néo
0 era, pois se adotava como forma de governo a monarquia imperial.

4.2 CONSTITUIGCAO DE 1891

A segunda Constituicao brasileira data de 24 de fevereiro de
1891. E a primeira constitui¢cdo republicana do Brasil. A Republica
tinha sido implantada um pouco antes, em 1889, pelo Decreto n.
1°, de 15 de novembro de 1989, que instalou o governo provisorio.

A época, o governo imperial perdeu as condicdes materiais
de sustentacdo. Os fatores reais de poder eram outros e se im-
puseram ante a monarquia ja desgastada. Republicanos, civis e
militares, assumem o poder e instala-se o governo provisorio, sob
a presidéncia do Marechal Deodoro da Fonseca, que liderou as
tropas que destituiram D. Pedro Il e proclamaram a Repubilica.

De imediato, o governo provisoério providenciou a organizagao
politico-juridica do regime. Em 3.12.1889 nomeou uma comissao
para elaborar um projeto de Constituicdo. O projeto foi publicado
em 22.6.1890.
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No dia 15.09.1890 foi eleito o Congresso Constituinte, presidi-
do por Prudente de Moraes, que posteriormente seria Presidente da
Republica. Ficou estabelecida a proibicio de qualquer interferéncia
do governo nos trabalhos constituintes e firmado compromisso pela
adocao da Republica e da Federacdo. Em 24.02.1891 é promulgada
a nova Constituicio do Brasil.

O preambulo do texto constitucional indica que os representan-
tes do povo brasileiro estavam reunidos em Congresso Constituinte
para organizar um regime livre e democratico. Entretanto, como
veremos, o sufragio adotado n&o foi o sufragio universal.

A definicao da titularidade do direito de sufragio foi objeto
de amplos debates no Congresso Constituinte, especialmente a
questao do voto feminino. Como ja registramos, o deputado César
Zama foi defensor do sufragio universal e pioneiro na defesa do
voto feminino no Brasil, mas, ao final, suas propostas nao foram
acolhidas pela Assembleia.

A titularidade do direito de sufragio foi definida no art. 70 da
Constituicdo, que teve o seguinte teor:

Art. 70. Sao eleitores os cidadaos maiores de 21 anos que
se alistarem na forma da lei.

§ 1°- Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢coes federais
ou para as dos Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas
militares de ensino superior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, con-
gregacdes ou comunidades de qualquer denominagao,
sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que importe
a renuncia da liberdade Individual.

§ 2° - Sao inelegiveis os cidadaos nao alistaveis. 2!

Apesar de nao estar expresso no texto constitucional, a
Constituicdo de 189122 também nao reconheceu o voto feminino.
Como ja registramos, apesar dos debates vigorosos no Congres-
so Constituinte, prevaleceu a tese de que mulheres ndo podiam
participar da vida politica.

21 BRASIL. [Constitui¢ao (1891)]. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1926]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao91.htm. Acesso em: 07 jun. 2022.
22 BRASIL. [Constituicao (1891)]. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1926]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao91.htm. Acesso em: 07 jun. 2022.
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A leitura dos dispositivos constitucionais evidencia a adogao
do sufragio restrito. Foram excluidos de votar os mendigos, os
analfabetos, alguns militares, religiosos e as mulheres, denotando
o acolhimento do sufragio censitario (mendigos), do sufragio ca-
pacitario (analfabetos) e do sufragio masculino.

Aos olhares de hoje, as discriminagodes feitas na Constituicao
de 1891 s&o arbitrarias. Nao se justifica que mendigos, analfabetos,
militares, religiosos e mulheres sejam excluidos do direito de votar.
S3ao discriminacdes que nao possuem fundamento idéneo e violam
a dignidade humana.

Em relagdo aos mendigos, chama atencao o fato de que a
Constituicao “olhou” para essas pessoas vulneraveis nao para
Ihes dedicar protecao especial, reconhecé-los como individuos
que precisam do acolhimento estatal para ter a dignidade humana
minimamente concretizar, mas para abjura-los ainda mais, negan-
do-lhes o exercicio da cidadania politica.

Na mesma esteira foi feito em relacdo aos analfabetos. O
constituinte poderia ter acolhido os analfabetos, como pessoas
vulneraveis que precisam do agir estatal, no sentido de alfabetiza
-los, mas, diversamente, a Constituicdo ocupou-se de negar-lhes
0 exercicio da cidadania politica, como se a participagao politica
deles fosse prejudicial a escolha dos governantes.

Quanto aos militares, o fato de um individuo exercer atividade
militar ndo deve lhe retirar a cidadania politica. O militar deve ter o
mesmo direito de votar para escolher os governantes que os civis
tém.

Assim, cabe refletir que a Constituicdo de 1891, mesmo ten-
do pretendido organizar um regime livre e democratico, apresenta
déficit de democracia, pois ndo adotou o sufragio universal.

Essa constatacdo ndo desnatura o fato de que, a época, a
Constituicao de 1891 representou um avango democratico para o
Pais, pois suplantou o regime imperial, que concentrava poderes
nas maos do Imperador. Houve avango democratico, mas, para se
ter efetivamente uma democracia, nos termos concebidos atual-
mente, seria preciso avancar ainda mais.
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4.3 CONSTITUICAO DE 1934

A terceira Constituicdo brasileira é de 16 de julho de 1934. E
a segunda constituigao republicana, a primeira a proclamar direitos
sociais e a primeira da Era Vargas.

A Revolugao de 1930 depds o entao Presidente Washington
Luis e uma junta militar transmitiu o governo a Getulio Vargas, lider
maior da Revolucao, que exerceria as fungdes governativas provi-
soriamente. Nos termos do Decreto 19.398, de 11 de novembro de
19312, 0 governo provisoério exerceria as fungdes de Poder Execu-
tivo e Poder Legislativo até que a Assembleia Nacional Constituinte
estabelecesse a reorganizagao constitucional do pais.

Em 1932 Getulio decretou o Cédigo Eleitoral, no qual instituiu
a justica eleitoral e estabeleceu o voto feminino. No mesmo ano
de 1932, Getulio marcou eleigcdes para a Assembleia Constituinte,
que elaboraria a Constituicdo de 1934.

A Constituicao de 1934 previu expressamente o voto feminino,
reafirmando o que estabelecido no Cdédigo Eleitoral. Apesar desse
significativo avanco, a Constituicdo manteve algumas restricdes ao
direito de sufragio constante da Constituicao anterior, que reputamos
arbitrarias. A matéria foi disciplinada no art. 108, de seguinte teor:

Art 108 - S0 eleitores os brasileiros de um e de outro sexo,
maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da lei.
Paragrafo unico - Nao se podem alistar eleitores:

a) os que nao saibam ler e escrever;

b) as pracas-de-pré, salvo os sargentos, do Exército e da
Armada e das forgas auxiliares do Exército, bem como os
alunos das escolas militares de ensino superior € os aspi-
rantes a oficial;

c) os mendigos;

d) os que estiverem, temporaria ou definitivamente, privados
dos direitos politicos. 24

A leitura dos dispositivos constitucionais indica que houve
avancos em relacao a Constituicdo anterior, mas foi mantido um
sufragio restrito.

23  BRASIL. Decreto n°. 19.398, de 11 de novembro de 1930. Institui o Governo Provisorio da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, e da outras providencias. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/
fed/decret/1930-1939/decreto-19398-11-novembro-1930-517605-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em:
08 jun. 2022.

24 BRASIL. [Constitui¢ao (1934)]. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1935]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/consti-
tuicao34.htm. Acesso em: 08 jun. 2022.
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Quanto aos avancgos, deixou de existir restricdo ao voto por
parte de religiosos e em relagdo as mulheres. Quanto ao sufragio
restrito, manteve-se a exclusao do voto em relacdo a mendigos,
em relacdo a alguns militares e foi mantido o sufragio capacitario.
Apesar de o texto constitucional ndo mencionar expressamente os
analfabetos, faz referéncia aos “que nao saibam ler e escrever”,
revelando ideia semelhante.

Nao obstante todas essas restricbes, o texto constitucional
proclamou que o sufragio ali estabelecido era universal.

O art. 232 previu que a Camara dos Deputados seria com-
posta de representantes eleitos mediante sufragio universal. O art.
52, § 1°%%, previu que o Presidente seria eleito por sufragio univer-
sal. E o art. 89?7 previu que o Senado Federal seria composto por
representantes eleitos pelo sufragio universal.

Cabe refletir que o sufragio adotado na Constituicido 1934 era
restrito. Apesar de o texto proclamar um sufragio universal, foram
estabelecidas discriminagdes arbitrarias. A exclusao de mendigos,
analfabetos e militares do colégio de eleitores ndo tem fundamenta-
cao idbnea. Sao discriminagcdes que violam a dignidade humana, o
que permite refletir que o regime adotado na Constituicido de 1934
tinha um déficit de democracia.

4.4 CONSTITUICAO DE 1937

A Constituicao de 1937 é a quarta constituicao brasileira. Data-
da de 10 de novembro de 1937, & a terceira constituicao republicana
e segunda da Era Vargas. Resulta do golpe de Estado dado por
Getulio Vargas, que outorgou a carta constitucional, inaugurando
o periodo histérico conhecido como “Ditadura do Estado Novo”.

Getulio Vargas enfrentou oposigao politica desde que assumiu
o governo, em 1930, ainda como governante provisorio. Mesmo
tendo promulgado a Constituicido de 1934 e contando com maioria

25 BRASIL. [Constitui¢do (1934)]. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1935]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/consti-
tuicao34.htm. Acesso em: 08 jun. 2022.
26 BRASIL. [Constitui¢ao (1934)]. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1935]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao34.htm. Acesso em: 08 jun. 2022.
27 BRASIL. [Constitui¢ao (1934)]. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1935]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/consti-
tuicao34.htm. Acesso em: 08 jun. 2022.
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no Congresso Nacional, ele continuou enfrentando dificuldades,
pois tinha um perfil autoritario.

Em 1937 foram iniciadas as campanhas eleitorais para as
eleicdes de 1938, que elegeriam o sucessor de Vargas. Disputavam
o pleito Armando Sales, ex-governador de Sao Paulo, concorrendo
como candidato da oposicao, e José Américo de Almeida, candidato
do governo.

Vargas néao respaldou politicamente nenhuma das candida-
turas para as eleicdes de 1938, nem sequer apoiou o candidato
indicado para sucedé-lo, pois, como indica a Histéria, ela ja vinha
planejando o golpe que daria em seguida, para se manter no Poder.

Em 30 de setembro de 1937, o governo anunciou a descober-
ta do Plano Cohen, um suposto projeto comunista para promover
novas insurreicoes que tentariam tomar o poder no Brasil.

Posteriormente, apurou-se que o texto do Plano Cohen era fal-
so e foi redigido a mando das proprias autoridades brasileiras. Mas,
na pratica, a descoberta do “plano comunista” serviu de justificativa
para que o governo tomasse medidas autoritarias, gerando uma
tensdo que culminou no golpe de 10 de novembro de 1937, o qual
criou o Estado Nacional, conhecido também como Estado Novo.

Com apoio de integralistas, militares e intelectuais, Getulio
Vargas suspendeu a Constituicdo de 1934 e colocou todos os par-
tidos politicos na ilegalidade. Mais que isso, determinou o fecha-
mento do Congresso Nacional e outorgou a Constituicao de 1937,
conhecida como “polaca”, por ser inspirada na carta constitucional
fascista da Pol6nia.

Nesse contexto, era de se esperar que a nova carta constitu-
cional tivesse contornos autoritarios. Do ponto de vista do direito
ao sufragio, a Constituicao nao promoveu mudancas significativas
em relagao ao sistema constitucional pretérito.

O tema foi disciplinado pelo art. 117, que teve o seguinte teor:

Art. 117 - S&o eleitores os brasileiros de um e de outro sexo,
maiores de dezoito anos, que se alistarem na forma da lei.
Paragrafo unico - Nao podem alistar-se eleitores:

a) os analfabetos;

b) os militares em servigo ativo;

c) os mendigos;

d) os que estiverem privados, temporaria ou definitivamente,
dos direitos politicos. %

28 BRASIL. [Constituigdo (1937)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1945]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao37.htm.
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A previsao constitucional € muito parecida com a da constitui-
cao anterior. Manteve a restricao de voto aos mendigos, retomou a
referéncia textual aos analfabetos (que constava da constituicao de
18912°) e ampliou a restricao sobre os militares, abarcando agora
todos os que estivessem em servigo ativo.

Assim como a constituicdo anterior, mencionou o sufragio
universal, em uma hipoétese de eleicio presidencial (art. 843°). Mas,
apesar do reconhecimento formal do sufragio universal, é de refletir
que o sufragio adotado era restrito, pois excluir pessoas do colégio
de eleitores com base em critérios arbitrarios e discriminatoérios.
Assim, temos que o regime politico delineado na Constituicao de
1937 também apresentou déficit de democracia.

4.5 CONSTITUICAO DE 1946

A Constituicdo de 1946 € a quinta constituicdo brasileira. Da-
tada de 18 de setembro de 1946, a constituicao veio redemocratizar
o Pais, ap0s o periodo da ditadura de Vargas.

Em 1945, ja muito desgastado politicamente e sem forgas
para se manter no Poder, Getulio Vargas editou a Lein. 9, de 28 de
fevereiro de 1945%", pela qual convocou eleicoes para Presidente,
Governadores, para o Parlamento e Assembleias Legislativas.

Ainda em 1945, Vargas foi deposto do cargo de Presidente
da Republica pelas Forgcas Armadas, que convocou o Presidente
do Supremo Tribunal Federal, Ministro José Linhares, para exercer
0 governo até ser eleito o novo Presidente da Republica, o que
aconteceu no final de 1945, com a eleicao do general Gaspar Dutra,
que assumiu o cargo em 31 de janeiro de 1946.

Em 12 de novembro de 1945, foi promulgada a Lei n.
13/194532, que conferiu poderes constituintes aos representantes

Acesso em: 08 jun. 2022.

29 BRASIL. [Constitui¢ao (1891)]. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1926]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao91.htm. Acesso em: 07 jun. 2022.

30 BRASIL. [Constituigdo (1937)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1945]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm.
Acesso em: 08 jun. 2022.

31 BRASIL. Lei n°9 de 28 de fevereiro de 1945. Altera a constituicao federal de 1937. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lct/lct009.htm. Acesso em: 08 jun. 2022,

32 BRASIL. Lei n° 13 de 12 de novembro de 1945. Dispde sobre os poderes constituintes do Parlamento que
sera eleito a 2 de dezembro de 1945. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Ict/lct013.
htm. Acesso em: 08 jun. 2022.
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eleitos para a Camara dos Deputados e para o Senado Federal na
eleicao que ocorreria em dezembro daquele ano.

A Constituinte deveria redemocratizar o Pais, superando o
Estado totalitario. O novo texto inspirou-se nas Constituicoes de
1891 e 1934, proclamando as garantias liberais de um e os com-
promissos sociais do outro.

Acerca do sufragio, modificou algumas coisas em relacéo a
Constituicao anterior. A Constituicao finalmente deixou de referir-se
aos mendigos como excluidos do direito de votar, mas manteve a
restricdo em relacédo a analfabetos e alguns militares.

A definicdo do colégio de eleitores foi estabelecida nos arts.
131 e 132, de seguinte teor:

Art. 131 - Sao eleitores os brasileiros maiores de dezoito
anos que se alistarem na forma da lei.

Art. 132 - Nao podem alistar-se eleitores:

| - os analfabetos;

Il - os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional,

lll - os que estejam privados, temporaria ou definitivamente,
dos direitos politicos.

Paragrafo unico - Também n&o podem alistar-se eleitores as
pracas de pré, salvo os aspirantes a oficial, os suboficiais, os
subtenentes, os sargentos e os alunos das escolas militares
de ensino superior. 3

Assim como nas constituicdes pretéritas, o analfabeto foi ex-
cluido do direito de votar, o que nao ¢ justificavel. Em relagdo aos
militares, retornou-se ao modelo da Constituicido de 1934, reduzindo
a restricao a alguns militares, diferentemente da Constituicdo de
1946, que excluiu todos os militares em servigo ativo.

A restricao de voto a analfabetos e militares nao é razoavel e
indica a adogao do sufragio restrito. Analfabetismo e servigo militar
nao podem privar o individuo do direito de votar para escolher os
governantes.

Nao obstante, o texto constitucional proclamou expressamente
o sufragio universal. O art. 13434 previu que “o sufragio € universal’.
N&o obstante a previséo textual, é de ponderar que o sufragio era

33 BRASIL. [Constituigdo (1946)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1966]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao46.htm.
Acesso em: 08 jun. 2022.
34 BRASIL. [Constitui¢do (1946)]. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1966]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm.
Acesso em: 08 jun. 2022.
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restrito, pois excluiu pessoas do colégio de eleitores com base em
critérios arbitrarios, o que indica a existéncia de um déficit demo-
cratico no regime politico delineado na Constituicado de 1946.

4.6 CONSTITUICAO DE 1967

A Constitui¢ao brasileira de 1967 foi promulgada em 24 de janei-
ro de 1967, mas entrou em vigor apenas em 15 de margo do mesmo
ano. Sexta constituicdo brasileira, foi instituida pelo Presidente da
Republica e aprovada pelo Congresso Nacional, num periodo em que
ja vigorava no Pais o regime militar instaurado em 1964 e o governo
utilizava Atos Institucionais como mecanismo de forca e poder.

O Ato Institucional n. 1, de 9 de abril de 19643, determinou a
eleicdo do novo Presidente pelo Congresso Nacional e autorizou
suspender direitos politicos e cassar mandatos. O Ato Institucional
n. 2, de 27 de outubro de 19653, ampliou os poderes do Presidente,
permitiu a ele suspender direitos politicos e cassar mandatos e abo-
liu o pluripartidarismo. O Ato Institucional n. 3, de 5 de fevereiro de
1966°%", determinou eleicdes indiretas para Governadores e dispos
sobre nomeacao e eleicao de Prefeitos.

O Ato Institucional n. 4, de 7 de dezembro de 1966, convocou
o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar o projeto de
Constituicdo apresentado pelo Presidente da Republica. Ademais,
o ato institucional autorizava o Presidente a legislar, mediante De-
creto-Lei, sobre seguranga nacional e matéria financeira.

O projeto de Constituicao foi elaborado por Carlos Medeiros,
Ministro da Justica, e por Francisco Campos (advogado, jurista,
professor e politico), que foi um dos responsaveis pela elaboragao
do ato institucional n. 1.

35 BRASIL. Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutencdo da Constituicao
Federal de 1946 e as Constitui¢cdes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas pelo
Poder Constituinte originario da revolugdo Vitoriosa. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ait/ait-01-64.htm. Acesso em: 08 jun. 2022.

36 BRASIL. Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. Mantem a Constitui¢ao Federal de 1946,
as Constituicdes Estaduais e respectivas Emendas, com as alteragdes introduzidas pelo Poder Constituinte
originario da Revolugdo de 31.03.1964, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ait/ait-02-65.htm. Acesso em: 08 jun. 2022.

37 BRASIL. Ato Institucional n° 3, de 5 de fevereiro de 1966. Fixa datas para as elei¢des de 1966, dispde
sobre as elei¢des indiretas e nomeagdo de Prefeitos das Capitais dos Estados e da outras providéncias. Dispo-
nivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/ait/ait-03-66.htm. Acesso em: 08 jun. 2022.

38 BRASIL. Ato Institucional n°4, de 7 de dezembro de 1966. Convoca o Congresso Nacional para se reunir
extraordinariamente, de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967, para discursio, votagdo € promulga-
¢ao do projeto de Constituicdo apresentado pelo Presidente da Republica, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/ait/ait-04-66.htm. Acesso em: 08 jun. 2022.
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Submetido ao Presidente da Republica, Castello Branco, o
projeto foi acolhido e, em seguida, remetido ao Congresso Nacional,
que aprovou o texto e promulgou a Constituicao. A novel Consti-
tuicdo entrou em vigor no dia 15 de margo de 1967, mesma data
em que entrou em vigor o Decreto-Lei 314/1967%, que instituiu a
Lei de Seguranca Nacional, e mesma data em que tomou posse o
novo Presidente da Republica, Costa e Silva.

O tema do direito ao sufragio foi disciplinado nos arts. 142 e
143 da lei constitucional. Eis o teor dos preceitos:

Art. 142 - Sao eleitores os brasileiros maiores de dezoito
anos, alistados na forma da lei.

§ 1°- o alistamento e o voto s&o obrigatérios para os brasilei-
ros de ambos os sexos, salvo as excegdes previstas em lei.
§ 2.°- Os militares sao alistaveis desde que oficiais, aspiran-
tes-a-oficiais, guardas-marinha, subtenentes, ou suboficiais,
sargentos ou alunos das escolas militares de ensino superior
para formacao de oficiais.

§ 3° - Nao podem alistar-se eleitores:

a) os analfabetos;

b) os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

c) os que estejam privados, temporaria ou definitivamente,
dos direitos politicos.”

Art 143 - O sufragio é universal e o voto é direito e secreto,
salvo nos casos previstos nesta Constituigao; fica assegu-
rada a representacdo proporcional dos Partidos Politicos,
na forma que a lei estabelecer.*

O texto constitucional seguiu a linha das constituicbes anterio-
res, mantendo restricido de voto aos analfabetos e a alguns militares.
Como ja dissertamos, essas restricoes ndo nos parecem razoaveis,
pois nao se justifica a privacao de cidadania politica de analfabetos
e militares. O analfabetismo e o servico militar ndo podem retirar
do individuo do direito de votar para escolher os governantes.

Seguindo a linha das constituicbes anteriores, a Constituicao
de 1967 manteve a proclamacgao do sufragio universal. O art. 143
previu que “o sufragio € universal”.*! Nao obstante a previsao tex-

39 BRASIL. Decreto-Lei n° 314, de 13 de mar¢o de 1967. Define os crimes contra a seguranga nacional, a
ordem politica e social e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
to-1ei/1965-1988/del0314.htm. Acesso em: 08 jun. 2022.

40 BRASIL. [Constituig¢@o (1967)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, [1969]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67.
htm. Acesso em: 08 jun. 2022.

41 BRASIL. [Constituig@o (1967)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, [1969]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67.
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tual, ponderamos que o sufragio era restrito, pois adotou critérios
arbitrarios para excluir pessoas do colégio de eleitores, indicando
a existéncia de um déficit democratico no regime politico delineado
na Constituicao de 1967.

4.7 EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 1 DE 1969

A Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969,
editada no contexto do regime de excec¢do que vigorava no Pais,
€ considerada uma constituigao.

Apesar da nominacao de “emenda”, tecnicamente nao foi
uma emenda, pois, em vez de promover modificagcdes pontuais no
texto da Constituicao de 1967, estabeleceu redagao para todo o
sistema constitucional, promovendo uma verdadeira substituicao
da constituicdo entao vigente por uma nova ordem constitucional.

A emenda consagrou o sufragio universal (art. 148%?), mas
manteve as restricdes de voto existentes na Constituicio anterior,
quanto a analfabetos e alguns militares, o que denota o acolhimento,
ainda que nao confesso, do sufragio restrito.

O tema da titularidade do direito de sufragio foi disciplinado
no art. 147, de seguinte teor:

Art. 147. Sao eleitores os brasileiros maiores de dezoito
anos, alistados na forma da lei.

§ 1° O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os brasilei-
ros de ambos os sexos, salvo as excegdes previstas em lei.
§ 2° Os militares serao alistaveis, desde que oficiais, aspiran-
tes a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais,
sargentos ou alunos das escolas militares de ensino superior
para formacao de oficiais.

§ 3° Nao poderéo alistar-se eleitores:

a) os analfabetos;

b) os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional; e

c) os que estiverem privados, temporaria ou definitivamente,
dos direitos politicos.*?

A situacdo dos analfabetos foi modificada posteriormente, ja
na derrocada do regime militar, pela Emenda Constitucional n. 25,

htm. Acesso em: 08 jun. 2022.

42 BRASIL. [Constituigdo (1967)]. Emenda Constitucional n° 1, de 17.10.1969. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptiblica, [1969]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67emc69.
htm#nova%20reda%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 08 jun. 2022.

43 BRASIL. [Constitui¢do (1967)]. Emenda Constitucional n° 1, de 17.10.1969. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptiblica, [1969]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67emc69.
htm#nova%?20reda%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 08 jun. 2022.
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de 15 de maio de 1985, que alterou o art. 147 da “constituicao”, e
passou a autorizar o alistamento eleitoral e voto dos analfabetos,
na forma que seria disposta em lei.

O art. 147 passou a ter seguinte redacao:

Art. 147. Sao eleitores os brasileiros que, a data da eleicao,
contém dezoito anos ou mais, alistados na forma da Lei.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 25, de 1985)
§ 1° O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os brasilei-
ros de ambos o0s sexos, salvo as excecgdes previstas em lei.
§ 2° Os militares serao alistaveis, desde que oficiais, aspiran-
tes a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais,
sargentos ou alunos das escolas militares de ensino superior
para formacgao de oficiais.

§ 3° Nao poderéo alistar-se eleitores: (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 25, de 1985)

a) os que nao saibam exprimir-se na lingua nacional; e
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 1985)
b) os que estiverem privados, temporaria ou definitivamente,
dos direitos politicos. (Redagao dada pela Emenda Consti-
tucional n°® 25, de 1985)

§ 4° A Lei dispora sobre a forma pela qual possam os analfa-
betos alistar-se eleitores e exercer o direito de voto. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 25, de 1985) (grifo do autor)

Essa modificacdo € um passo importante rumo ao sufragio
efetivamente universal, pois direciona no sentido de abolir o sufragio
capacitario, que, como vimos, foi adotado em todas as constitui-
¢Oes brasileiras a partir de 1891. Ainda que n&o tenha garantido ao
analfabeto o direito de votar, abriu essa possibilidade, remetendo
ao legislador a disciplina da matéria.

Por outro lado, foi mantida a restricdo de voto a alguns milita-
res, o que, como ja dissertamos, nao é razoavel, e indica um déficit
democratico no regime politico delineado na “constituicao” de 1969.

4.8 CONSTITUICAO DE 1988

A constituicao de 1998, atualmente em vigor, € a oitava cons-
tituicdo brasileira, a sétima constituicao republicana. Promulgada
em 5 de outubro de 1998, resultou da atividade de uma Assembleia
Nacional Constituinte que confluiu o sentimento do povo brasileiro
por mudancas profundas na realidade do Pais, ap6s 2 décadas
sob regime de excecao.
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Convocada pela Emenda Constitucional n. 26, de 27 de no-
vembro de 1985, para reunir-se no dia 1° de fevereiro de 1987,
a Assembleia Nacional Constituinte foi laboriosa na questao dos
direitos humanos e promoveu avangos importantes, como a adocao
da dignidade das pessoas como fundamento do Estado. Entretan-
to, em relacdo ao sufragio, poderia ter avangado mais, eliminando
todas as restricdes adotadas nas Constituicdes anteriores.

A Constituicao proclamou o sufragio universal (art. 14, caput),
reconheceu o direito de voto dos analfabetos, mas manteve restri-
cao de voto em relagao a alguns militares. A matéria foi disciplinada
nos §§ 1° e 2° do art. 14, de seguinte teor:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

[...]

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto s&o:

| - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

[l - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros
e, durante o periodo do servigo militar obrigatério, os cons-
critos.*

O texto constitucional eliminou a restricido de voto em relagao
aos analfabetos, assegurando a eles o direito de votar, mas manteve
restricao de voto quanto a uma categoria de militares, os conscritos.

Conscritos sao os militares recrutados ao servico militar
obrigatorio, que é um dever civico imposto aos homens quando
completam 18 anos de idade. Os homens, ao atingirem 18 anos
de idade, devem comparecer perante as Forgcas Armadas para re-
alizar o alistamento militar. Alguns sao recrutados a servir, outros
sdo dispensados. Os que sao recrutados a servir sdo denominados
conscritos.

O reconhecimento do direito de votar aos conscritos foi objeto
de intensos debates na Assembleia Nacional Constituinte. Alguns
parlamentares defenderam que nao deveria existir a restricao, mas,
ao final, a maioria aprovou o impedimento ao direito de voto.

44 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, [2020]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 07 jun. 2022.
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Em 17 de fevereiro de 1987, o constituinte Mozarildo Caval-
canti discursou na tribuna favoravelmente ao voto dos conscritos,
sustentando que a proibi¢cao seria uma afronta ao direito de igual-
dade. Posteriormente, outros constituintes aderiram a tese.

Em 10 de abril de 1987, o constituinte Gonzaga Patriota
apresentou uma proposta na qual os militares seriam alistaveis
independentemente do posto que ocupassem. Ele afirmou nao
entender o motivo pelo qual cabos e soldados ndo podiam exercer
o direito de votar, ja que esta € a forma de se exercer a cidadania
e ser cidadao era uma das exigéncias para que a pessoa pudesse
desempenhar o oficio de cabo ou soldado. Assim, defendeu que a
restricdo ao direito de voto seria, no minimo, incongruente.

Em 7 de maio de 1987, o constituinte Michel Temer, na tribuna
do Parlamento, comunicou a apresentacao de projeto que estendia
aos conscritos o direito de votar, argumentando que as normas
que restringem o exercicio da cidadania devem ser excepcionais.

O Constituinte Paulo Delgado também apresentou uma
proposta, trazendo a possibilidade de os conscritos votarem. A
proposta foi submetida a votacao no dia 3 de marco de 1998, mas
foi rejeitada pela maioria, negando-se aos conscritos o exercicio
do direito de votar durante o periodo do servigo militar obrigatorio.

A restricdo de voto aos conscritos fundamentou-se principal-
mente em duas teses. Uma, de que caberia aos militares conscri-
tos a manutengao e a promogao da paz e da ordem no caso de
haver alguma manifestacdo no dia das elei¢cbes. Outra, de que as
informagdes necessarias ao exercicio do voto ndo chegariam aos
jovens conscritos, pois eles estariam incomunicaveis, no exercicio
das atribuicbes militares.

Ao nosso entender, os fundamentos adotados para negar
o voto aos militares conscritos ndo sao razoaveis, e, atualmente,
estdo totalmente defasados. Nao incumbe as Forcas Armadas
promover a seguranga no dia das elei¢des e, na “era digital”, e das
redes sociais, as informacgdes chegam instantaneamente a todas
as pessoas, inclusive aos militares conscritos.

Cabe refletir que a restricado de voto do militar conscrito é
arbitraria e viola a dignidade humana. O individuo ndo pode ser
privado do exercicio da cidadania politica por cumprir um dever
civico. E incoerente que a pessoa seja convocada a cumprir um
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dever civico — servico militar — e, em razao disso, fique impedida
de exercer outro dever civico, que € o voto.

Pode ocorrer uma situacao singular, que configura um retro-
cesso do ponto de vista do sufragio. Um militar recrutado a servir
como conscrito pode ja ser titular do direito de sufragio e ja ter
votado em pleito eleitoral anterior, pois o alistamento eleitoral &
permitido aos 16 anos. Basta que homem se aliste eleitor aos 16
anos, vote e, ao completar 18 anos, seja recrutado para o servico
militar. Se isso acontecer, o “ja eleitor”, que ja votou, ndo podera
mais votar enquanto estiver conscrito. A situagao, data venia, é
irrazoavel e configura retrocesso na tutela do direito de sufragio.

Seria de bom alvitre que uma emenda constitucional supri-
misse a restricao de voto dos conscritos, assegurando a todos os
militares, sem distincdo, o direito de votar. Ha uma proposta de
emenda nesse sentido em tramitacdo na Camara dos Deputados
(PEC 94/2019, de autoria do Deputado Federal Coronel Chrisos-
tomo).*

Se essa modificacao vier a ocorrer, ai sim terdo desaparecido
do sistema constitucional todas as restricdes irrazoaveis ao direito
de sufragio. A Constituicao de 1988 promoveu relevantes avancgos
democraticos, mas poderia ter ido além na tutela do direito de su-
fragio. Ficou faltando esse “déficit de democracia”, que pode ser
sanado mediante aprovacao de uma emenda constitucional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No presente artigo, procuramos trazer uma abordagem sobre
democracia e sufragio na evolugao constitucional do Brasil. Defini-
mos o sufragio universal como elemento constitutivo da democracia
representativa e analisamos o regime juridico do direito de sufra-
gio em cada uma das constituicoes brasileiras, refletindo sobre a
existéncia de um déficit democratico em todas elas, inclusive na
Constituicao de 1988.

Durante a evolucao constitucional brasileira, predominou o
sufragio restrito. Restricdes arbitrarias ao direito de voto constaram
de todas as constituicdes brasileiras. Adotou-se sufragio censitario,

45 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitui¢cdo 94/2019. Da nova redagdo ao pa-
ragrafo 2° do artigo 14 da Constituicdo Federal. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2207673. Acesso em: 08 jun. 2022.
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sufragio capacitario, sufragio masculino e sufragio com outras or-
dens de restricdes, como o exercicio de atividade religiosa ou militar.
Vale recordar que:

a) Em 1824, mulheres, empregados, religiosos e 0s que n&o
tinham uma renda financeira anual minima nao podiam votar.
b) Em 1891, mulheres, mendigos, analfabetos, alguns mili-
tares e religiosos ndo podiam votar.

c) Em 1934, os que néo sabiam ler e escrever, mendigos e
alguns militares ndo podiam votar.

d) Em 1937, analfabetos, militares de servigo ativo e men-
digos néo podiam votar.

e) Em 1946, analfabetos e alguns militares ndo podiam votar.
f) Em 1967, analfabetos e alguns militares ndo podiam votar.
g) Em 1969, analfabetos e alguns militares ndo podiam votar.
h) Em 1985, por meio de emenda constitucional, admitiu-se
a possibilidade alistamento e voto dos analfabetos.

i) Em 1988, os analfabetos passaram a ter constitucio-
nalmente assegurado o direito ao voto, mas manteve-se
restricdo de voto a alguns militares, os conscritos.

Nenhuma dessas restricdes tem fundamento racionalmente
justificavel. Todas elas sao arbitrarias e violam a dignidade humana.
O individuo nao pode ser privado do direito de votar para escolher
os governantes em virtude de género, condicao trabalho, servico
religioso, servigo militar, condigao financeira ou condic¢ao intelectual.

Curiosamente, desde a constituicdo de 1934, foi proclamado o
sufragio universal, o que indica que a nog¢ao conceitual de sufragio
universal foi se modificando ao longo do tempo. O sufragio era uni-
versal, mas mendigos, analfabetos e alguns militares ndo podiam
votar. Na Constituicao atual, o sufragio € proclamado universal,
mas militares conscritos ndo podem votar.

Isso indica que, assim como aconteceu com o conceito de
democracia, o conceito de sufragio universal € cambiante e vai
sendo ressignificado ao longo do tempo. Na conjuntura atual, para
que o sufragio seja efetivamente universal, é preciso que deixe de
existir restricao de voto aos militares conscritos. Enquanto perdurar
essa restricdo, havera déficit democratico e o sufragio ainda tera
tracos de sufragio restrito.

Cabe refletir que todas as constitui¢cdes brasileiras estabelece-
ram restricdes arbitrarias ao direito de votar. Mesmo as que procla-
maram o sufragio universal, adotaram, ao fundo, sufragio restrito.



ARTIGOS INEDITOS

Aos olhares da compreensao atual de democracia, com o
acolhimento da cidadania inclusiva, como se refere Dahl, e a nocao
de sufragio universal admitindo apenas restricdes quanto a idade,
como propde Bobbio, todas as constituicbes brasileiras apresen-
taram déficit democratico.

Nao obstante, € de reconhecer que a titularidade do direito de
sufragio efetivamente avancou nas sucessivas constituicoes e isso
€ uma conquista democratica. Religiosos, mulheres, mendigos e
analfabetos, gradativamente, foram admitidos a votar. A mudancga
pode nao ter acontecido no ritmo desejavel, mas aconteceu. E
representa conquista democratica.

Com muito curso histérico e muitos embates parlamenta-
res, o eleitorado foi sendo ampliado, até chegar em 1988, com a
eliminacédo do sufragio capacitario, que vigorou desde 1891, e o
reconhecimento do direito de voto dos analfabetos.

E possivel ampliar ainda mais o eleitorado, eliminando a
restricdo vigente em relagao aos militares conscritos e chegar ao
sufragio efetivamente universal, compreendido como aquele que
admite restricoes apenas em relacao a idade.

O déficit constatado nas constituicbes brasileiras ndo des-
natura o regime democratico. As imperfeicbes sao proprias a de-
mocracia. Elas a tensionam a seguir em frente, buscando evoluir.
Recordando novamente Winston Churchill, a democracia é o pior
regime politico, excetuando todos os outros que ja foram experi-
mentados.

Assim, que possamos seguir avancando democraticamente,
buscando ampliar para mais a titularidade do direito de sufragio,
tornando o “governo do povo” representativo de parte ainda maior
do povo.
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