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RESUMO

O Projeto de Lei Complementar n° 112/2021 consiste em um
projeto que visa revogar o cédigo de 1965 e modernizar as hormas
eleitorais e as normas processuais eleitorais brasileiras. O texto
base, ainda em tramitacao, levanta pautas socialmente relevantes
e fundamentais para o fortalecimento do estado democratico de
direito, mediante a promog¢ao da equidade de género e raga no
sistema politico, diante de um cenario onde a sub representagao
ainda é a regra. Deste modo, o objetivo deste artigo consiste em
analisar o projeto de lei apontando para as disposi¢des que demons-
tram o fomento a inclusao e apontar a relevancia dessas agdes no
processo de reducdo da disparidade politica no pais. Para tanto,
utilizou-se revisao bibliografica baseada na analise da legislacao
brasileira, da doutrina e a analise quantitativa da representacéao po-
litica no pais. A conclusdo aponta que o novo codigo € um potencial
instrumento de transformacao politica ao prever a¢gdes afirmativas
e impor responsabilizagdes em razao da sua violagao.
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ABSTRACT

The Complementary Law Project n® 112/2021 is a project that
aims to revoke the 1965 code and modernize the electoral rules
and the electoral procedural rules in Brazil. The basic text, still in
progress, raises socially relevant and fundamental guidelines for the
strengthening of the democratic rule of law, through the promotion of
gender and race equity in the political system, in a scenario where
representation is still the rule. Thus, the objective of this article is
to analyze the applicable law project according to the provisions
that demonstrate the promotion of inclusion and point out a survey
of these actions in the process of reducing political disparity in the
country. To do so, use a literature review based on the analysis of
Brazilian legislation, doctrine and quantitative analysis of political
representation in the country. The conclusion points out that the
new code is a potential instrument of transformation by providing
for affirmative actions and imposing liability for its violation.

Keywords: Social inclusion. Electoral code. Affirmative Ac-
tions. Racial equality. Gender equality.

1. INTRODUGAO

A sub-representacédo politica consiste em uma realidade que
afeta mulheres - brancas e negras - e homens negros. A analise
de género e raga permite indagar se ainda existem limitagdes que
dificultam o ingresso desses grupos nos espacgos formais de poder,
tendo em vista que a desigualdade que emerge nessas disputas
aparenta estabelecer critérios acerca de quem deve ou n&o ocupar
tais espacos.

Os estudos sobre o tema apontam que as raizes patriarca-
listas e racistas que permeiam a historia do Brasil reproduzem
um quadro de desigualdade que resultam na sub-representacao
desses grupos. A legislagao eleitoral consistiu por muito tempo em
um instrumento legitimador da segragacao, restringindo direitos
politicos das mulheres e dos negros.

Ao longo dos anos, progressos normativos foram identifica-
dos, embora a desigualdade de participagdo desses grupos se
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faca cristalinas aos olhos da sociedade. Dessa maneira, dados
acerca dos candidatos e eleitos das ultimas elei¢ées enfatizam a
sub-representagao dos grupos e induzem a crenga de que a esfera
politica tem cor e género. Ademais, embora diversas pesquisas
se debrucem no estudo desses fendmenos sob a ética do género,
ainda sao escassas as pesquisas cujo objeto seja a compreensao
de um maior distanciamento de homens e mulheres negros dos
cargos politicos formais.

Com a finalidade de contribuir para o debate, esta investi-
gacgao, por meio de estudo bibliografico e analise quantitativa de
dados, propde-se a explorar se as normas juridicas tém auxiliado
0 aumento da representatividade de mulheres e negros, demons-
trando o esforco eficiente e especifico voltado aos grupos minori-
tarios e apontando para o pontencial fomento inclusivo que pode
surgir a partir da instituicdo do Codigo Eleitoral que se encontra
em tramitagao.

No primeiro capitulo do desenvolvimento deste artigo, inves-
tiga-se a evolugdo normativa eleitoral, evidenciando a exclusao
histérica dos grupos minoritarios e as evolugbes oriundas nos
ultimos anos. Em seguida, analisa-se os dados do Tribunal Su-
perior Eleitoral que escancaram a realidade de desigualdade na
participacao politica.

Finalmente, no terceiro capitulo, com base no Projeto de Lei
Complementar n°® 112/2021, sdo apontadas as diretrizes que tornam
0 novo codigo um potencial instrumento de inclusdo de mulheres
e negros nas esferas politicas. Este trabalho visa promover uma
ampla discusséao sobre a tematica, com foco na analise normativa,
apresentando-se como resultado de uma pesquisa qualitativa e
quantitativa.

Para substanciar a hipotese levantada, consistente no poten-
cial fomento inclusivo civilizatério do novo cédigo, empregaram-se
abordagens analitico-descritivas em torno do projeto de lei, anali-
sando agdes afirmativas de inclusdo em razédo de género e raga.

Por fim, as consideragdes finais apresentam os desafios e as
perspectivas para uma agenda de pesquisa voltada para o tema da
representacao de negros e de mulheres na politica brasileira, diante
do paradoxo evidente na participacao politica nas esferas civis e
extraparlamentares, em contraste com a sua baixa representacao
nas estruturas representativas do estado democratico de direito.
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2. 0 PROBLEMA NA HISTORIA

O palco politico brasileiro € marcado por limitacdes historicas
que afastam grupos minoritarios dos espagos de representagao.
As raizes escravocratas e o0 machismo institucional demonstram
a jovialidade dos direitos politicos para determinados grupos. A
Constituicao do Império, instituida em 1824, restringia o exercicio do
direito ao voto no Brasil, sendo vedado o exercicio dos direitos poli-
ticos das mulheres e dos escravos. Nesse periodo, regia o sistema
restrito do sufragio, que estabelecia discriminagdes concernentes
a renda, a instrugao, a condigéo social e referente ao género.*

Pela Constituicdo de 1824, sé podiam ser eleitos para o cargo
de senador os homens de saber, cultos e virtuosos, que tivessem,
de preferéncia, prestado servigcos a Patria e que usufruissem uma
renda de 800$000 anuais. O deputado geral, por sua vez, deveria
professar a religido do catolicismo, n&o ser liberto e possuir uma
renda anual de 400$000. As tentativas de eliminar as pessoas ne-
gras e de baixa renda dos processos eleitorais eram escancaradas
nos textos legais, apresentando um posicionamento discrimina-
torio e amparado juridicamente. As disputas politicas em prol da
manutencido do poder fizeram com que outras restricoes fossem
estabelecidas.

No ano de 1881, uma reforma eleitoral no Império, conheci-
da como Lei Saraiva, instaurou a vedagao ao voto do analfabeto.
Defende-se uma possivel conexao entre esta lei e a abolicdo da
escravatura, tendo em vista que ao estabelecer essa restricao,
grande massa de negros egressos do cativeiro, no geral, analfa-
betos, foram excluidos do processo eleitoral, dificultando a tomada
do poder dos recém libertos.®

Nos debates para a aprovacgao desta Lei, pouco se falou sobre
direitos politicos da mulher e, quando mencionados, tais direitos
foram negados, sem qualquer justificativa. Aponta-se que o Senador
Vieira da Silva® argumentou que os direitos politicos ndo pertenciam

4 PAIVA, Maria Arair Pinto. Direito Politico do Sufragio no Brasil: (1822 — 1982). Brasilia: The-
saurus Editora, 1985. 287 p.

5 SERIE Inclus&o: antes excluidos, hoje indios e negros participam ativamente do processo elei-
toral. Noticias TSE, 19 abril 2013. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2013/
Abril/serie-inclusao-antes-excluidos-hoje-indios-e-negros-participam-ativamente-do-processo-elei-
toral. Acesso em: 06/10/2021.

6 Luis Antbnio Vieira da Silva (Fortaleza, 2 de outubro de 1828 — 3 de novembro de 1889), foi
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a todos os individuos e que a mulher era incapaz do minimo direito
politico, devendo gozar da liberdade de consciéncia.

A primeira constituicdo republicana, outorgada em 1891,
conservava as antigas restricdes e imperiais, limitando o direito
de voto as mulheres e aos analfabetos.” Dessa maneira, sob um
regime que se pretendia democratico e republicano, se perpetuou
a exclusado do processo eleitoral da ampla maioria das pessoas,
esse sistema politico viciado reproduzia pactos de poder firmados
entre oligarquias e mantinha a margem dos poderes decisérios
determinados grupos.

Somente com a Revolug¢ao de 1930 ocorreu uma reorganiza-
¢ao politico-juridica do Brasil, mediante a instauragao do primeiro
Cddigo Eleitoral Brasileiro de 24 de fevereiro de 1932. A partir de
uma atuacgao legislativa de relativo vanguardismo com relagao as
democracias ocidentais, o Brasil consagrou o direito ao voto as
mulheres, neste texto legal consolidaram-se as aspiragdes revo-
lucionarias em ambito eleitoral.® Destaca-se que essa normativa
representou um grande avango, tendo em vista que suprimiu a
vedacgao do exercicio dos direitos politicos em razdo de género e
instrucdo, ampliando a massa das pessoas aptas a votar.

A ordem constitucional inaugurada em 1988 estabeleceu um
patamar de direitos politicos integradores, proporcionando aos bra-
sileiros o direito a votar nos seus dirigentes, participar de instrumen-
tos decisérios tipicos da democracia direta, como o plebiscito e o
referendo. Desde entéo, os codigos tornaram-se reconhecidos pela
tentativa de preservar os ideais democraticos, no entanto, pouco
se extrai do Cédigo Eleitoral, até entdo vigente, no que concerne
a inclusao de mulheres e negros.

Ressalta-se que a Lei n° 4.737° ndo faz nenhuma mengéao
a palavra “negros” ou “pretos” em seu texto normativo, ndo tendo

um advogado, banqueiro e politico brasileiro. Foi deputado provincial, deputado geral, presidente
de provincia, ministro e conselheiro de Estado e senador do Império do Brasil de 1871 a 1889.
(SOCIOS falecidos brasileiros: Luis Anténio Vieira da Silva. Instituto Histérico e Geografico Bra-
sileiro, [201-7?]. Disponivel em: https://ihgb.org.br/perfil/userprofile/lavieiradas.html. Acesso em: 06
out. 2021.)

7 PAIVA, Maria Arair Pinto. Direito Politico do Sufragio no Brasil: (1822 — 1982). Brasilia: The-
saurus Editora, 1985. 287 p.

8 PAIVA, Maria Arair Pinto. Direito Politico do Sufragio no Brasil: (1822 — 1982). Brasilia: The-
saurus Editora, 1985. 287 p.

9 BRASIL. Lein®4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, [201-?]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737compilado.
htm. Acesso em: 20 set. 2021.
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sido estabelecida nenhuma deliberacéo expressa dispondo politicas
de protegao desses grupos. A palavra “mulher”, em contrapartida,
possui certa incidéncia no Codigo Eleitoral de 1965, demonstrando
uma pequena preocupagao do legislador com a questéao de género.
Apesar dos avangos propiciados pela constituicdo, os resquicios
de um direito eleitoral pouco inclusivo refletem nos indices de par-
ticipagao politica no pais.

A qualidade da democracia tornou-se pauta dos movimentos
feministas, negros e de mulheres negras desde o término da ditadu-
ra militar. Em contrapartida, as estratégias politicas implementadas
por esses atores e atrizes, no inicio da redemocratiza¢do, foram
insuficientes para reverter as disparidades nos espacos politicos
institucionais de poder.

Os movimentos lograram ampliar espagos de participacao
politica, a exemplo do Conselho Nacional de Promogéo da Igual-
dade Racial'® e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher' que
se tornaram agentes influentes na formulacao de leis e de politi-
cas publicas de equidade racial e de género. Contudo, ndo foram
capazes de abalar as estruturas de carater racial e patriarcal que
conformam a democracia representativa brasileira.'

O aumento do numero de deputadas federais e de senadoras
ocorrido apés a Constituicdo de 1988, embora crescente, de 1986
a 1994 néao aparentou satisfatorio ao legislador da época, motivo
pelo qual instaurou-se a cota para os registros de candidaturas as
eleicbes de vereadores, no ano 1995, através da Lei n° 9.100/95,
que estabelecia a participagcdo minima de mulheres em vinte por
cento nas eleigcbes municipais. Dois anos depois, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n® 9.504/1997"3, apelidada de “Lei das Elei-
10 BRASIL. Lei n® 10.678, de 23 de maio de 2003. Cria a Secretaria Especial de Politicas de Pro-
mocao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2003]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/
110.678.htm. Acesso em: 06/10/2021
11 BRASIL. Decreto n° 8.202, de 6 de margo de 2014. Altera o Decreto n°® 6.412, de 25 de margo de
2008, que dispde sobre a composicao, estruturagdo, competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2014]. Disponi-
vel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8202.htm. Acesso em:
06/10/2021.

12 RIOS, Flavia; PEREIRA, Ana Claudia; RANGEL, Patricia. Paradoxo da igualdade: género, raca
e democracia. Cienc. Cult, Sdo Paulo, v. 69, n. 1, p. 39-44, mar. 2017. Disponivel em: http://dx.doi.

org/10.21800/2317-66602017000100015. Acesso em: 13 Set. 2021.
13 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Brasi-
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¢cbes”, estabelecendo que, para o registro de candidaturas, cada
partido deveria reservar o minimo de 30 por cento e o maximo 70
por cento para cada sexo.

Apesar das iniciativas, a falta de interesse dos partidos po-
liticos em criar e fomentar liderangas femininas, bem como a sua
resisténcia em tornar o ambiente partidario mais plural do ponto
de vista do género, boicotam a efetividade da norma. Nesse sen-
tido, desde a aprovacgao da lei supramencionada, as agremiagoes
passaram a apresentar candidaturas de mulheres somente para
“cumprir” a cota de candidaturas fixada.

Essas candidaturas, consideradas como ficticias, sdo confi-
guradas quando se apresentam nomes de mulheres filiadas aos
partidos somente para essa finalidade, mas que, na verdade, néo
concorrem as eleigdes e, em alguns casos, sequer possuem co-
nhecimento de sua candidatura.

No entanto, os esforgos para promover a inclusdo em razao
de género se perpetuaram. Reforgando a tentativa de incluir mu-
Iheres na politica, em 27 de setembro de 2019 foi instituida a Lei
n°® 13.877, voltada para criagdo e manutencdo de programas de
promocao e difusdo da participacao politica das mulheres.

Em consonancia com o projeto de incluséo, a jurisprudéncia
também passou a adotar um posicionamento menos segregacio-
nista, na tentativa de promover a igualdade nas elei¢gdes. Sendo
assim, no ano de 2020, o TSE determinou que os recursos publicos
do Fundo Partidario e do FEFC e o tempo de radio e TV destina-
dos as candidaturas de mulheres deveriam ser repartidos entre
mulheres negras e brancas na exata propor¢ao das candidaturas
apresentadas pelas agremiagdes.

Em seguida, os coletivos negros, sabendo da sensibilidade
a tais causas por parte do TSE e tendo como principal hipotese
da dificuldade da entrada de pessoas negras na politica o pouco
acesso a recursos para campanha, a ONG Educafro apresentou,

lia, DF: Presidéncia da Republica, [2017]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19504.htm. Acesso em: 20 de set. 2021.

14 SANTANO, Ana Claudia; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. O sistema politico brasileiro
desde a perspectiva da inclusdo. Transparéncia Eleitoral Brasil, [s. 1.], p. 1-55, 2021. Disponivel
em: https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2021/02/Contexto-do-sistema-politico
-brasileiro-em-temas-de-inclusa%CC%830-NDI-2.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.
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por meio da Deputada Federal Benedita da Silva (PT) uma consulta
para verificar a possibilidade aplicacdo de incentivos a insercéo
de pessoas negras nos cargos eletivos através do financiamento
publico de campanhas.

Abase do pedido foi a interpretacdo dada as mulheres quando
o TSE foi questionado sobre o uso destes mesmos recursos pu-
blicos para as campanhas femininas. Em resposta a provocacéo,
o TSE reconheceu a existéncia do chamado racismo estrutural
e entendeu como legitima a pretensdo da consulta, informando
que deveria haver a aplicagao dos incentivos as candidaturas de
pessoas negras, com a determinagao de distribuigdo proporcional
dos recursos do fundo especial de financiamento de campanha e
do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.™

As informacdes mapeadas demonstram uma crescente pre-
ocupacgao do sistema eleitoral com a inclusao, tendo em vista as
tentativas de incluir normas e jurisprudéncias que solidificam na
luta pela representacao politica das minorias.

3. CENARIO ELEITORAL DO BRASIL

Apesar dos pequenos progressos alcangados ao longo dos
anos, pouco se tem avangado. Segundo levantamento realizado
pelo Tribunal Regional Eleitoral'®, nas eleicdes de 2018, ano em
que foram pleiteados cargos para deputados federais, senadores e
governadores dos estados, apenas 9.204 das candidaturas foram
realizadas por mulheres, enquanto 19.880 instituidas por homens.

No que concerne ao quadro de eleitos, a situagao torna-se
ainda mais problematica, visto que apenas um percentual de 13,5%
de mulheres obteve éxito nas candidaturas:

15 SANTANO, Ana Claudia; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. O sistema politico brasileiro
desde a perspectiva da inclusdo. Transparéncia Eleitoral Brasil, [s. 1.], p. 1-55, 2021. Disponivel
em: https://transparenciaeleitoral.com.br/wp-content/uploads/2021/02/Contexto-do-sistema-politico
-brasileiro-em-temas-de-inclusa%CC%830-NDI-2.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

16 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas Eleitorais. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/
eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em: 21 set. 2021.
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Grafico 1 — Candidaturas por género (2018)

0,003%

W Masculino B Feminino M Mao divulgavel

Fonte: TSE

Grafico 2 — Eleitos por género (2018)

B Feminino W Masculino

Fonte: TSE
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O mesmo se observa nas eleicdes realizadas em 2020, embo-
ra a discrepancia em razdo do género demonstra-se menos densa.
Essa reducao da desigualdade esta potencialmente associada ao
tipo de pleito, tendo em vista que no ano supracitado as eleicoes
abarcavam as esferas municipais. Os dados do Tribunal Superior
Eleitoral, demonstram que apenas 33,6% das candidaturas foram
realizadas por mulheres, dentre as quais 13,5% conseguiram se
eleger.

Dessa maneira, o direito ao voto, instaurado em 1932, nao foi
capaz de assegurar a plena insergdo da mulher na politica formal,
dadas as restrigdes sociais, econdmicas e institucionais que ainda
se fazem presentes no Brasil e que sdo marcadas pelo patriar-
calismo, machismo e violéncia. Estabelece-se uma contraditéria
relagao entre a falta de desenvolvimento dos direitos civis e sociais
das mulheres e o pleno exercicio de direitos politicos, mesmo elas
sendo maioria da populagao brasileira.'”

Grafico 3 — Candidaturas por género (2020)

W Masculino W Feminino

Fonte: TSE

17 Segundo dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua)
de 2019, a populagéo brasileira € composta por 48,2% de homens e 51,8% de mulheres. (IBGE.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019. Disponivel em: https://www.ibge.gov.
br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-men-
sal.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 21 set. 2021.)
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Grafico 4 — Eleitos por género (2020)

B Feminino W Masculing

Fonte: TSE

Ademais, a representatividade das pessoas negras nas esfe-
ras de poder reflete parte desse racismo estrutural que acomete o
Brasil. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) rea-
liza estudos da populagao brasileira com base na autodeclaracéo,
tendo como opgdes as cores/ragas branca, preta, parda, indigena
ou amarela. A partir disso, com dados de 2019 da Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios (PNAD), 42,7% dos brasileiros se
declararam como brancos, 46,8% como pardos, 9,4% como pretos
e 1,1% como amarelos ou indigenas."®

Nesse sentido, segundo a classificagdo do IBGE, os negros
sdo a soma dos pardos e os pretos, totalizando 56,2% da popula-
cao brasileira. Contudo, esta forte presenca negra nao se repete
nas instituicdes politicas. Nas elei¢des realizadas em 2018, apenas
10,86% dos candidatos se autodeclararam pretos e 35,7% se de-
clararam pardos e 97,69% dos eleitos possuiam cor/raga branca.

18 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019. Disponivel em: https:/
www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/917 1-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
continua-mensal.html|?=&t=0-que-e. Acesso em: 21 set. 2021.
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Tabela 1 — Candidaturas por raga (2018)

Branca: 15.241 52 4%
]
Parda: 10.382 35,7%
I

Preta: 3.160 10,86%
I

Amarela: 168 0,58%
1

Indigena: 133 0,46%
1

Nio divulgével: 1 0%

Tabela 2 — Eleitos por raga (2018)

Branca: 104.577.086 97 .69%
.|

Parda: 1.348.323
1

Preta: 1.125.340
I

Tabela 3 — Candidaturas por raga (2020)

Branca: 267.919 43,07%
]
Parda: 220260 39,52%
|

Preta: 58.688 10,53%
]

N&o Informado: 6.365 1,14%
[ ]

Indigena: 2.216 0,4%
1

Amarela: 1.959 0,35%

1,26%

1,05%

Tabela 4 - Eleitos por raga (2020)

Branca: 70.918.041

70,87%

Parda: 24.757 597
L

Preta: 3.546.220
|

Nao Informado: 319.487
I

Amarela: 289.509
I

Indigena: 90.720
I

24 78%

55
0,32%
0,29%

0,09%
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Nas eleicdes de 2020 esta condicao se reproduziu resultando
em apenas 28,33% de candidatos eleitos que se autodeclaravam
negros, enquanto 70,97% eram brancos. Em contrapartida, obser-
va-se uma incidéncia de pessoas negras concorrendo aos cargos
politicos, totalizando 50,05% das candidaturas.

Os dados demonstram o paradoxo existente em nossa de-
mocracia. Apesar de mulheres e negros serem protagonistas na
formagao e manutengao de organizagdes e movimentos sociais, ins-
trumentos politicos relevantes para a conformacao democratica no
pais, estes ocupam poucos espacos de representacao institucional.

As razdes que levam a sub-representacdo das mulheres —
brancas e negras e dos homens negros tém sido objeto de pes-
quisas académicas.

Da literatura, destacam-se algumas razdes importantes para
entender 0s mecanismos e processos que ensejam na sub-repre-
sentagdo parlamentar desses grupos sociais. Com relagao a desi-
gualdade de género, a dupla jornada € apontada como um ébice a
mulher para gerenciar suas carreiras com a vida politica, visto que
passam a estar vinculadas as atividades domésticas que, muitas
vezes, impedem a dedicacéao politica similar a dos homens.

No caso das mulheres negras e indigenas, outros impasses
emergem a partir de esteredtipos que estabelecem grupos a certos
lugares sociais, reduzindo expectativas das candidatas e dos agen-
tes que fazem os filtros e selegdes das candidaturas, excluindo ou
mitigando as chances de ocuparem espacos de poder com elevado
grau de competitividade.?®

A falta de recursos financeiros, por outro lado, consiste em
uma problematica que abarca tanto as mulheres — brancas e negras
- quanto os homens negros. A compreensao da falta de recursos
financeiros, do ponto de vista do género, emerge do raciocinio
de que as mulheres sdo menos remuneradas do que os homens.
Um estudo feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) demonstra que as mulheres ganham menos do que os ho-
mens em diversas ocupacdes do pais. Mesmo com uma queda na

19 MIGUEL, Luiz Felipe; BIROLI, Flavia. Caleidoscépio convexo: mulheres, politica e midia. Sao
Paulo: Unesp, 2011.

20 RIOS, Flavia; PEREIRA, Ana Claudia; RANGEL, Patricia. Paradoxo da igualdade: género, raca
e democracia. Cienc. Cult, Sdo Paulo, v. 69, n. 1, p. 39-44, mar. 2017. Disponivel em: http://dx.doi.
org/10.21800/2317-66602017000100015. Acesso em: 13 Set. 2021.
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desigualdade salarial entre 2012 e 2018, as trabalhadoras ganham,
em meédia, 20,5% menos que os homens.?

No que concerne a relagao racial, existe um baixo capital eco-
ndmico dos homens negros que se encontram em estratos sociais
menos privilegiados, estes enfrentam dificuldades referentes ao
capital educacional, consequentemente, possuem menos recur-
sos para custear uma campanha.?? Dessa maneira, ingressam em
desvantagem desde o inicio da disputa eleitoral.

4. PROPOSTA ATUAL - CRITICAS

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivenciado um progresso
no debate publico em torno da valorizacdo dos direitos politicos
dos grupos sub representados. A participagdo feminina e negra
na politica € uma das questdes que tém ganhado destaque. Boa
parte dos avancgos séo provocados pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), um dos protagonistas no assunto, que tem com iniciativa,
promover a ampliagdo da presenga das mulheres e negros nos
espacos de poder.

O Projeto de Lein® 112/2021, que se encontra em tramitagao?,
pretende revogar o codigo utilizado ha 56 anos no Brasil e aponta
grandes novidades para o cenario eleitoral. Toda a repercussao e
os acalorados questionamentos envoltos a propostas se relacionam
com as significativas alteragbes que, se aprovadas, modificarao
0 processo eleitoral em muitos aspectos como a legalizagao das
candidaturas coletivas, maior controle sobre a atuacéo da Justica
Eleitoral, estabelecimento de fidelidade partidaria para os cargos
maijoritarios, dentre outras relevantes modificagdes.?*

Para uma proposta base tida por modernizadora, se eviden-
ciava ao longo dos 896 artigos a auséncia de temas de vanguarda
m Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019. Disponivel em: https:/
www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/917 1-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
continua-mensal.html|?=&t=0-que-e. Acesso em: 21 set. 2021.

22 BORBA, Angela. Legislando para mulheres. In: BORBA, Angela; FARIA, Nalu; GODINHO, Ta-
tau (Org.). Mulher e politica: género e feminismo no partido dos trabalhadores. Sdo Paulo: Perseu
Abramo, 1998.

23 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 112 de 2021. Dispde sobre
as normas eleitorais e as normas processuais eleitorais brasileiras. Brasilia, DF: Camara dos Depu-
tados, 2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod-

teor=2068690&filename=EMP+29+%3D%3E+PLP+112/2021. Acesso em: 20 set. 2021.
24 |bidem.
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e caros ao atual estagio democratico como as politicas de inclusao
em razao de raca. A falta de propostas de inser¢ao e participacao
politica efetivas de minorias consistia em um dos grandes proble-
mas do texto base do projeto. Entretanto, no decorrer da tramitagéo
relevantes emendas foram inseridas, promovendo um contexto de
maior inclusao, sobretudo racial.

Um dos principais pontos da proposta consiste no potencial
fomento inclusivo para as mulheres. O cédigo dispde que para
garantir o exercicio dos direitos de participacao politica, o estado
deve resguardar a igualdade de oportunidades e tratamento, ndo
discriminagao e equidade no acesso as instancias de representagcao
politica e no exercicio de suas fungdes publicas.

Para tanto, estabelece a abertura de conta bancaria especifica
para as movimentacodes de recursos do fundo partidario destinados
ao programa de promogao e difusdo da participacéo politica das
mulheres. Além disso, impde que os documentos de prestacao de
contas demonstrem a efetiva execugado e manutengao dos referi-
dos programas, dentre outros aspectos?. Nesse sentido, diversos
dispositivos se debrugam na fiscalizagdo e acompanhamento dos
recursos destinados as politicas de inclusao de mulheres, visando
evitar a ineficacia do disposto na norma.

O projeto também determina a criagcdo de espagos de visibi-
lidade feminina ao impor aos partidos a necessidade de realizar
propagandas que fomentem e divulguem a participagédo politica
feminina. Dentro do esfor¢co de promogao da participacao politica
feminina e diante das violéncias histéricas perpetradas contra esse
grupo o projeto de lei estabelece um capitulo proprio para a crimi-
nalizagao da violéncia politica?® em razao de género.

25 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n°® 112 de 2021. Dispbe sobre
as normas eleitorais e as normas processuais eleitorais brasileiras. Brasilia, DF: Camara dos Depu-
tados, 2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod-
teor=2068690&filename=EMP+29+%3D%3E+PLP+112/2021. Acesso em: 20 set. 2021.

26 Segundo o projeto de lei, considera-se violéncia politica contra mulheres qualquer agéo, con-
duta ou omissao de violéncia fisica, sexual, psicolégica, moral, econdmica ou simbdlica, realizada
de forma direta ou através de terceiros que, por razdo de sexo, represente uma ameacga para a
democracia ao causar dano ou sofrimento a uma ou a varias mulheres, com o propoésito de restrin-
gir sua candidatura ou eleigao, impedir ou dificultar o reconhecimento ou exercicio de seus direitos
politico. (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 112 de 2021. Dispde
sobre as normas eleitorais e as normas processuais eleitorais brasileiras. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, 2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarin-
tegra?codteor=2068690&filename=EMP+29+%3D%3E+PLP+112/2021. Acesso em: 20 set. 2021.)
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Outrossim, prevé que o valor dos recursos destinado ao
custeio das candidaturas de pessoas negras deve ser aplicado
no interesse dessas campanhas, sendo ilicito o seu emprego ex-
clusivamente para financiar candidaturas de pessoas nao negras.
A mesma regra sera aplicada no financiamento das candidaturas
femininas, sendo vedada a destinagdo dos recursos para candi-
daturas masculinas.?’

As previsdes normativas reforgam a necessidade de ampliar
0s espagos de pessoas negras, indigenas, mulheres e com defi-
ciéncias, determinando que os partidos estimulem a participacao
politica desses grupos. Além disso, impde a destinagdo de, no
minimo, 30% para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas,
observando também a distribui¢gdo proporcional as campanhas de
candidatas e de candidatos negros. Ressalta-se que ficou mantida
a cota minima de 30% de cada sexo nas candidaturas langadas
pelos partidos.

Uma das mais relevantes inovagdes presentes no projeto de
lei em analise trata-se da contagem em dobro dos mandatos con-
quistados por mulheres e negros, aplicando-se uma unica vez por
pleito, considerado o sexo ou a raca. A contagem em dobro valera
até que ocorra paridade politica que consiste em acgao afirmativa
que visa fomentar a inclusdo desses grupos.?

Segundo a deputada Lidice da Mata, o financiamento eleitoral
€ um instrumento fundamental para proporcionar maior paridade
na representacéao politica, que segundo ela caminha “a passos de
tartaruga”.?® Reitera que a eleicao de uma mulher valer duas vezes
o fundo eleitoral, como proposto na acéo afirmativa, consiste em
um progresso revolucionario.

Como retratado, esse debate envolve as relagbes entre his-
toria e sociedade, as mazelas de nosso passado escravocrata, a
ideologia da “democracia racial”’ brasileira, o patriarcalismo insti-

27 lbidem.

28 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 112 de 2021. Dispde sobre
as normas eleitorais e as normas processuais eleitorais brasileiras. Brasilia, DF: Camara dos Depu-
tados, 2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod-
teor=2068690&filename=EMP+29+%3D%3E+PLP+112/2021. Acesso em: 20 set. 2021.

29 MULHERES defendem igualdade e culpam partido por desigualdade nas eleicdes. Agéncia
Senado, 28 maio 2021. Politica e administragéo publica. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
noticias/766271-mulheres-defendem-paridade-e-culpam- partidos-por-desigualdade-nas-eleicoes/.
Acesso em: 21 set. 2021.
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tucional, a discriminagéo contra negros e mulheres, a distribuicao
de renda, a necessidade do reconhecimento de todos os grupos
sociais como um direito de cidadania e, por ultimo, mas nao menos
importante, o projeto de nagdo que privilegia fragmentos sociais,
realizando a manuteng¢ao do poder.

Os estados podem adotar programas de agao afirmativa ao
demonstrar que a instituicdo teve uma participacao, ainda que pas-
siva, num sistema de exclus&o praticado por outros atores. Dessa
maneira, a acao afirmativa em questao consiste em um potencial
instrumento para remediar uma situacao indesejavel, instituida em
razao de um problema social existente.*°

Ademais, tal previsdo corrobora com a concretizagao do
principio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos
efeitos da discriminagao racial e de género ao adotar o pensamento
aristotélico, segundo o qual afirma que a igualdade consiste em
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, sendo,
portanto, legitimas e constitucionais as a¢gdes que visem mitigar as
desigualdades e reparar violéncias histéricas perpetradas contra
determinados grupos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Como demonstrado, diversos projetos de leis e entendimen-
tos jurisprudenciais foram implementados na tentativa de reverter
0 quadro de desigualdade de género e raga na politica, entretanto,
as dificuldades estruturais perpetuam as condi¢des de sub-repre-
sentacgao. A lei de cotas, por exemplo, apesar do seu potencial de
transformacgao, abriu uma lacuna para candidaturas laranjas que
em nada beneficiam os grupos minoritarios.

Os dados levantados corroboram com essa afirmativa,
demonstrando que as tentativas de inclusao, por si s6, foram
ineficientes para garantir a insergdo das mulheres e negros nos
espacos politicos formais. Nesse sentido, o novo cédigo ao propor
uma politica afirmativa que prevé a contagem em dobro dos votos
aponta para uma nova iniciativa no contexto da politica brasileira.
m&abrina. Acgédo Afirmativa: Histérias e debates no Brasil. Revista Cadernos de

Pesquisa, n. 117, novembro 2002. Disponivel em: http://www.redeacaoafirmativa.ceao.ufba.br/
uploads/fcc_artigo_2002_SMoehlecke.pd f. Acesso em: 21 set. 2021.
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Ademais, o presente trabalho demonstra a necessidade de
uma mudanga na estrutura partidaria com a finalidade estimular o
ingresso de mulheres e negros, fazendo com que esta n&o repre-
sente um empecilho, mas, um estimulo a participagdo na politica
do Brasil. A experiéncia da lei de cotas demonstra ainda mais a
necessidade de implementar politicas mais efetivas, que possam
resguardar tais direitos politicos, pois o jogo de poder esta abar-
cado por artimanhas que burlam os sistemas de cotas, afetando
na efetividade normativa.

Apesar dos avangos propostos pelo novo codigo, as modifi-
cacoOes ainda se apresentam timidas, sendo necessaria a perpetu-
acao de tais politicas. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de
0s movimentos feministas e negros buscarem avangos que visem
uma maior presenga desses grupos. Por fim, como ensina Jodo
Bosco e Aldir Blanc, através da voz de Elis Regina, “a esperanga
equilibrista sabe que o show de todo artista tem que continuar”.
Portanto, a busca pela instauragao de um sistema politico inclusi-
VO requer esperanca e constante agdo, com um intuito de um dia
mitigar as desigualdades.
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