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Il — Principais tipologias;
IV — Casos Praticos;
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Qual o objetivo da apresentacao?
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INTRODUCAO
Recorte: Corrupcao na execucao da Despesa Publica

Porta de entrada dos ilicitos — Licitacao e Contrato

Atuacao da CGU
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A licitacao é procedimento ordinario para aquisicao de
bens e servicos pela Administracao Publica.

Finalidade Finalidade

Escolha da melhor Celebraco do Fornecimento adequado de um

|:> proposta ofertada por I:> contrato :> determinado be.m ou presta¢do
fornecedor/prestador de um servico (preco,

. guantidade e qualidade)
de servico

Licitacao

A corrupcdo ocorre quando alguma dessas finalidades nao é atingida, por forca
de qualquer ag¢ao ou omissao ilicita dos agentes que participam desse

processo, seja atuando isoladamente ou em conjunto para obten¢ao de

vantagem ilegal/indevida.
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Quem sao os agentes que participam desse processo?

» Servidores publicos — comissdo de licitacao, pregoeiro, ordenador de despesas, gestor da area,
fiscal de contrato, dirigente do 6rgao ou entidade.

» Agentes politicos — chefe do poder, ministros, secretdrios.

» Terceiros (particulares) — empresarios, representantes, prepostos, “laranjas”, “testa de ferro”
etc.

AcOes ou omissoes ilicitas — configuram as tipologias de fraudes
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Fraude em Licitacoes

» Termo de Referéncia/Projeto Basico e Orcamento.

E 0 primeiro passo numa aquisi¢do.

Problemas:

Termo de referéncia/projeto bdsico vago, incompleto ou inexistente

Consequéncias:
Restricao a competitividade;
Direcionamento da licitacao;

Auséncia de julgamento objetivo.
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CIDADE TXABALHD

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ASS.:
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ANEXOI

FEIRA DE SANTANA L no 2L
e

LICITACAO N° 038/2016 1111
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2016

LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES DE PROFISSIONAIS PARA CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ATRAVES DE LICITAGCAO

1-DC ETO

Contratacio de empresa especializada em prestacio de Servigos Médicos e Odontoldgicos na
area de Saude Publica (PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA), observada as especificagbes dos
trabalhos a serem executados conforme edital, e seus anexos, pelo periodo de 12 {doze)
meses, podendo ser prorrogado ou nao, conforme Art. 140 inciso II da Lei 9.433/05.

I1I- EXECUCAO

Objeto sera executado através de empresas regulamentadas constituidas que atenderem aos requisitos
observados na Lel Estadual 9.433/05 e da el Municipal n° 2.593/05.

III- OPERACIONALIZACAO

A execugao dos servigos sera através de empresas contratadas, gque efetuara no ambito da Secretaria
Municipal de Salde, sendo de responsakbilidade a contratada para averiguacao de escala e contratagido dos
profissionais.
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» Orcamento de referéncia para julgamento das propostas

Problemas:
Orcamento superestimado;
Orgcamento subestimado;

Inexisténcia de orcamento.

Consequéncias:
superfaturamento de preco;
meio para direcionamento do resultado da licitacao;

utilizacao indevida como referéncia por outros orgaos.
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» Como enfrentar os problemas de Orcamento e Termo de Referéncia

Exigir especificacdo detalhada do objeto (o que adquirir? Como serd fornecido? Quais os
requisitos de qualidade/segurancga?);

Orcamento com memoria de calculo (materiais, mao de obra);

Utilizacdo de banco de precos oficiais (http://bps.saude.gov.br/login.jsf,
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/, Resolucao FNDE n2 18/2018);

Pesquisa de precos na internet (sitios especializados - https://consultaremedios.com.br/ )

Centrais de abastecimento (Ceasa, Conab)


http://bps.saude.gov.br/login.jsf
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://consultaremedios.com.br/
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> Acesso ao edital/publicidade

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011) estabelece a obrigacdo dos 6rgdos e
entidades publicas de divulgar seus editais e contratos celebrados em sitios oficiais na
internet (art. 89, §19, IV, e §29).

Problemas:

Editais nao sao divulgados nos sitios oficiais;

Exigéncia de retirada no 6rgao (Edital “caca ao Tesouro”);
Custo de fornecimento.

Consequéncias:

Restricao da competitividade;

Controle prévio dos interessados na licitacao;



CG U Controladoria-Geral da Uniao

- —— .7 Teixeira ue Freitas :

Pagina 1 de 88
EDITAL DE REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO PRESENCIAL N° 007/2014-PMTF

AVISO DE RDC PRESENCIAL
OBJETIVO

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO PRESENCIAL, para selecao da
proposta mais vantajosa visando a contratagao de empresa especializada, sob o regime
de execucdo de empreitada por Prego Unitario, Critério de Julgamento pelo Menor
Preco Global, para execucao de obras e servicos de engenharia relativos ao
saneamento integrado da bacia do Rio Itanhém e obras complementares — Grupo I —
(Centro, Bairros Wilson Brito, Tancredo Neves e Loteamento Pioneiros_ 1% fase, no
Municipio de Teixeira de Freitas - BA, conforme Edital e seus Anexos.

APRESENTAQAO PARA CREDENCIAMENTO DOS LICITANTES AD UIRIR 0 EDITAL
Dia 26/01/2015, as 09:00 hs (nove horas).
ABERTURA DA SESSAO

Din 26/01/2015, apim sncerrd.o fse o credenciaments. Os interessados poderao adquirir o Edital de Licitacao com os respectivos Anexos,

Nao havendo expediente na data supracitada, a data para a realizacao da Sesséo
Publica do certame ficara prorrogada para o primeiro dia util subsequente, no mesmo

horaie. projetos e planilhas orcamentarias, na Sala das Licitacoes, situada na Rua Cosme de

LOCAL

Sala des Liiacse, SRGAIATRUS CoRmE de i 151, cente, na cidade de Farias, n° 131, Centro, Teixeira de Freitas - BA, mediante o pagamento da importancia

Teixeira de Freitas — BA.
CONSULTAS AO EDITAL

ey R — nao reembolsavel de R$ 3.000,00 (trés mil reais), destinados a cobrir os custos

;ici_ttagée;;ituaga ?_R\éa ggsono)e‘ delnggiz;, n°® 131, centro, na cidade de Teixeira de A A < -
reitas - BA, no horario de 09:00 as 13: oras.
e operacionais e reproducoes graficas.

Os interessados poderao adquirir o Edital de Licitacdo com os respectivos Anexos,
projetos e planilhas or¢camentarias, na Sala das Licitagdes, situada na Rua Cosme de
Farias, n° 131, Centro, Teixeira de Freitas - BA, mediante o pagamento da importancia
nao reembolsavel de R$ 3.000,00 (trés mil reais), destinados a cobrir os custos
operacionais e reprodugdes graficas.

INSTRUCOES E PEDIDOS DE INFORMACOES

As instrucdes e condicbes para a participacao na licitacao supra, estdao contidas nos
seguintes documentos: Edital da Licitagdo, Minuta do Contrato, Memorial descritivo /
especificagdo técnica / Planilha de Quantitativos / orcamentaria de obras; Projeto
arquitetonico e estrutural.

Pedidos de informacdes poderdo ser solicitados pessoalmente junto a Comissao
Permanente de Licitacdes, situada 4 Rua Cosme de Faria, n° 131, centro, na cidade de
Teixeira de Freitas — BA, no horario de 09:00 as 13:00 horas, em até 02 (dois) dias uteis
antes da realizacéo da sessao publica do certame.

Para todas as referéncias de tempo contidas neste edital, sera observado o horario de
Brasilia - DF.

RUA COSME DE FARIAS, 131, CENTRO, TEIXEIRA DE FREITAS - BA - CEP 45995-000
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Sequndafera B do6h Didrio Oficial do
2- Ano IX - N° 1858 arra:do whoca MUNICIPiIO
Licitagées

Prefeitura Municipal de Barra do Choca - PMBC T
Secretaria Municipal de Administracio S
www.barradochoca.com.br

_ AVISO DE LICITACAO
PREGAQ PRESENCIAL - SRP N.” 036/2017

O MUNICIPIO DE BARRA DO CHOCA - BAHIA, comunica que realizard licitagio do tipo /

PRESENCIAL, para contratagio de pessoa juridica para CONTRATACAO DE FORNECEDOR
PARA LOCACAO DE V EICULOS AUTOMOTORES, COM E SEM CONDUTOR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO CHOCA - BA, com entrega gradativa ¢ recursos provenientes dos
Tesouros Municipal ¢ Federal. O Pregiio serd realizado em sessdo piblica presencial, no prédio da
Prefeitura, situada & Av. Getilio Vargas, n. 451 — Bairro Centro. As demais publicagdes estario
disponiveis no site: www .barmdochoca.ba.io.org br/diadoOficial. O edital poderd ser retirado
pessoalmente no prédio da Prefeitura em hordrio comercial. INIC10 DA SESSAO DE DISPUTA
DE PRECOS: 20 de abril de 2017 AS 08:30 HORAS. Informagdes: Cintia Alves da Silva Aratjo,
pregocira, Fone: (77) 3436-3000 — ramal: 207

Adiodato José de Aratijo
Prefeito

Prefeitura Municipal de Barra do Choga - PMBC

Av. Ge argas, n. 451 - Bairro Centro

CERTIFICAGAO DIGITAL: R+AOPYV1ELBPTTLNC8JV+W
Esta edi¢cdo encontra-se no site: www.barradochoca.ba.io.org.br em servidor certificado ICP-BRASIL

O MUNICIPIO DE BARRA DO CHOCA - BAHIA, comunica que realizari licitagio do tipo
PRESENCIAL, para contratagio de pessoa juridica para CONTRATACAO DE FORNECEDOR
PARA LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, COM E SEM CONDUTOR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO CHOCA - BA, com entrega gradativa ¢ recursos provenientes dos
Tesouros Municipal ¢ Federal. O Pregio serd realizado em sessdo pablica presencial, no prédio da
Prefeitura, situada a Av. Getalio Vargas, n. 451 — Bairro Centro. As demais publicagdes estario
disponiveis no site: www.barmsdochoca.ba.jo.org br/dianoOficial. O edital podera ser retirado
pessoalmente no prédio da Prefeitura em hordrio comercial. INICIO DA SESSAO DE DISPUTA
DE PRECOS: 20 de abril de 2017 AS 08:30 HORAS. Informagdes: Cintia Alves da Silva Araijo,
pregoeira, Fone: (77) 3436-3000 — ramal: 207.
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» Data da Licitagao

Problemas:

Abertura da sessao de julgamento antes ou depois de feriados;

Consequéncias:

Restricao da competitividade;
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Operacao Lateronis - 2017

Fraudes

Segundo a CGU, em Encruzilhada (BA), por exemplo, além de exigéncias
ilegais e restritivas nos editais de licitacbes, apurou-se que 0s proprios
certames eram conduzidos para impedir a participa¢do de outros
interessados.

Segundo a apuracao, a prefeitura de Encruzilhada também utilizou de
artificios como a realiza¢cdo de sessbes de abertura de pregdes em dia de
ponto facultativo e até mesmo em uma sexta-feira apés o feriado de
Natal. Como resultado, trés supostas concorrentes de pregao presencial
foram representadas por integrantes de um mesmo grupo familiar,
evidenciando tratar-se de mera simula¢ao de competicao.

Além disso, a execu¢ao dos contratos ocorriam por meio da irregular
subcontratacdo integral do servico. Os motoristas realizavam o
transporte com os proprios veiculos e ndo eram nem cooperados nem
empregados, tendo que arcar com todos 0s custos do servico.

As contratadas atuavam apenas como pessoas interpostas, sendo que o
desvio de recursos ocorria mediante o superfaturamento dos valores
cobrados do municipio. Em Itambé (BA), também alvo de fiscalizacao da
CGU, constatou-se superfaturamento total de mais de R$ 1,5 milhdo, nos
exercicios de 2013 a 2015.
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Maranh3o — 40 avisos de licitaces marcadas para 24/12/18 e 31/12/18.

ttps://oimparcial.com.br/politica/2018/12/prefeituras-marcam-licitacoes-suspeitas-para-vespera-de-natz

idos @ Primeiros passos |  Guia de Sistemas @ Portal SIAPENet - Mé... & [bb.com.br]

Prefeituras marcam licitacoes
suspeitas para véspera de Natal e Ano
Novo, aponta CGU-MA

Peticoes Prontas e Editaveis

ord Banco de Peticoes

@ Por: Pedro de Almeida 0 5 O (©)
s 19 de Dezembro de 2018 =

Quanto maior a concorréncia, melhor para o consumidor, que em tese
paga um preco melhor, mais justo. E o que diz a lei do mercado, sem
concorréncia, o “mercado escolhe o preco” e o consumidor € quem
paga o preco. No caso de contratacoes pablicas, o contratante é o ente
publico mas o consumidor € o contribuinte, que mantém a maquina
publica funcionando com pagamento de impostos, muitas vezes
altissimos. Além de usufruir dos servicos, obras e produtos
contratados.

Mas aos olhos da Controladoria Geral da Unidao (CGU) algumas
prefeituras do Maranh#o parecem ignorar essa maxima ao realizar
licitac6es no minimo curiosas, para nao dizer suspeitas, sem ao menos
fazer a publicizacao ampla das licitacdes. A CGU tem monitorado
neste final de ano 15 prefeituras municipais que marcaram licitacoes
para os dias 24 e 31 de dezembro, véspera de Natal e Ano Novo.
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» Como enfrentar problemas acesso edital, publicidade, data inapropriadas

Pregao Eletronico
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e Levantamento 2010 -2018 — Modalidades de Licitacdes x Municipios Baianos

Credenciamento
2,09% Total

Concurso

0,
Tomada de prego 0,07%
9,40% Pregdo eletrénico

5,29%

Convite
21,54%

\

Concorréncia
1,75%

Pregdo presencial
59,72%

Regime Diferenciado de Contratacdo
Publica - RDC
0,13%

= Concurso

Credenciamento

Pregdo eletrénico

Pregdo presencial

= Regime Diferenciado de Contratagdo Publica - RDC

= Concorréncia

= Convite

= Tomada de prego
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* Levantamento 2010 -2018

20.000 =@= Convite

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000 Q\ Pregdo eletrénico
8.000
6.000

4.000

2.000
Pregdo presencial

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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* Levantamento 2017 -2018 — Média de participantes por Modalidades de Licitacoes

Total

Pregdo presencial
2,5

Tomada de prego
2,6 Credenciamento
9,1
Convite
3,0

Regime Diferenciado de
Contratagdo Publica - RDC
3,0

Pregdo eletrénico
3,8
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e Levantamento 2017 -2018 — Média de participantes Pregao e Convite

4,5

Convite

4,0

3,5

3,0

2,5

Pregdo eletronico

2,0

1,5

1,0

0,5

Pregdo presencial

0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Exigéncias restritivas

- exigéncia de vistoria;

- exigéncia garantia de participacao na licitacao;

- auséncia de critérios objetivos para julgamento de proposta;
- exigéncia de registro em Conselhos de Classe

- exigéncia de atestados indevidos (Regularidade salarial/sindical; quitacao
com a Fazenda Publica)

- exigéncia de capacidade econdmica exagerada
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Problemas na conducao da licitacao

- Habilitacoes indevidas de licitantes (excesso de formalismo);
- Julgamentos sem motivacao;

- Desconsideracao de impugnacoes (exigéncias indevidas; documentos
inidoneos de licitantes);

- Adiamento/prorrogacoes indevidas das sessoes
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Fraudes em Contratos

- Preco;
- Quantidade;

- Qualidade.
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