ARTIGOS NAO INEDITOS

ELEIGOES, COLEGIOS
ELEITORAIS, ELEITORADO*

Jorge Miranda™

1 - ELEIGOES E COLEGIOS ELEITORAIS

I — A cada eleigdo corresponde um colégio eleitoral. Ele é o
conjunto de eleitores’,das pessoas que tém o direito ou o poder
(conforme os casos) de eleger.

Neste sentido lato, s&o colégios eleitorais:

a) Qualquer 6érgdo — necessariamente colegial — com
competéncia para eleger?, sejapara efeitos internos (desde logo,

a eleicao do seu presidente), seja para efeitos externos (a eleicao
de titular de outro 6rgao);

b) Qualquer colégio de composigdo mais ou menos restrita,
constituido ad hoc em determinados momentos constitucional e
legalmente previstos, com vista a certas elei¢oes;

c) O eleitorado ou totalidade de cidadaos eleitores, sejam
adotados ou nao o sufragio universal e o sufragio direto.

Il — Conhecem-se multiplos exemplos de eleigdes por 6rgaos
colegiais:

— ado Presidente da Republica pelo Congresso da Republica,
na Constituicdo de 1911 (arts. 26.°, n.° 19, e 38.°), tal como ainda

hoje sucede na grande maioria dospaises com sistema parlamentar;
ou a eleicdo do Presidente dos Estados Unidos pela Camara dos

* Texto extraido da 2* edigdo do livro “Direito Eleitoral”, de autoria do Professor Jorge Miranda

** Professor das Faculdades de Direito da Universidade de Lisboa e da Universidade Catélica Portuguesa.

1 MARCELLO CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 1, 6.* ed., Lisboa, 1970,
pag. 239, e Direito Constitucional, 1, Rio de Janeiro, 1977, pag. 280.

2 Mas nem sempre um 6rgdo colegial elege. Também pode nomear (como sucede com o Governo). Tudo
esta em que na nomeagao, ainda que se faga prévia votagao, a pluralidade de votos dissolve-se na deliberagao.
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Representantes, se os eleitores presidenciais ndo conseguirem
alcangar a maioria absoluta (art. Il, seccéo |, n.° 3, da Constituic&o);

- a de dez juizes do Tribunal Constitucional, do Provedor
de Justica e de outros titulares de 6rgaos pela Assembleia da
Republica, na Constituicdo atual [arts. 163.°, alineas g) e h), 23.°,
222.°,n.°1];

- a dos membros das juntas de freguesia pelas ssembleias
de freguesia no texto inicial desta Constituicao (art. 247.°).

lll- Os colégios eleitorais ad hoc podem apresentar-se na
Historia e no Direitocomparado:

a) Como colégio eleitoral composto por eleitores designados
por eleigao e por ineréncia e que nao se reunem fisicamente — o
do Presidente da Republica na Franga, no texto inicial da Consti-
tuicdo de 1958 (art. 71.°);

b) Como colégios eleitorais com eleitores designados por
eleicao direta e por ineréncia e que se reunem fisicamente — o do
Presidente da Republica na Constituicao de 1933 apos 1959 (art.
72.°)% e na 12 Plataforma de Acordo Constitucional, de 1975, com os
Deputados a Assembleia Legislativa e os membros da Assembleia
das Forgas Armadas (D.1.3.);

c) Como colégios eleitorais compostos por eleitores de tit-
ulares de outros 6rgaos e que nao se reunem fisicamente — o de
parte dos membros das assembleias das regides administrativas,
designados pelos membros diretamente eleitos para as assembleias
municipais (art. 260° da Constituicdo portuguesa atual);

d) Como colégios eleitorais compostos por eleitores designa-
dos por eleigao direta epor eleitores designados por assembleias
regionais (art. 83.° da Constituigdo italiana) ou estaduais (art. 54.°
da Constituicdo alema);

e) Como colégio eleitoral composto por eleitores designados
por eleicao direta e que nao se reunem fisicamente — o do Presi-
dente dos Estados Unidos (art. Il, secgéo |, n.° 3 da Constitui¢ao,
ja citado);

3 Cfr. JORGE MIRANDA, Chefe de Estado, in Diciondrio Juridico da Administragdao Publica, 111,pags.
405 e 566.
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f) Como colégio eleitoral formado pelos Deputados e
Senadores diretamente eleitos — para eleicdo do Presidente da
Republica (arts. 8.° e 38.° da Constituicdo de 1911);

g) Como colégio eleitoral integrado por todos os cidadaos
eleitores (art. 7.° da Constituicao francesa de 1958, apds 1962,
art. 120.° da Constituigdo portuguesae art. 77.° da Constituicao
brasileira).

IV — O colégio eleitoral como conjunto de todos os cidadaos
eleitores, também pode ser colégio referendario.

Neste caso, obviamente, o colégio € sempre unico, trate-se de
referendo nacional (art. 115.° da Constituigdo), de referendo regional
(art. 232.°,n.° 2), de referendo local (art. 240.°) ou do referendo em
cada area regional prevista como destinada a transformar-se em
regido administrativa (art. 256.°, n.>s 1 e 2).

2 - DIFERENCAS DE ESTRUTURA

| — Os trés tipos fundamentais de colégio eleitoral oferecem
estruturas bem distintas:

a) O drgao colegial que exerce competéncia eleitoral é de
existéncia e, em principio, de funcionamento permanente;

b) Os colégios eleitorais ad hoc constituem-se somente para
efeito de elei¢cao e, portanto, tém existéncia e funcionamento tem-
poralmente circunscritos;

c) O eleitorado é de existéncia permanente, embora de
composicgao inelutavelmentemutavel em razao da limitagao e das
vicissitudes da vida humana — e dai a regra da permanéncia do
recenseamento (art. 113.°, n.° 2); mas de funcionamento periddico
(art. 10.°, n.° 1) e, no caso de referendo, intermitente.

Il — Sdo, sobretudo, evidentes as diferengas entre o colégio
eleitoral equivalente ao eleitorado e qualquer 6rgao colegial eletivo:

a) Os membros do eleitorado, os cidadaos eleitores tém
essa qualidade ope Constitutionis, ressalvadas as incapacidades
previstas na lei geral (art. 48.° da Constituicao); e o recenseamento
nao constitui o eleitor na capacidade eleitoral — declara-a, sim,
certifica-a e, declarando-a, torna-a atendivel.
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O ingresso num 6rgao colegial, como em qualquer 6rgéo,
depende sempre de um ato juridico de designacao.
b) Os cidad&os eleitores ndo podem renunciar a sua partici-
pacéao, ao seu direito desufragio.
Os titulares de 6rgaos colegiais podem renunciar ao mandato,
observadascertas regras (cfr., quanto aos deputados a Assembleia
da Republica, o art. 160.°, n.° 2, da Constituig&o);

c) O eleitorado admite infixidez na sua composicédo — ha
um colégio eleitoral potencial (correspondente aos cidadaos com
capacidade eleitoral), o colégio eleitoral atual (correspondente aos
cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral) e ha o colégio elei-
toral efetivo (correspondente aos eleitores efetivamente votantes).

A Assembleia da Republica e quaisquer outros 6rgaos cole-
giais do Estado, das regides autonomas e das autarquias locais
tém, em cada momento, titulares em numero fixo.

d) Nos cidadaos eleitores, sdo inseparaveis na formagao
da vontade os interesses funcionais e os interesses pessoais, a
vertente de funcéo e a de direitos subjetivos.

Nos titulares de érgao colegial apenas se manifestam os
interesses funcionais.

e) Os eleitores ndo se reunem fisicamente em assembleias
verdadeiras e proprias. As chamadas assembleias ou secgdes de
voto sdo simples locais de votacao; e os eleitores, embora ai pos-
sam permanecer antes e depois de exercerem o sufragio (cfr., por
todos, arts. 8.°e 93.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio), n&do delibe-
ram, apenas podem suscitar duvidas e apresentar reclamagdes,
protestose contraprotestos (art. 91.°)%.

f) Na votacao dos cidadaos eleitores nao se requer quorum
para a validade ou a eficacia da eleicao, embora tal possa ser
exigido para a vinculatividade do referendo (art. 115.°, n.° 10, da
Constituicao).

Os 6rgaos colegiais s6 podem deliberar com a presencga da
maioria do numero legal dos seus membros (art. 116.°, n.° 2).

4 Nem a Constitui¢do de 1822 — que parecia inculcar a presenca continua, e ndo sucessiva dos eleitores
(arts. 44.° e segs.) — em rigor implicava estatuto diferente.
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3 - ARECONDUCAO DOS VOTOS A UNIDADE

| — Observando a relagéo entre colégio eleitoral e eleigao,
parece claro que:

a) Aeleicdo em 6rgao colegial é ato unitario, ao lado dos de-
mais atos provenientes desse 6rgao — ato unitario, com a marca
da colegialidade;

b) Também é ato unitario a eleicdo em colégio eleitoral ad
hoc, cujos membros sereunem fisicamente (com a diferenca de
que o colégio se esgota com a pratica desse ato e os seus mem-
bros cessam as funcdes com ele ou com a decisdo de eventual
contencioso suscitado).

Il — As duvidas concernem a eleicdo nas outras categorias
de colégios eleitorais ad hoc e a que cabe ao eleitorado, mormente
quando este se desdobre numa pluralidade de colégios.

Sera possivel reconduzir a unidade os votos dos eleitores?
Sera possivel — ou necessario — tomar centenas, milhares, mi-
Ihdes de votos expressos em locais dispersos (muitos fora do pais)
como componentes de um unico ato juridico? E como enquadrar os
resultados dos colégios eleitorais locais no colégio eleitoral global?

lll- Cuidando apenas do eleitorado (mas o que vale para
ele vale mutatis mutandis para os outros colégios), respondemos
afirmativamente as perguntas assim formuladas, porque:

a) Os aspetos naturalisticos e sociolégicos do ajuntamento ou
da dispersao dos eleitores nao devem prevalecer sobre os aspetos
juridicos das relagdes institucionais inerentes a eleigao®;

b) O sufragio ndo se circunscreve a um direito de exercicio
coletivo como o direitode manifestacéo e o direito de greve. Ele
esta predisposto sob uma organizacéo e implica um procedimento
ou um complexo de procedimentos de natureza juridico-publica®;

c) A eleicao insere-se e s6 pode ser compreendida conexa
com certos procedimentos constitucional e legalmente impre-
scindiveis para o funcionamento do Estado — os de designacéao de
titulares dos 6rgaos da fungéo politica;

5 Nao se contesta a heterogeneidade sociologica e politica do colégio eleitoral, mas, apds o voto,ela manifes-
ta-se nos orgaos do poder do Estado e tudo o que precede o escrutinio reabsorve-se na vontade unica que ele
faz conhecer (GEORGES BURDEAU, Traité de Science Politique, 111, 2.* ed., Paris, 1968, pag. 197).

6 Cfr. MARCELO NEVES, 4 constitualizagdo simbolica, Sao Paulo, 1994, pags. 72 e segs.
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d) A votagdo ocorre de acordo com uma regra de simulta-
neidade — realiza-se no mesmo dia em todo o territério eleitoral’,
salvo casos restritos de votos antecipados, mas, mesmo estes, s6
entdo sdo contados (por todos, arts. 79.°-A, n.° 2, e 87.° da Lei n.°
14/79); e os resultados sdo anunciados ou proclamados a mesma
hora ou no mesmo dia?;

e) Sejam quais forem as circunstancias e as motivagdes
subjetivas de cada eleitor, o sufragio adquire o sentido objetivo de
participagdo com os demais em obra comum e em vinculagéo a
vontade maioritaria que se convola em vontade coletiva®;

f) A validade da eleicado nao depende tanto da validade de
cada ato singular de voto quanto da validade das operagdes que
possam afetar a formacao davontade comum — sé se marca nova
votagdo em qualquer assembleia de voto em caso de impossibili-
dade da primeira ou s6 se repete a votagao em caso de nulidade
quando esteja em causa o resultado global (cfr., por todos, arts.
90.°,n.°1, e 119.°da Lei n.° 14/79)'°,

4 - A QUALIFICACAO JURIDICA DO ATO

| — Para se chegar a votagao ha que percorrer um jter mais
ou menos longo — desdea marcacao da sua data a apresentagao
das candidaturas, aos atos juridicos ligados a campanha eleitoral
e a constituicdo das assembleias de voto. E nesse procedimento
(ou série de procedimentos) intervém ou podem intervir, além das
candidaturas e dos cidadaos eleitores, varios 6rgaos do Estado,
politicos, administrativos e jurisdicionais. Mas a votagao situa-se,
forgosamente, num certo e determinado tempo.

Tudo reside entdo em apreender a dialética da pluralidade
dos votos e a agregacgao que se efetua através do apuramento.
Se os votos, as manifestacdes de vontade dos cidadaos eleitores

7 Cfr. art. 32.° da Constituigao francesa de 1793: «O povo francés reune-se todos os anos, em 1 de maio, para
a realizagdo das elei¢oesy.

8 Cfr., a titulo comparativo, DENNIS F. THOMPSON, Election time: normative implications of temporal
properties of the electoral process in the United States, in American Science Review, vol. 98, n.° 1, Fevereiro
de 2004, pags. 51 e segs., maxime 56 e segs.

9 Cfr. RUDOLF SMEND, Verfassung und Verfassungsrecht, trad. Teoria de la Constitucion, Madrid, 1985,
pags. 85 e segs.

Bem diversamente, PHILIPPE BRAUD, Le suffrage universel contre la démocratie, Paris, 1980, pag. 78.

10 Cfr. MANUEL FREIRE DE BARROS, Natureza juridica do recurso contencioso eleitoral, Coimbra,
1998, pag. 81.
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possuem conteudos divergentes, nem por isso deixam de se dirigir
a um mesmo efeito juridico, a luz do interesse do Estado que é o
normal funcionamento dos seus 6rgaos governativos. E pode, en-
tao, a final, falar-se num unico ato juridico, embora complexo — a
eleigcéo.

Il — Ateoria geral do Direito ha muito vem distinguindo entre
atos simples e complexos — sendo simples os que ndo se decom-
pdem em outros atos e complexos os que resultam da conjugacéao
de outros atos, com significado juridico proprio; e nos atos com-
plexos, por seu turno, considera homogéneos 0s que possuam o
mesmo conteudo com vontades paralelas, e heterogéneos os que
possuam conteudos diferentes, vontades divergentes, com decisao
pelo principio da maioria™.

Dentre os atos complexos avultam os atos colegiais —aqueles
em que o conjunto de declaragdes esta submetido a uma regra que
permite extrair juridicamente a vontade (normativa) da entidade a
que respeita.

Manifestamente, a eleicdo, mesmo sem reunido fisica dos
cidadaos, integra-se na categoria dos atos complexos e colegiais''.

lll — Poderia objetar-se que, fazendo-se a elei¢ao por circulos
eleitorais locais (plurinominais ou uninominais), o esquema concei-
tual acabado de propor seriainaplicavel a configuracéo de elei¢cdes
a nivel nacional (ou, nos Acores, a nivel deregido autonoma).

11 Assim, na doutrina portuguesa, INOCENCIO GALVAO TELLES, Manual dos Contratos em Geral, 4
ed., Coimbra, 2002, pags. 27 e segs. ¢ ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito civil, I, tomo
I, 3. ed., Coimbra, 2005, pags. 462-463. Cfr. também INOCENCIO GALVAO TELLES, Teoria Geral do
Fenomeno Juridico Sucessorio, Lisboa, 1944, pags. 5 e segs.; J. CARLOS MOREIRA, Li¢ées de Direito
Constitucional, Coimbra, 1958, pags. 394 e segs.; MANUEL DE ANDRADE, op. cit., 11, pags. 11 e segs.;
MARCELLO CAETANO, op. cit., I, pag. 469.

12 JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, op. cit., 11, pag. 19.

13 Sobre a eleigdo na perspetiva dos atos complexos e dos atos colegiais, v., na doutrina italiana,por exem-
plo, GIANNI FERRARI, Gli atti costituzionali, Turim, 2000, pags. 3 e segs.

Cfr. MIGUEL GALVAO TELES, Elei¢do, in Verbo, V, pags. 326 e segs.; PEDRO ALVARO JIMENEZ
LUNA, Procedimiento y acto complejo en los colegios representativos (en torno a la teoria de la colegial-
idad), in Homenaje a José-Antonio Garcia-Travijano Fos, obra coletiva, Madrid, 1982, pags. 559 e segs.;
JUAN CARLOS GONZALEZ HERNANDEZ, Derecho Electoral Espariol, Madrid, 1996, pags. 25 e segs.

Vale a pena ainda, em geral, citar PIETRO GASPARRI, Studi sugli atti giuridici complessi, Pisa, 1939;
FRANCESCO CARNELUTTI, Teoria General del Derecho, trad., Madrid, 1955, pags. 447 e segs., maxime
456-457; GABRIEL ROUJON DE LA BOUBEE, Essai sur I’acte juridique collectif, Paris, 1961; JACQUES
MOREAU, A la recherche de I’acte complexe, in Pouvoirs, 1988, pags. 75 e segs.

14 Uma perspetiva completamente diversa desta ¢ a do ato-condigdo: a elei¢do enquanto investe o eleito
numa situagdo juridica objetiva ja existente, atribuindo-lhe os poderes e os deveres que definem a disciplina
normativa da respetiva fung¢ao (J. CARLOS MOREIRA, op. cit., pag. 391).
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N&o é assim. Tal como se passa nas assembleias de voto para
cada um desses colégios eleitorais locais, passa-se destes para
o colégio eleitoral global. E, tal como em cada colégio se obtém
a designacéao destes ou daqueles representantes, igualmente no
ambito global se obtém a composi¢cédo da assembleia a constituir e,
através dela, a formagao ou n&o desta ou daquela maioria. Conti-
nua a encontrar-se uma finalidade objetiva comum e os deputados
representam todo o pais (ou, numa regido autbnoma, toda a regiao)
e nao os circulos por que sao eleitos, como se |é na Constituicao
(art. 152.°, n.° 2)'5; e esta € uma exigéncia incontornavel dos Par-
lamentos modernos.

IV — Tao pouco se afigura obstaculo de maior a eleicdo em
sistema proporcional, com o aparente retalhar do eleitorado pelas
candidaturas, as quais corresponderiam outros tantos colégios
eleitorais (quer dizer: cada candidatura com Deputados eleitos
assentaria num proprio colégio eleitoral, o dos seus eleitores).

A representagao proporcional desempenha um papel ambi-
valente. Por um lado, propiciando a presenca no Parlamento das
diversas correntes politicas € certo que torna nitidas ou mais ni-
tidas as clivagens que existam no eleitorado. Em contrapartida,
essa presenga constitui um fator de comunicacéo, de integragao
politica e de confluéncia de orientagdes ou opgdes programaticas.
O espectro da distribuicdo de votos pelas candidaturas tem por
detras o eleitorado como um todo.

5 - O ELEITORADO, VERDADEIRO ORGAO

| — Orgdo do Estado é o centro auténomo institucionaliza-
do de emanacgao deuma vontade que Ihe é atribuida, o centro de
formagao de atos juridicos do Estado (e no Estado); a instituicao,
tornada efetiva através de uma ou mais de uma pessoa fisica, de
que o Estado carece para agir (para agir juridicamente); o instru-
mento de mediagao entre a coletividade e a vontade ou o poder
que a unifica'®,
15 Na linha do Ato Adicional a Carta de 1885 (art. 1.°) ¢ da Constitui¢do de 1911 (art. 7.°, § 1.°)e a semel-
hanga de Constituigdes tdo diversas como a belga (art. 42.°), a italiana (art. 67.°), a alema (art. 38.°), a francesa

(art. 27.°), a santomense (art. 93.°, n.° 2), a colombiana (art. 133.°), aromena (art. 58.°) ou a polaca (art. 104.°).
16 JORGE MIRANDA, Curso de Direito constitucional, 1, 2* ed., Lisboa, 2020, pag. 125.
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Ora, nao é a eleigcao uma via de formacao e manifestacao
da vontade do Estado? Como poderia ser-lhe exterior a designa-
cao dos titulares dos seus 6rgaos governativos? Tal ainda seria
plausivel a luz das concecdes oitocentistas de separacéo entre
Estado e sociedade; ndo hoje, quando a sociedade interage e
interpenetra-se com o Estado, sofrendo o seu influxo constante.

Nas associacdes e nas sociedades compete as respetivas
assembleias gerais, por regra, a eleicdo dos membros de direcao
e dos administradores (art. 170.° do Codigo Civil e art. 391.° do
Codigo das Sociedades Comerciais). E ninguém contesta que
as assembleias sejam seus 6rgaos. Como negar entdo ao elei-
torado, a assembleia geral dos cidad&os eleitores, uma idéntica
qualificagao'?

Il — N&o por acaso tem vindo, justamente, a aproximar-se a
eleicdo do referendo.

Quando o povo vota em referendo, pode estar logo a aprovar
ou a rejeitar uma lei ou um tratado ou, como sucede, em Portugal,
com o regime restritivo adotado (art. 115.°), a decidir se o Parla-
mento o deve aprovar ou rejeitar — quer dizer, ou se estadiante
de um ato da fungao politica do Estado ja por si eficaz ou diante
de um ato politico precedente e vinculativo de outro ato vinculativo.
Ora bem: quando o povo votaem elei¢do geral ndo menos deixa de
tomar uma deciséo ou de definir uma diretriz — a decisao ou a diretriz
sobre como deve conformar-se a vida coletiva durante o periodo
imediato (o periodo do mandato presidencial ou da legislatura)’@.

17 Tomando também o eleitorado, o corpo eleitoral, como 6rgao, GEORG JELLINEK, Aligemeinestaat-
slehre, 1900, trad. castelhana Teoria General del Estado, Buenos Aires, 1954, pags. 441 e segs.; RAYMOND
SALEILLES, La Représentation Proportionnelle, in Revue du droit public, 1899, pag. 386; CARRE DE
MALBERG, Contribution a la théorie générale de I’Etat, 11,1922, reimpressao, Paris, 1961, pags. 411 e segs.
(se bem que considerando, a pag. 418, mais exato dizer que o corpo eleitoral e as Camaras formam um 6rgao
unico, no sentido de que a vontade do Parlamento ¢ encarada pela Constituicdo como devendo ser conforme
com a vontade, suposta ou manifestada por via eleitoral, pelo corpo dos cidadaos); MAURICE HAURIOU,
Précis de Droit Constitutionnel, 2* ed., Paris, 1929, pags. 553 ¢ segs.; QUEIROZ LIMA, Teoria do Estado,
8. ed., Rio de Janeiro, 1957, pag. 216; JEAN-MARIE AUBY, La théorie du pouvoir de suffrage en droit
constitutionnel frangais, in Politique. Revue internationale de Doctrine et des Institutions, 1958, pags. 299 e
segs.; JORGE XIFRA HERAS, Consideraciones sobre la funcion politica, in Revista de Estudios Politicos,
n.° 109, Janeiro-Fevereiro de 1960, pag. 67; GEORGES BURDEAU, op. cit., 111, 1968, pags. 194 e 195 e segs.
(embora falando tambémem forga neutra); PIETRO VIRGA, Diritto Costituzionale, 6.* ed., Mildo, 1967,
pags. 131 e segs. GIUSEPPE FERRARI, Elezione (Teoria elettorale), in Enciclopedia del Diritto, XIX, 1965,
pags. 533 e segs.; NESTOR PEDRO SAGUES, Elementos de Derecho Constitucional, 1, Buenos Aires, 1993,
pag. 327; LOUIS FAVOREAU et alii, Droit Constitutionnel, 3. ed., Paris, 2004, pag. 44.

18 Cfr. ainda HERBERT TINGSTEN, The Problem of Democracy, trad., Nova lorque, 1965, pags. 96 ¢ 97;
REINHOLD ZIPPELIUS, Alligemeinestaatslehre, 1992, 3.* ed. portuguesa Teoria Geral do Estado, Lisboa,
1997, pag. 254; FULCO LANCHESTER, Gli Strumenti della Democrazia, Milao, 2004, pags. 151-152.

243



244

ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL DA BAHIA

Perguntar-se-a, porém, se se justifica falar em decisédo no caso
de da elei¢gdo nao provir nenhuma maioria partidaria ou de coligacao,
devolvendo-se ao jogo de grupos parlamentares ou a intervengao
do Presidente da Republica a escolha, por hipotese, entre mais de
uma solugéo governativa, com as inerentes linhas programaticas’®.

Responder-se-ia talvez que o ndo se dar a maioria a nenhuma
forca politica ja por si envolveria uma decis&o politica. Mais razoavel,
entretanto, parece entender que os resultados eleitorais permitem,
em qualquer caso, captar indicacées e uma manifestacdo de von-
tade colegial, cuja interpretagdo pode ser mais ou menos evidente
conforme as circunstancias.

lll. No referendo nao vé como negar ao eleitorado a categoria
de verdadeiro 6rgao do Estado, por ele formar, diretamente, dum
modo ou doutro, uma vontade que

lhe é imputavel. Mas algo de semelhante se verifica na eleigao,
visto que, através dela, se forma uma vontade que n&o pode ser
estranha ao Estado, que tem de lhe ser imputada®.

Por o eleitorado proceder a designagao do Presidente da Re-
publica e dos deputados (e dos titulares de outros 6rgéos colegiais
eletivos), ele surge como 6rgao primario?' 2. Nao enquanto érgao de
governo na acecgao estrita do termo?3, pois governar postula conti-
nuidade, atividade permanente e congruente, constante virtualidade
de adaptagao aos acontecimentos e as necessidades econdmicas
e sociais. A periodicidade de elei¢ao (arts. 10.°,n.°1,e 113.°,n.° 1)
€, do mesmo passo, garantia do sufragio e garantia de um tempo
util para governar.

19 Cfr. ainda as visdes de VINCENZO ZANGARA, Configurazione giuridica dell’ elettorato attivo,in Studi
di Diritto costituzionale in memoria di Luigi Rossi, obra coletiva, Mildo, 1932, pags.595 e segs,; UBALDO
PROSPERETTI, L’ elettorato politico attivo, Milao, 1954; ANTONIO FAVRE,op. cit., pag. 157; MARCEL-
LO CAETANO, Manual ..., 1, cit., pag. 509; JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito constitucional
positivo, 3.* ed., Sdo Paulo, 1992, pag. 309; EDUARDO CORREIABAPTISTA, A4 soberania popular em
Direito constitucional, in Perspectivas constitucionais, 1, obra coletiva, Coimbra, 1996, pags. 493 e segs.;
FRANCIS DELPEREE, Le Droit constitutionnel de Bélgique, Bruxelas, 2000, pags. 152 e segs.

20 Por todos, CARLO CERETI, Diritto Costituzionale Italiano, 7.* ed., Turim, 1966, pag. 237.

21 KELSEN, Reine Rechtslehre, 1960, 2.* ed. portuguesa Teoria Pura do Direito, 11, Coimbra, 1962, pag.
189; ou KONRAD HESSE, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 1995, trad.
portuguesa Elementos de Direito Constitucional na Republica Federal da Alemanha, Porto Alegre, 1998,
pag. 126.

22 Cfr., diferentemente, QUEIROZ LIMA, op. cit., pag. 217, para quem a fungdo eleitoral ndo ¢ uma funcao
de governo, mas uma atividade propria da massa governada, um poder de controlo, de equilibrio, uma modal-
idade coordenada, sistematizada, ativa do poder de resisténcia.

23 Ao invés, tomando o sufragio como “funcio de governo”, AFONSO QUEIRO, no parecer n.° 15-IX da
Camara Corporativa, in Didrio das Sessées da Assembleia Nacional, 1968, suplemento ao n.° 156, pag. 2860-
(4), dizendo que o sufragio ¢ uma “func¢éo de governo”.
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O sentido da deciséao torna-se particularmente nitido quando o
eleitorado échamado a votar apés dissolucéo, arbitrando um conflito
ou efetivando a responsabilidade politica da maioria parlamentar de
apoio ao Governo?*. Todos osmeios de efetivar a responsabilidade,
maxime as elei¢gdes gerais, servem tanto paraemitir um juizo sobre
0 passado como para tracar um rumo para o futuro®.

6 - ORGAO DO ESTADO, NAO ORGAO DO POVO

— Na&o é unanime, longe disso, a recondugao do colégio
eleitoral a 6rgéo; e ha quem sustente que, a ser 6rgao, € 6érgao
do povo, e ndao do Estado, pois a vontade que forma apenas
pode aparecer como vontade do Estado enquanto mediatizada
pelo povo.

Recorrendo a nogao de autarquia como capacidade de go-
verno ou de gestao dos interesses préprios, disse-se que a fungao
eleitoral seria uma fungao publica nao estatal, uma manifestacao
de autarquia ou de autogoverno popular; a vontade do povo nao
valeria sendao como vontade dele, e ndo do Estado?®. Outros tém
encarado o eleitorado como gestor de negdécios do povo. Outros
ainda tém aludido a exercicio privado de fungbées publicas?.

Também ha na doutrina portuguesa quem sustente que o
eleitorado é 6rgao do povo, com fundamento em a Constituicao
reconhecer ao povo a titularidade da soberania e estabelecer que
0 povo exerce o seu poder através do sufragio (arts. 1.°, 2.°, 3.°
e 111.°). E esse dualismo povo-Estado ficaria confirmado por os
resultados eleitorais terem de ser declarados por 6rgaos estatais,
como as assembleias de apuramento geral.

Além disso, afirmando a Constituicao que determinados 6r-
géaos do Estado representam o povo e, como os 6rgaos se confun-
dem juridicamente com a pessoa a que pertencem, daqui decorreria

24 Cfr. CARRE DE MALBERG, op. cit., pag. 417; FRANCESCO ROVELLI, Osservazioni sullanatura
dell elettorato politico attivo, in Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 1955, pags. 22 esegs.; KARL LOE-
WENSTEIN, Verfassungslehre, 1959, trad. castelhana Teoria de la Constitucion, Barcelona, 1964, pag. 327,
MIGUEL CALVAO TELES, Dissolucdo, in Verbo, VI, 1.2 ed., pag. 1534.

25 JORGE MIRANDA, Colégio eleitoral, in Dicionario Juridico da Administragdo Publica, 11, 1972, pag. 484.
26 SANTI ROMANO, Diritto Costituzionale Generale, reimpressao, Milao, 1947, pags. 222 e 251;BIS-
CARETTI DI RUFFIA, Diritto Costituzionale — Istituzioni di Diritto Pubblico, 8. ed., Napoles, 1969, pags.
127 e segs. e 185 e segs.

27 De certa maneira, VINCENZO ZANGARA, Configurazione giuridica dell elettorato politico attivo, in
Studi di Diritto Costituzionale in memoria di Luigi Rossi, obra coletiva, Mildo, 1952, pags. 30-31.
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a existéncia de uma relacao de representacéo entre o Estadoe o
povo/cidadaos. Ora, relagcdes de representacdo sao proprias de
pessoas distintas?.

Mas rejeitamos esta tese frontalmente, por ela desconsiderar
a ligacao entre povoe Estado, a imputagéo dos atos e o alcance da
representacdo politica, alicerce da eleicdo moderna.

| — Em primeiro lugar, antolha-se menos correta uma viséo
dualista de Estado e povo, porque nem se imagina (sob uma perspe-
tiva estritamente juridica) Estado sem povo, nem povo sem Estado.

O povo so existe, juridica e politicamente, através do Esta-
do; é sempre o povode um Estado em concreto, dependente da
organizagao especifica desse Estado (e a ela também subjacente).
O povo, que nasce com o Estado, nao subsiste sendo em face da
organizacéao e do poder do Estado, de tal sorte que a eliminagao de
uma ou de outro acarretaria automaticamente o desaparecimento
do povo como tal.

Pensar em Estado equivale a pensar em comunidade e em
poder organizados ou, doutro prisma, em organizagdo da comu-
nidade e do poder; equivale a pensar em comunidade ao servico
da qual esta o poder e em organizagdo que imprime caracter e
garantias de perdurabilidade a uma e outro.

Dualidade encontra-se, sim (repetimos) na analise do voto, do
sufragio, como ato funcional ou de exercicio de poder funcional, a
par do exercicio de direito fundamental.

Il — Nem se enxerga contradicdo em assimilar a soberania, o
poder politico, ao poder do Estado e declarar que o poder reside
no povo (art. 3.%, n.° 1) ou pertence ao povo (art. 108.°). Sdo niveis
e fendmenos distintos a incindibilidade do poder do Estado e a
representacao politica, como se viu atras.

Ora, dado como existente o Estado, qualquer Estado, importa
organizar nele o poder. Organiza-lo sob forma democratica significa
conferir a titularidade politica a propria universitas civium, nao ad-
mitir outros governantes sendo os que dela tirem a sualegitimidade
para se fazer obedecer e criar mecanismos adequados (embora
variaveis depais para pais e de época para época) de tomada de
decisdes. E organiza-lo sob forma democratica representativa sig-
nifica dividi-lo entre o povo, o eleitorado, e os 6rgaos governativos.

28 Assim, EDUARDO CORREIA BAPTISTA, op. cit., loc. cit., pags. 439 e segs., maxime 496.
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Quanto a serem 6rgaos do Estado, a proclamar os resultados
eleitorais, tal ndo traduz sendo uma colaboragdo com outro érgéao
do Estado, o eleitorado — semelhante desse prisma, porventura, a
que intercede na posse do Presidente da Republica perante oPar-
lamento ou a nomeagao de membros do Governo pelo Presidente
da Republica.

[l — Admitir o dualismo Estado-povo implicaria admitir duas
vontades distintas e a eventualidade de conflitos. Contudo, justa-
mente por o povo nao poder formar uma vontade que nao seja a
do Estado, nunca tal seria possivel (e, se, acaso, fosse possivel,
os conflitos seriam conflitos do Estado consigo mesmo, o que seria
absurdo).

IV — Muito menos poderia invocar-se o facto da existéncia de
nao eleitores — os menores, 0s incapazes por anomalia psiquica,
os condenados judicialmente em pena de privacéo de direitos po-
liticos (por todos, art. 2.° da Lei n.° 14/79) — para defender que o
eleitorado (ou seja, o conjunto de cidadaos eleitores) representaria
0 povo (ou seja, o conjunto de cidaddos com e sem capacidade
eleitoral ativa). Por razdes 6bvias.

Primo, ndo poderia uma parte do povo representar o povo
todo. Secundo, os cidadaos nao eleitores ndo constituem uma
entidade a se, distinta, autbnoma, suscetivel de estabelecer uma
relacéo representativa (muito menos, se analoga as de Direito pri-
vado) com o eleitorado. Tertio, com o sufragio universal, a falta de
capacidade eleitoral e as incapacidades sdo sempre temporarias.

Os titulares dos 6rgéaos eletivos representam quer os cidadaos
eleitores quer os nao eleitores nas mesmas condigcdes em que 0s
Deputados eleitos por um circulo eleitoral representam a totalidade
do povo, sem necessidade de mediatizagao.

V — Em suma, o povo n&o representa o Estado, ele é o Estado.
Nem o eleitoradorepresenta o povo, ele é o povo. Quem representa
0 povo sdo aqueles que ele elege, por meio do eleitorado.

VI - Nem se invoque haver ndo portugueses também eleitores
(brasileiros com estatuto de igualdade) e, na elei¢éo de Deputados
ao Parlamento Europeu, cidadaos dos paises da Unido Europeia
(art. 15.°, n.>s 2, 3 e 4). Ou a relevancia especifica davizinhancga,
da comunidade local, com a capacidade eleitoral dos estrangeiros
residentes, nas elei¢gdes para titulares dos 6rgaos locais.
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Trata-se de situacdes relativamente circunscritas e no con-
texto das eleigdes para titulares dos 6rgéos de soberania, apenas
no limite se refletirdo nos resultados. Alias, esses eleitores nao
portugueses acabam, por conexdo, por se agregar aos cidadaos
portugueses dentro da democracia inclusiva em que redunda o
Estado democratico de Direito®.

29 Além dos Autores atras citados, cfr. MARCOS FRANCISCO MASSO GARROTE, 4spectos politicos y
constitucionales sobre la participacion electoral de los estranjeros en el Estado nacional, in Revista de Estu-
dios Politicos, n.° 97, Julho-Setembro de 1997, pags. 176 e segs.; e, numa posi¢ao diversa, ERNST-WOLF-
GANG BOCKENFORDE, Le droit, I'Etat et la Constitution démocratique, Paris, 2000, pags. 284-285.
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