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EDUCAGCAO, DEMOCRACIA E SUBJUGAGAO:
CONTRIBUTO PARA UMA DEMOCRACIA LIBERTADORA

Maria Cecilia Pontes Carnatba’

RESUMO

A qualidade e o alcance populacional da educacao de um povo interferem na
concretizagao dos fundamentos do sistema politico democratico e na estabilidade do
Estado. Nos espagos em que o sistema de ensino é capaz de habilitar, a populacéo,
para a visao sistémica do contexto social e de funcionamento da estrutura de poder
que a governa os principios de verdade, igualdade e justica tém forga suficiente para
condicionar o agir individual, de modo ativo, para a construgao do bem estar comum.
Nos espacos em que a educacdo é qualitativa ou quantitativamente insuficiente, o
sistema de poder se constroi sobre a imprevisibilidade dos riscos do agir e sobre a
apatia popular o que retira, completamente, a liberdade individual. A capacidade de
agir livremente e de escolher vincular a conduta individual aos principios de verdade,
igualdade e justica dividem as democracias em democracias de centro e democracias
de periferia, com grandes diferengas éticas e de qualidade de vida entre ambas. Impor-
tante considerar que as democracias de periferia tendem a perpetuar essa condigéo,

@ pois a mudancga de funcionamento da sociedade nao depende do decurso do tempo, 63 @
depende da eficiéncia do Estado em assegurar o pleno desenvolvimento das poten-
cialidades individuais e de condicionar o agir aos valores éticos, através da educacéo.
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ABSTRACT

The quality of education and the extent of population in contact with it change
the achievement of the democracy and the states stability. In places where the edu-
cational system is able to improve people’s perception about social context and local
power structure, it is stronger the link between truth, equal and justice principles and
the individuals actions to construct the common welfare. On the other side, in poor
quality education areas, the power of the system arises from people’s political apa-
thy and unpredictability action risks that completely exclude individual freedom. The
capacity to act freely and to choose actions based in the truth, equality and justice
principles divide democracies in central and peripheral with great ethical and quality
of life differences. It is important to consider that the peripheral democracies tends to
stay in that condition due to lack of changes on social operation, and also on the states
efficiency to guarantee the full development of people’s mind and to make connection
between individual action and truth, equality and justice principles, through education.
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1 INTRODUGAO

Acreditar que 0 homem marcha rumo ao mais ético, ao mais livre, a superagao
da violéncia' e que a perseveranga em condutas de respeito a vida e ao ser humano
nos apresentara, no futuro, uma sociedade em que o principio de solidariedade social
levara os individuos a cooperagdo mutua, € imperativo de bem-estar e de estabilidade
estatal. E indispensavel a confianga no ser humano para construgao do progresso e do
bem-estar de todos, como resultado do exercicio da razdo. Essa postura existencial
pretende superar a duvida sempre presente diante do questionamento inquietante
sobre a evolugdo humana: ao longo do tempo, melhoramos como seres humanos e
como civilizagdo, ou pioramos?

Nesse sentido ha uma consideragao inafastavel: se a civilizagdo humana é
beligerante por natureza, desde os primérdios combate para conseguir alimentos,
para conquistar espagos territoriais mais amplos, para auferir melhores vantagens
econbmicas e se, nesses combates, sobrevivem os vencedores e s&o eliminados
os vencidos e, por fim, se os vencedores sao, forcosamente, os seres com maior
capacidade de destrui¢ao, a populagao atual da Terra é de descendentes de pessoas
que garantiram e garantem sua sobrevivéncia a custa da violéncia e eliminagao do
opositor ou do diverso.

Neste curso, a civilizagdo humana segue uma trilha de subjugacdo do mais
vulneravel com método de garantia de seu bem-estar individual, sem perceber que
este ndo se sustenta sem a efetiva correspondéncia com o bem-estar de todos. Essa
incapacidade de visdo do contexto tem levado o homem a construgéo de diversos tipos
de organizagao estatal para harmonizar a convivéncia e promover a prosperidade.
Nenhum dos sistemas politicos tem sido suficiente para alcangar esse intento, menos
por for¢ca de sua engenharia mecéanica e muito mais pela sua operacionalidade, que
compete aos seres humanos.

O sistema politico que mais se harmoniza com o ideal de humanizar o individuo
é a Democracia mas, ainda ela, precisa operar adequadamente os valores de verdade,
igualdade e justica para se tornar o ambiente capaz de permitir a libertagdo do huma-
no. Quando estes principios n&o sao vinculativos do agir, de modo universalizado, no
ambiente social, as democracias perdem o poder de libertagdo do homem através
do desenvolvimento individual e se transformam em espagos de subjugagéo através
da ignorancia. A subjugagéao se caracteriza pela inabilidade do individuo de interferir
conscientemente na formagao da estrutura de poder que o envolve, assim se submete
ao sistema de poder através de uma relagao tirania/vitimizagao.

Os ambientes sociais em que os homens sao efetivamente livres para condi-
cionarem o sistema de poder a que se submetem sdo democracias de centro, nestas
os individuos constroem conscientemente o mando politico que pretendem acatar. Os
locais onde essa liberdade nao existe e o funcionamento do mando politico ratifica a
disparidade de classes sociais, sdo as democracias de periferia, nestas, o sistema de
poder é sustentado pela apatia decorrente da inabilidade individual para percepgao
sistémica da estrutura de poder vigente no espago social. Nesse contexto, importa

! ANDRADE, Maria Inés Chaves de. A fraternidade como direito fundamental entre o ser o dever ser na dialética dos opostos de Hegel.
Coimbra: Almedina, 2010. p. 25.
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ressaltar que liberdade néo se constitui em relagdo formal de simples locomocgéao e
expressdo de pensamento, liberdade exige habilidade cognitiva minima para per-
cepgao dos riscos do agir para a construgcéo do sistema de poder ao qual o individuo
pretende se submeter.

2 EVOLUGAO DA DEMOCRACIA

2.1 ESCOLHAS E CONSEQUENCIAS

O sistema politico-democratico surge como o caminho que afasta o Estado das
injusticas provocadas pela ideia de origem divina dos governantes e de superioridade
do grupo de individuos que ocupa o topo da estrutura de poder. Até a idade média,
o uso do divino e o fortalecimento de desigualdades como forma de legitimagao
do poder serviu de pano de fundo para exploragdo humana e subserviéncia social.
Institucionalizou-se o pensamento de que o temor reverencial era a melhor forma de
controle social para garantir a perpetuagéo de funcionamento do poder de modo que
alguns fossem beneficiados pela subserviéncia do povo. O temor reverencial tinha por
referéncia a ideia de superioridade dos que ostentavam o poder de mando. Esse tema
foi largamente trabalhado no século XVI através da tematica de governo das almas,
do que se ocupou a pedagogia e as pastorais catdlicas e protestantes.

@ A violéncia com que o poder reagia a eventuais condutas inadequadas a sua |g5 @
perenizagao era ostensivamente utilizada para subjugar os individuos e, ainda hoje,
€ instrumento que assegura a governabilidade em muitas democracias de periferia.
Esse modo de proceder, associado a educacgao ineficiente, favorece o comportamento
beligerante, pois a educacao de ma qualidade impede o desenvolvimento da habilidade
de visao sistémica da realidade, comumente, contrapde os interesses individuais aos
interesses comuns e impede a percepgado de que o bem-estar geral é condigédo para
0 bem-estar individual.

Ainstitucionalizag&o da violéncia parece ser resultado do conhecimento atavi-
co de beligerancia que instruiu a evolugao da humanidade que, se sob uma face de
observagao Ihe garantiu a sobrevivéncia, sob outra face sedimentou o costume de
destruicao do diverso, do mais fraco e a necessidade de subjugagcao como estratégia
de garantia de sucesso individual. A ideia de diferenca entre os seres humanos e de
superioridade de alguns conduziu a atitudes predatodrias assumidas, inclusive, pelas
colonizagdes por volta do século XVI e pelos movimentos escravagistas.

Abeligerancia herdada de nossos ancestrais faz parte do cotidiano democratico
atual e nem sempre é percebida como tal, inclusive, se mostra através da linguagem a
exemplo do trabalho por melhorias sociais e pessoais, comumente denominado “luta
pelos direitos humanos”, outrossim, a doutrina crista se refere ao “bom combate”. A
percepcao sistémica da realidade somente advém, macicamente, de uma educacéao
eficiente, sua falta conduz ao pensamento de que se deve lutar por direitos, lutar por
uma sociedade mais justa e isso instiga a uma postura belicosa como comportamento
util ao bem estar préprio e a produgao do bem de todos. Essa concepgao abriga grande
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equivoco, pois traz a tona a memoria dos combates que informaram o inicio de nossa
civilizagdo sob a forma de arquétipos, sedimentos de experiéncias constantemente
revividas pela humanidade.?

Se existe luta, é preciso que alguns vengam e outros sejam vencidos ressaltan-
do-se que os vencedores sao sempre 0s que concretizam maior potencial de destruigao
e os vencidos sdo 0os menos destrutivos, esses sao eliminados ou condicionados a
apatia. Tal postura é radicalmente oposta a concretizacdo do objetivo democratico
de construgdo do bem de todos, e dos principios de igualdade, verdade e justica. A
educacdo é a estratégia mais eficiente para sedimentar os ideais humanitarios, e com
isso favorecer a transmutagao da beligerancia em solidariedade social. Para que os
principios democraticos possam se tornar efetivos, tal mudancga so € possivel através
da garantia de qualidade e universalidade a esse servigo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948% reconhece que a
Democracia é o unico regime politico compativel com o pleno respeito aos Direitos
Humanos, entretanto, enquanto a memaria beligerante néo for transformada através
de uma educacao eficiente, havera grande tendéncia de perenizacdo da ideia de
superioridade e de destruicdo herdada das civilizagdes que nos antecederam. Essa
realidade produz e acentua desigualdades injustas que por si s6 caracterizam estimulo
a violéncia e dificultam a concretizagdo dos fundamentos democraticos de libertagédo
do individuo e prosperidade social.

Estados em que as ideias de superioridade e de destruicao gravitam com forga
suficiente para tensionar os relacionamentos publico e privado, ainda que se autode-
signem Democracias, revelam um funcionamento inadequado para a produgao do bem

@ . de todos. Este fé.o objetivo finlal desse regime pol_itico e, se lestle nao se con_cretiza, @
0s espagos politicos se constituem em democracias de periferia. Nestas existe um
sistema normativo formalmente democratico, o funcionamento do sistema gravita em
torno dos principios democraticos, mas a estrutura de poder ndo concretiza tais prin-
cipios, estes ndo possuem forga suficiente para vincular o agir individual aos valores
de verdade, igualdade e justica que, por sua vez, garantem de estabilidade social.

2.2 INTERFERENCIA RELIGIOSA

O uso do Divino teve a face de legitimagéo do poder e de determinacgéo, a priori,
de individuos e classes sociais, destinados a regéncia dos Estados, com base na po-
larizag&o superioridade/inferioridade que era uma eficiente forma de controle social.
Entretanto, a desigualdade na distribuicdo dos recursos estatais causou a inquietacdo
social necessaria para a mudanca de postura e construgédo das bases ideoldgicas de
dignificagéo do ser humano que se concretizaram através do humanismo e da adogéo
da democracia como sistema politico compativel com essa nova ideologia.

A histéria antiga mostra o mito de Prometeu acorrentado a um rochedo e con-
denado ao suplicio de ter o figado devorado todos os dias, por um abutre. Tal penali-
dade Ihe foi imposta, por Jupiter, em virtude de sua interferéncia em favor dos seres
humanos para lhes assegurar o uso do fogo como recurso para arrostar o frio, cozer

> JUNG, Carl Gustav. Psicologia do inconsciente. 21. ed. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 81.

> ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaragdo universal dos direitos humanos. Adotada e proclamada através da Resolugio
217 A, 111, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10.12.1948. Arts. 21 e 29. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/
images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2016.
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os alimentos e trabalhar os metais. Esse suplicio cessaria de imediato, se o Tita se
submetesse voluntariamente a seu opressor o que foi eticamente rechagado por ele,
razao porque, tornou-se simbolo de amor a humanidade, de resisténcia magnanima
ao sofrimento imerecido e de forca de vontade que resiste a opressio.*

Os mitos doutrinavam valores de refinamento espiritual, mas também, refletiam
a personalidade pouco evoluida dos deuses que, nessa fase, assumiam um com-
portamento vingativo, mesquinho, traigcoeiro e violento, espelhado nos sentimentos
caracteristicamente humanos. Essa personalidade era reflexo do estagio civilizatério da
época e serviu para incutir o temor, como forma de controle social. Este se reforgava
em virtude da ignorancia da grande maioria da populagcédo que impedia a percepcéo
dessa metodologia de controle social, ademais, ndo se pode desconsiderar o acanhado
desenvolvimento dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos daquele periodo. Os
mitos e fabulas, produzidos no curso da historia, se constituiram em sementes para
a construcdo do Estado democratico que somente floresceu, com os valores que
conhecemos atualmente, a partir do século XVIII.

A Biblia Sagrada, tanto no antigo quanto no novo testamento, revela o for-
talecimento dos valores ético/humanitarios através da pregacéo dos ideais que se
constituem em alteragao de padrbes até entado praticados, pois traz um conteudo es-
piritual voltado a ética como elemento facilitador da convivéncia social. Nesse sentido
ressaltam-se alguns exemplos como a orientacdo para honrar pai e mae (Ex. 20:12)
em sinal de respeito aos mais velhos e de gratidao; ganhar o p&o de cada dia com o
suor do proéprio rosto (2Ts. 3:10), que é direcionamento de honestidade, solidarieda-
de, justica e acatamento de regras (Ef. 4:28), dentre inUmeras outras.5 Os ideais de
solidariedade e respeito pelo outro se solidificam, sobretudo, através do contedido dos
10 mandamentos da Lei de Deus, entregues a Moisés.

Apesar desses tragos histéricos que construiram o caminho para a democracia,
o seu fundamento maior, a igualdade como principio de convivéncia humana no oci-
dente, somente surge com as pregagdes de Jesus Cristo que inaugurou a premissa
de irmandade entre os seres humanos, pois sado todos filhos do mesmo Deus. Essa
assertiva possibilitou o florescimento dos valores de caridade, solidariedade e amor
ao préximo, inclusive, para os que nao pertenciam ao mesmo povo.

Jesus foi o primeiro a instituir a igualdade entre os homens, no ocidente, ja
que todos sao igualmente filhos, amados, de um uUnico Deus. A igualdade passou a
ser ponto de partida para os relacionamentos, se estendeu para o sistema politico e
fundamenta o conceito de democracia como a concebemos atualmente. Os valores
ensinados por Cristo provocaram uma mudanca radical nas estruturas sociais do oci-
dente e conduziram a constru¢gao do humanismo como instrumento de emancipagao
do homem de todos os preconceitos e injusticas que a ideia de desigualdade entre
os seres humanos fomentava. A partir dessa mudanca de paradigma de organizagao
social, a Revolugado Francesa trouxe como bases a igualdade, a fraternidade e a li-
berdade que sdo marcos na histéria de solidificacdo democratica, como regime social
adequado a vivéncia do humanismo.

A partir da Revolugao Francesa, as democracias ocidentais comegaram a se
estruturar com base nos valores que temos hoje de igualdade, verdade e justica como
condicao e forga para o surgimento do principio de solidariedade.

*  BLUFINCH, Thomas. O livro da mitologia: a idade da fabula. Trad. Luciano Alves Meira. Sdo Paulo: Martim Claret, 2015. p. 47.
5 BIBLIA, Portugués. Biblia sagrada. Edigao Pastoral. Sdo Paulo: Paulus, 2000.
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N&o por acaso, a educacgao institucionalizou-se a partir deste acontecimento
da histéria e seu curso de desenvolvimento e eficiéncia caminha em sintonia com o
fortalecimento do humanismo e a sedimentagéo dos fundamentos da democracia, de
tal modo que onde ha educagéo eficiente ha democracias capazes de concretizagéao
de seus principios fundamentais e onde a educacdo é de ma qualidade e alcance
social insuficiente, ha democracias que ndo concretizam os proprios fundamentos. A
qualidade e o alcance da educacgéao revelam o nivel de desenvolvimento do Estado e
de bem-estar social, por isso a educagédo é o maior investimento que se pode fazer
no povo e no futuro do Estado.®

Ha muitas criticas ao cristianismo e as religides da idade moderna, em face
dos equivocos que cometeram ao longo da histéria, mas essas imperfeigdes parecem
servir apenas para um melhor posicionamento das instituigdes religiosas no presente,
porque os erros praticados sao inerentes a condicdo humana de seus integrantes
ou administradores, ndo tém forga para contradizer, institucionalmente, a diretriz de
crescimento espiritual que as doutrinas religiosas disseminam. Estas representam um
grande instrumento de fortalecimento dos valores éticos o que auxilia grandemente
a concretizacao dos ideais humanitarios.

O cristianismo, especificamente, trouxe a semente dos principios democraticos
de igualdade, verdade e justica a partir da premissa de irmandade entre os homens, o
sistema politico-democratico recebeu esses principios e os transformou em respeito
a vida e ao semelhante como premissas éticas para a concretizagao da solidariedade
social e da sustentabilidade do Estado. A sustentabilidade do Estado exige um processo
de formacao e informagao dos cidadaos para que compreendam, pela razéo, que o
bem-estar de cada um somente se edifica a partir do bem-estar coletivo.

O bem de todos surge quando o Estado cria ambiente econdmico estavel e
cuida de assegurar que os individuos efetivamente recebam oportunidade de desen-
volvimento de suas potencialidades a um nivel suficiente para percepgéo do contexto
social e de poder, em que estdo imersos, bem como sejam aptos a prover a prépria
mantenga com seus esforgos individuais. Essa circunstancia social somente se constroi
a partir de educagéao universal de boa qualidade.

2.3FORMAS DE CONDICIONAMENTO DOAGIRAPARTIR DADOUTRINARELIGIOSA

A solidificagdo da democracia no ocidente é influenciada pelo cristianismo
mas os resultados da pratica dessa doutrina sao diversos a depender do nivel de
concretizagdo dos valores referéncias de verdade, igualdade e justica nos espagos
politicos. A atividade, das igrejas cristas, de pregacgao da igualdade e caridade acon-
tece uniformemente nas democracias de centro e nas de periferia, entretanto, esta
orientacao é percebida segundo matizes diferentes nesses espagos.

Nas democracias de centro o trabalho das igrejas esta associado ao desenvol-
vimento da educacéo publica eficiente que fornece meios efetivos para que o individuo
perceba o funcionamento sistémico da sociedade e as consequéncias do agir individual
para formacao da vontade geral. A conduta civica é consciente e garante liberdade
ao comportamento dos individuos na esfera publica e privada, para agirem de modo

¢ UNESCO. Declarag¢do mundial sobre educagdo para todos. Jomtien, Tailandia, 5 a 9 de margo de 1990. Disponivel em: <http://
unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2016.
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efetivo na transformagao ou mantenga do sistema de poder vigente. Nesse contexto,
os fundamentos éticos que permeiam o sistema politico-democratico tém maiores
possibilidades de concretizagdo e a mensagem religiosa tem maiores possibilidades
de ser percebida, de forma ideoldgica, com o conteudo de pacificidade e amor ao proé-
ximo, valores éticos proativos na constru¢cao de um ambiente colaborativo e solidario.

Nas democracias de periferia, a pouca qualidade da educacgdo, conduz a
percepgdo da mensagem religiosa como um sistema de premiagdes e puni¢des, 0
que gera culpas e ressentimentos. Essa forma de percepgao é pouco eficiente na
construgdo de um ambiente de liberdade em que a solidariedade possa surgir como
decorréncia direta da razao, através da percepcao sistémica da estrutura de poder e
da consciéncia de que o bem estar individual e geral se retroalimentam.

As democracias de periferia estdo sempre associadas ao enfraquecimento do
sistema de educacgao que se revela ineficiente para habilitar o cidadao a visao sistémica
do funcionamento social. Os valores de verdade, igualdade e justica ndo encontram
forca para se fazerem condicionantes do agir na vida privada e social, por isso 0s
ensinamentos cristdos sao percebidos como elementos de suporte para aceitagéo do
sofrimento decorrente de uma estrutura de poder injusta e desconectada do propésito
de construgado do bem de todos.

O ideal religioso associado a educacgéo, de boa qualidade e alcance, que presti-
gia os valores de verdade, igualdade e justica fortalece a criagao de um espago social
solidario que favorece a emancipacgao do individuo a partir da minimizagao da forga
das posturas individualistas e predatoérias do bem-estar individual e social. Ocorre
que, nas democracias de periferia, a solidariedade social, que ja alcanga pouca forga
em virtude da falta de vigor dos valores de verdade, justica e igualdade, ainda mais
se prejudica pela percepgao repressora da religido decorrente da falta de viséo sis-
témica da estrutura de poder e do individuo como agente construtor dessa estrutura.
Ademais, o agir pouco vinculado aos valores acima indicados, nas democracias de
periferia, faz nascer insegurangas no relacionamento individual e nas expectativas
que os individuos guardam relativamente ao poder estatal.

O resultado de toda essa circunstancia é o enfraquecimento do cidadao, das
instituicoes e a subjugacao de todos que busquem romper a estrutura injusta do poder
reinante. As camadas sociais mais vulneraveis sao forcadas a se afastarem cada vez
mais do desfrute das condi¢des minimas de dignidade humana através do reforgo
da ideologia religiosa de prémios e punigdes e do estimulo a imagem do poder como
algo independente do agir individual.

Ressalte-se que s&o justamente as pessoas que se encontram em piores con-
digbes, relativamente a vivéncia do minimo existencial digno, que reforgam, com mais
vigor, a estrutura de poder injusta que os vitimiza. E assim, porque é essa camada
da populagéo, nas democracias de periferia, que tem menor acesso a educagéao de
qualidade, consequentemente, tem maior dificuldade de formagao de visao sistémica
da realidade e menos condigcbes de determinar-se eficientemente para construcéao
de um futuro adequado a boa qualidade de vida de todos e maior ressentimento em
decorréncia das condi¢des sociais inadequadas ao bem de todos.

A falta de educacao tendente a universalidade e qualitativamente bem estrutu-
rada faz com que as democracias de periferia sejam contraditérias no sentido de que
seu funcionamento aniquila os principios basilares desse sistema politico, por essa
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razao, produz a dominagao do povo. Adominacgao se constroi através da manipulagao
de decisbes publicas que desatendem as necessidades minimas de materializagéo
dos valores de igualdade, justica e verdade que s&do condigao para o desenvolvimento
da solidariedade social que, por sua vez, é indispensavel a estruturagéo da boa qua-
lidade de vida no ambiente social. O agir individual desvinculado da viséo sistémica
da realidade é que autoriza o funcionamento, da estrutura de poder, de forma danosa
ao bem-estar de todos. Nesse contexto, o cristianismo, nas democracias periféricas,
para a populagdo mais vulneravel socialmente, tende a tonificar a doutrina de confor-
mismo ao sofrimento social como expressao da vontade divina, ao invés de fortalecer
a doutrina da igualdade e amor ao proximo pregada por Jesus Cristo.

3 VARIAGOES DA ORGANIZAGAO SOCIAL

A educacao ocidental moderna teve inicio sob o palio de ideias de superioridade
e beligerancia que transitavam na organizacdo do Estado medieval. Surgiu com a
finalidade de adogar as maneiras, polir o comportamento social para tornar harménico
0 convivio na corte. Era privilégio de poucos e acentuava a diferenga entre os corteses
e a populagao que habitava a periferia desse espago social,” trouxe a mensagem clara
de mais valia dos integrantes da corte em relagéo aos habitantes do campo.

Essa premissa de superioridade e inferioridade dominava o sistema de poder
e justificava violagdes a dignidade humana, pois os que a ordem de Estado conside-
rava mais dignos se sentiam legitimados a explorar e aviltar os menos dignos, estes,
por sua vez, se sentiam inferiores o que facilitava a aceitagao dessa circunstancia de
poder voltada a exploragao do ser humano.

Para conter as injusticas advindas da distingdo entre os seres humanos, que
autorizava atrocidades e existéncias extremamente penosas no espacgo social, a pre-
missa de irmandade entre os homens, advinda do cristianismo, transformou-se em
valor ético de igualdade entre os individuos, como base organizacional do Estado,
posteriormente, cristalizada sob a forma de principio através do constitucionalismo.
Este imp0s, ao Estado, o dever de promogao do bem de todos vinculando-o, inclusive,
as obrigacdes de fazer e a tutela de direitos fundamentais que foram se ampliando
e especificando em geracgdes de direitos, como estratégias para limitagao da arbitra-
riedade do poder, direcionamento de humanizagéo do Estado e desenvolvimento do
principio de solidariedade social.

Essa movimentagao valorativa, como mudanca de percepgao da realidade
humana, condicionante do modo de agir nos espagos publico e privado, causou uma
transformacéo funcional da sociedade e favoreceu a concretizagdo dos fundamentos
democraticos que existem modernamente: verdade, igualdade e justica como ins-
trumentos para alcance do objetivo de promogéo do bem de todos. A nova forma de
enxergar os individuos fortaleceu a solidariedade social e impulsionou o direcionamento
das comunidades a valorizagéo da ética e, posteriormente, da ideia de meritocracia.

O propésito de humanizagao das sociedades, como reacao ao Estado medie-
val, foi decisivo para a criagdo de instituicdes e organismos internacionais voltados
para a protecdo do humanismo e para o fomento a solidariedade no funcionamento
do sistema politico ocidental. Neste curso, a forga vinculante do agir com base nos

7 ARAUJO, Valdei Lopes de. Da civilidade a civilizagdo. Revista de Histéria da Biblioteca Nacional, ano 10, n.120, p. 12, set. 2015.
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principios de verdade, igualdade e justiga € indispensavel, para a libertagdo do ser
humano das imerecidas desigualdades herdadas das organizagdes sociais antigas.

A partir do século XVII, em especial com a Revolugéo Francesa, 1789, a edu-
cagao, que até entdo tinha o objetivo de garantir polidez e dogura de modos para o
convivio na corte, passou a ser vista como sinal de desenvolvimento dos povos e as-
sumiu dupla dimensionalidade: direito universal e interesse nacional. A habilitagdo para
um convivio social civilizado cedeu lugar a transmissao e producéo de conhecimentos
técnicos, teve inicio o trabalho institucionalizado de universalizacdo da educacgao
que compreendia a necessidade de desenvolvimento de habilidades especificas e
progressivamente mais refinadas para a execugéao de tarefas advindas do continuo
aumento de complexidade das sociedades ocidentais.

Os padrbes de pensamento humano mudaram através da troca da ideologia
de superioridade de alguns individuos pela ideia oposta: a de igualdade entre os ho-
mens. Esse fato se refletiu na estrutura de poder que produziu a Democracia como
unico sistema politico adequado ao pleno desenvolvimento individual e harmonia de
convivio interno na estrutura de Estado. E o inicio do pensamento moderno de que
a liberdade de crescimento individual produz diferengas Uteis e complementares que
possibilitam a autossuficiéncia do organismo social. Ela contribui para a estabilidade
do sistema politico, por isso, o desenvolvimento das habilidades individuais deve
ser favorecido, ndo somente como direito humano, mas também, como pratica de-
mocratica estruturante do progresso do Estado. Hoje, apreciam-se as diferengas e
atribuem-se, a elas, uma valoragéo equitativa como elemento construtivo, diferenca
nao tem mais conteudo de superioridade, como na época medieval, tem conteudo de
complementariedade necessaria ao desenvolvimento do grupo social e a construgcao
do bem de todos.

A mudanca da ideia de desigualdade, sob a ética de superioridade/inferiorida-
de, pela premissa de igualdade em direitos e obrigagdes entre os seres humanos,
produziu o refinamento da sociabilidade rumo a garantia de igualdade de oportuni-
dades individuais que se pretende alcangar, através da educagao universal e de boa
qualidade, dentro da estrutura democratica de Estado. A busca de harmonia social
através do uso da igualdade entre os homens, como ferramenta de unido de forgas
individuais em favor do bem comum, se constitui em avanco real no curso evolutivo
da civilizagéo e para sua concretizagao € indispensavel que a ordem social funcione
de modo a associar, a igualdade, os principios de verdade e justica como premissas
do agir. A esse novo modo de organizagéo social se denominou democracia e esta
se apresenta como unico sistema politico que atende ao movimento moderno de
humanismo e funciona permeado pela no¢éo de solidariedade social.

Ocorre que ha espagos que, apesar de serem nominalmente democraticos, néo
conseguem fazer com que o corpo social vivencie os valores de verdade, igualdade
e justica, em virtude de deficiéncia de universalizagdo de educagcado em padrdo de
qualidade minimo para habilitar o individuo a compreensao do ambiente social que
o envolve. A depender da extenséo e qualidade da educagéao, vivenciamos, moder-
namente, dois tipos de democracia, as de centro, que conseguem efetiva realizagdo
dos fundamentos dessa estrutura politica e democracias de periferia, que ndo os
materializam em nivel suficiente pra assegurar a harmonia social.
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4 DEMOCRACIA DE PERIFERIA E DEMOCRACIA DE CENTRO

Democracia tem por base o principio de igualdade, associado aos de verdade e
justica para desenvolvimento da solidariedade social como instrumento para concreti-
zacgao do objetivo de promogao do bem de todos, apesar disso, esse sistema politico
nao se materializa uniformemente nos Estados que a adotam. Ambientes sociais em
que a historia registra periodos de colonizacao, a ideia medieval de superioridade/
inferioridade mostra resquicios no convivio comunitario e se reflete no sistema de edu-
cagao. Nesses espagos, a universalizagdo e qualidade do ensino sdo amesquinhadas
e nao alcangam nivel suficiente para habilitar o cidaddo a uma postura socialmente
construtiva.

As estratégias de colonizagdo causaram injusto empobrecimento e instituiram
desigualdades sociais, em territérios que, posteriormente, se tornaram Estados de-
mocraticos e, nos locais onde houve escravidao, essas desigualdades ainda mais se
acentuaram. As consequéncias sociais da colonizagao e da escravidao sao conve-
nientemente denominadas “divida social”. Sob essa denominagéo, podem ser geri-
das, parceladas, negociadas em vez de serem tratadas como uma questao urgente
e prioritaria.

As desigualdades decorrentes dessas circunstancias, além de injustas se
recrudescem ou se perpetuam no tempo, e a maior causa disso € a falta de efetiva
priorizagao do servigo de educagao como instrumento de transformagéo dos valores
praticados no periodo colonizatério, como forma de ressarcimento imediato dos danos
causados por esse periodo, para que a democracia efetivamente promova a libertagao
individual e o desenvolvimento justo do Estado.

Os investimentos em educacao servem tanto a realizacao individual e concre-
tizacao da dignidade humana, quanto ao desenvolvimento do Estado, essa realidade
foi percebida por organismos internacionais que buscam o fortalecimento dos ideais
humanitarios no Planeta e, estes, reconhecem que os recursos utilizados em educa-
¢ao basica sdo o maior investimento que se pode fazer no povo e no futuro do pais.®

As desigualdades injustas, por si, produzem a formagéo de classes sociais e
estimulam a animosidade entre elas, disso decorre a instabilidade grupal prioritaria-
mente estimulada pela desconfianga reciproca entre segmentos sociais diversos, cuja
diversidade decorre da falta de oportunidade de desenvolvimento das potencialidades
individuais. Tal realidade dificulta a concretizagao dos principios de verdade, igualdade
e justica, o que, por sua vez, impede a formagéo do manto de solidariedade social. Por
essa razao, as democracias, estruturadas sob essa realidade social, ndo conseguem
materializar o objetivo estatal de construgdo do bem de todos e ao invés de libertar
o individuo para um agir consciente o aprisionam pela ignorancia sobre a realidade
social e de poder que o submete.

A depender do empenho do sistema de poder em ampliar o alcance e melhorar
a qualidade da relagdo ensino/aprendizagem, as democracias conseguem ou nao
concretizar os seus proprios valores fundamentais de verdade, igualdade e justica
que servem ao proposito de libertagado do homem, e construgdo do bem de todos. A
concretizagao desses principios, como forga vinculante do agir, orientam no sentido
do cuidado com educagao como estratégia de redugao dos danos sociais advindos do

& UNESCO, 1990.
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contexto histoérico/social. Nas democracias de periferia essa estratégia nao é priorizada
e nas democracias de centro ela é tratada como condi¢ao de crescimento do Estado.

O nivel de concretizagao dos valores de justica, verdade e igualdade permite
a vivéncia mais, ou menos, efetiva do principio de solidariedade social, que se revela
como um elemento de distingdo entre as democracias de centro e democracias de
periferia. Nas primeiras, a percepgao sistémica da realidade social e individual, dos
cidaddos, e a forca da confiancga reciproca estimulam a solidariedade, favorecem
a priorizagdo da educagao como instrumento de desenvolvimento, impulsionam o
sistema econdmico, as relagdes sociais e vinculam as agdes individuais e publicas.
Nas democracias de periferia, a falta de visado sistémica é causada pela educacgéo
insuficiente para realizar essa habilidade no individuo e reforga a desconfianga entre
as classes sociais e entre os relacionamentos individuais.

Adesconformidade da educagao, nas democracias de periferia, retroalimenta a
debilidade de vivéncia dos valores de igualdade, justica e verdade, o que favorece os
focos de corrupgao e gera vulnerabilidade social, politica e/ou econémica em graus
diversos. Por essa razao a capacidade das democracias de periferia de concretizagao
do bem de todos é apequenada e as desigualdades produzidas pelo ideal superiori-
dade/inferioridade entravam o desenvolvimento da solidariedade social.

As vulnerabilidades sociais, geralmente estédo relacionadas, influenciam-se
reciprocamente e se apresentam em todos os Estados, mas seu alcance e intensida-
de variam de acordo com o tipo de democracia. O que distingue as democracias em
centrais ou de periferia € a intensidade da for¢ca condicionante dos principios de ver-
dade, justica e igualdade sobre o agir individual e publico. A partir da vivéncia desses
valores, forma-se o ambiente social de maior ou menor nivel de solidariedade social.

Quanto maior a for¢a condicionante dos principios de verdade, justica e igual-
dade, maior a solidariedade social, a estabilidade e seguranga do sistema politico, o
que facilita o cumprimento do objetivo de produgéo do bem de todos. Onde a forga
condicionante do agir vinculado aos valores referidos € vigorosa, formam-se as de-
mocracias de centro, que oferecem boa qualidade de vida pois as relagbes se pautam
pela solidariedade social e tendem a vivenciar com mais determinacéao a dignidade da
pessoa humana e os fundamentos do humanismo. A solidariedade social tem relagédo
direta com a confianga que as pessoas depositam umas nas outras e a uniformidade
do corpo social exerce papel relevante nesse contexto, pois uma sociedade muito
desigual tende a pouca solidariedade entre os segmentos diferentes.

As dificuldades de vivéncia social dos principios de verdade, igualdade e
justica, produzem, ou recrudescem, o funcionamento de sociedades desiguais em
oportunidades, e de baixa solidariedade social, dificultam a universalizagéo e melho-
ria de qualidade da educagéo. Outrossim, a pouca qualidade e alcance da educacgéo
ratifica a debilidade de vivéncia dos valores acima referidos. Essa realidade parece
estar inseparavelmente ligada as democracias de periferia, ademais, a educacao
insuficiente para formacgao de viséo sistémica sobre a formagéo e funcionamento da
estrutura de poder vigente no corpo social induz o cidadao a apatia e a incapacidade
de transformacao dessa realidade.®

® ORGANIZAGAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Relatério nacional PISA 2012: resulta-
dos brasileiros. p. 49. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2014/relatorio_nacional
pisa_2012_resultados_brasileiros.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2016.
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A educacao insuficiente acentua o nivel de vulnerabilidades sociais, em virtude
da falta de oportunidade de crescimento e superagéo da pobreza e da marginalidade
causadas por circunstancias histéricas e alimenta a permanéncia de uma estrutura
de poder que subjuga o individuo.

As democracias de periferia revelam baixa legitimidade material do mando pu-
blico porque o exercicio da cidadania ndo se concretiza apenas com o direito universal
de sufragio, este se constitui apenas em requisito formal de seu exercicio. Para que
se cumpra o pressuposto material de exercicio da cidadania é indispensavel que os
individuos estejam habilitados a percepg¢ao das consequéncias sistémicas de seu
agir para a formagéao da estrutura de poder onde estao inseridos. Essa habilidade &
que torna o individuo apto ao exercicio da liberdade, pois esta pressupde consciéncia
dos riscos do agir e das circunstancias que formam a realidade social onde se vive.

Liberdade exige, também e simultaneamente, que os individuos sejam emo-
cionalmente capazes de escolhas, o que somente ocorre quando estéo atendidas as
necessidades minimas de existéncia digna. O individuo é livre quando é capaz de
pensar com elementos diversos livre da incerteza quanto a sua subsisténcia.’” Sem
que estejam preenchidas as condi¢gbes essenciais de exercicio material da cidadania,
que sao consciéncia e liberdade, surge a apatia de grande parte da populagéo. Nos
espagos politicos em que a educagédo nega habilitagado minima para o exercicio da
cidadania, o que comumente se denomina legitimagéo do poder de mando, o critério de
maioria € apenas a expressao do subdesenvolvimento da capacidade critico/criativa,
que produz a imprevisibilidade dos riscos decorrentes do comportamento individual.

Aimprevisibilidade de consequéncias racionalmente previsiveis é decorréncia da
falta de visao sistémica das circunstancias e fatos cotidianos, imposta aos individuos
que nao recebem a oportunidade de desenvolvimento de suas potencialidades através
da educacao minimamente eficiente. A educagéo de boa qualidade e alcance conduz
o individuo a compreender a diferenga entre a manifestagdo da estrutura de poder
€ a sua esséncia. Esta se constitui das agdes e omissdes que produzem o mando
politico na sociedade, enquanto a manifestagdo € apenas a aparéncia das causas
constitutivas deste mando, aos olhos da populagéo. A educacao deficiente s6 permite o
acesso da populagéao a manifestagéo do poder, o mando que ele produz, para alcangar
a esséncia da constituicdo da estrutura de poder é necessario que se tenha acesso
a uma educacao de qualidade minima para habilitar a formagao de visao sistémica.

E a partir da visdo de sistema de poder que o individuo se torna livre, pois nasce
para ele uma multiplicidade de possibilidades decisérias' a partir da compreensao das
causas e consequéncias de sua conduta como instrumento de formag¢do do mando
final na comunidade. E essa liberdade que o sistema democratico objetiva produzir e
tutelar. E forgoso, entdo, entender que os sistemas politicos democraticos se condu-
zirdo de modo responsavel'? quando o funcionamento de sua estrutura de poder for
alcangavel a compreensao popular e estiver diligentemente voltada a utilidade publica
como objetivo moral.

Sem educagéo de qualidade e tendente a universalidade nao é possivel o exer-
cicio da cidadania e o sistema de poder se torna ilegitimo. Esse é o contexto social
das democracias de periferia que podem produzir graus diversos de fragilidade social,

1 LOM, Peter. Foreward. In: PATOCKA, Jan. Plato and Europe. Stanford, California: Stanford University Press, 2002. p. xvi.
"' DE GIORGI, Raffaele. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1998. p. 42.
2 PATOCKA, Jan. Plato and Europe. Stanford, California: Stanford University Press, 2002. p. 142-143.
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a depender da intensidade de vivéncia dos principios de verdade, justi¢a, igualdade,
como agentes condicionantes do agir. Quanto maior a vinculagdo, maior a forca e o
alcance do principio de solidariedade social.

Nas estruturas sociais onde a educagao nao habilita para a consciéncia e au-
tomantencga dignas, o poder se concretiza através da imprevisibilidade das consequ-
éncias decorrentes de cada postura individual, ou publica, e de sua importancia para
formacao da vontade geral. A incapacidade para adogao de postura individual e social
ativa e consciente é decorréncia direta da deficiéncia da educacao, tanto quanto a
incapacidade do povo de entender a interferéncia de seu comportamento privado e
publico, para a construg¢do do sistema de poder no espago social em que vive.

Ressalte-se que a ineficiéncia da educacéao cria a impossibilidade real de
transformacgéo, uma vez que produz a dificuldade de automantencga digna, através
do trabalho, pois as deficiéncias de aprendizado, normalmente, se associam a remu-
neragoes inadequadas ao atendimento do minimo existencial. Baixas remuneragdes
implicam submissao a subempregos e dificuldades de subsisténcia. A deficiéncia de
educagao, além obstruir o desenvolvimento de visédo sistémica da realidade, impde
grande desgaste fisico para o individuo, por ela vitimado, para prover a propria exis-
téncia, também, acentua a baixa estima e toda essa cadeia de desconforto fisico,
emocional e intelectual fomenta a apatia civica e o pouco respeito pelo outro.

As democracias de periferia tendem a permanecer, indeterminadamente, nessa
condigdo, pois como nao ha prioridade em efetiva melhora de qualidade e acesso a
educagao, cria-se um circulo vicioso entre apatia social e deficiéncia do servigo de
ensino que se retroalimentam e criam um ambiente indspito a vivéncia vigorosa dos
principios de verdade, justica e igualdade. Por isso, as democracias de periferias
estdo sempre associadas a instabilidade social, fomentada pelo baixo grau de soli-
dariedade social.

E engano pensar que as democracias de periferia estdo a caminho de se tor-
narem democracias de centro, isso s6 acontecera por meio de efetiva mudanga no
trato da educacao para que ela habilite os cidadaos ao pleno desenvolvimento de suas
potencialidades intelectuais e habilidades individuais de forma livre. E esse crescimento
individual que sustenta a postura social ativa e consciente, sem ele o ser humano é
vitimado pela apatia e pela impossibilidade reativa que conduza a materializagao de
seu proprio bem-estar e do bem-estar social.

N&o conseguir avaliar as consequéncias, racionais, decorrentes das préprias
tomadas de decisdo é circunstancia social comum nas democracias de periferia, por
incapacidade de percepc¢ao sistémica de grande parte da populagao, decorrente da
baixa qualidade da educacao e/ou de seu alcance social insuficiente. A estrutura de
poder, nessa espécie de sistema politico, fomenta a impossibilidade de exercicio
material da cidadania e, consequentemente, a apatia social, através da mantenca
de diversos entraves ao desenvolvimento das proprias potencialidades intelectuais e
habilidades individuais.

A estratégia de imposigéo de dificuldades ao desenvolvimento individual pleno
impede a vivéncia dos principios democraticos de verdade, igualdade e justica, por
isso, os sistemas politicos que nao priorizam a educacéao de boa qualidade e alcance
universal ndo conseguem, efetivamente, reduzir as desigualdades advindas da histéria
evolutiva da civilizagado ocidental, sobretudo onde houve colonizag¢ao e regime escra-
vagista. Afalta de efetividade no trato da educacao, que impede o desenvolvimento da
habilidade para visdo sistémica, mantém estagnados os espacos politicos e sociais e
bloqueia a possibilidade de transformagao da democracia de periferia em democracia
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de centro. Tais ordens de poder favorecem a criagéo de beneficiamentos indevidos,
que somente podem permanecer no tempo se a populagao for mantida em situagao
de apatia, decorrente da incapacidade de percepgéo sistémica e incapacidade reativa.

As deficiéncias de desenvolvimento intelectual sdo responsaveis por agrilhoar os
individuos ao esforgo extremo para assegurar o minimo existencial a si e a sua familia,
por isso a qualidade de vida nas democracias de periferia € baixa como se verifica
através dos indicadores sociais. Esses sistemas politicos contrariam sua condigéao
basica de sustentabilidade, a oferta de oportunidades de desenvolvimento pleno da
pessoa humana, e a condena a apatia, em virtude da escravidao da alma que advém
do estado de ignorancia, assim se garante a permanéncia de beneficiamentos injustos.

Agir fatalmente envolve a possibilidade de que decorram circunstancias imprevis-
tas ou incontrolaveis denominadas riscos. Em face da criatividade humana e do acervo
de conhecimentos que ainda fogem ao alcance da humanidade, a sociedade moderna
opera sem referéncias, sem poder ver o seu futuro, entretanto, cada operacgao, cada
atividade ou apatia produz um futuro." As democracias de periferia e as democracias
de centro se distinguem pelo nivel de visdo sistémica que a educagéo fornece aos
cidadaos. Se a populagao tem acesso a educacao universal e de qualidade é capaz
de exercicio material da cidadania e de influenciar positivamente a estrutura de poder
que a envolve. A educagao de qualidade fortalece os principios de verdade, igualdade
e justica, como condigédo de sustentabilidade e harmonia sociais, sendo a partir do
agir vinculado a esses principios que surgem as condigdes de desenvolvimento da
solidariedade social.

A falta de percepcéo sistémica da realidade reduz, totalmente, a possibilidade,
da populacéao, de avaliar os riscos de suas decisdes e de se determinar a partir des-
sa andlise. Se a educagédo somente habilita para o exercicio da cidadania quando
fornece os elementos minimos para que o individuo desenvolva a visao sistémica da
estrutura de poder que o envolve, somente colabora com a concretizagdo do bem de
todos e com a estabilidade estatal quando fortalece os valores de verdade, igualdade
e justica, como principios condicionantes do agir.

A harmonia entre o funcionamento do poder e o bem-estar de todos decorre
da percepgao sistémica que torna os individuos conscientemente ativos na formagéao
da estrutura de poder que os vincula. Neste contexto, exerce papel preponderante o
entendimento de que o bem-estar de cada cidadao nao se antagoniza com o bem-estar
comum, ao contrario, o bem-estar de todos é construido, diretamente, a partir do agir
individual e o condiciona. Habilitar a populagao a postura ativa e consciente, somente
se faz através da educacéo e traduz responsabilidade social, ademais, marca a dife-
renga de postura e qualidade de vida entre as democracias de periferia e de centro.

Importa considerar que as decisdes individuais, tanto na esfera privada quan-
to na publica, interferem na formacao da vontade geral e da estrutura de poder que
conduz o funcionamento do Estado. Nas democracias de periferia 0 mando estatal,
resultado do somatério do agir individual, ndo tutela o bem de todos como finalidade
de Estado, geralmente se utiliza de um discurso nesse sentido, mas as agdes de ges-
tdo, em todas as instancias, o contradizem frontalmente. Observa-se, também que as
pessoas se sentem injusticadas por essa espécie de mando como se este fosse algo
que se lhes impde a partir de uma instancia incontrolavel e superior. Essa dinamica
de funcionamento das democracias de periferia demonstra que, nesses espagos, 0s

13 DE GIORGI, 1998, p. 137.
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individuos n&o sado capazes de avaliar, contextualizadamente, as consequéncias de
suas escolhas e, também, n&o percebem sua interferéncia na formagéo do agir estatal
que, nessa espécie de sistema politico, os subjuga e vitimiza.

A deficiéncia de viséo sistémica € que induz os individuos a agirem com base
em impulsos de satisfagao de necessidades imediatas, muitas vezes n&o percebem
que tal escolha podera causar flagelos futuros ou sua condi¢cao de sobrevivéncia &
tao vulneravel que ndo tem escolha. A cegueira relativa a estrutura de funcionamento
do poder, como resultado do agir individual, diminui bastante a possibilidade de que
o cidadao perceba a necessidade de aperfeicoamento dos valores referenciais do
convivio grupal saudavel: verdade, igualdade e justica. Sobretudo, anuvia a percepgao
de que somente a vivéncia desses valores fortalece a solidariedade social, caminho
indispensavel para a construgdo do bem de todos.

Os valores de verdade, justica e igualdade ndo se concretizam de modo perfeito
nas democracias de centro, pois existe certa porcdo de impossibilidade de previséo
dos riscos de atividade/apatia, em virtude da criatividade humana e dos limites de
conhecimentos disponiveis no atual estagio evolutivo da humanidade. Ocorre que nas
democracias de periferia esse risco € muito alto e nas democracias de centro € mar-
cantemente diminuido por que, nos sistemas politicos de centro a consciéncia social é
vigorosa. Consequentemente, o funcionamento do poder tende a libertagéo do individuo,
na medida em que este age a partir da consciéncia sistémica do funcionamento do
poder que o vincula e possui elementos suficientes para se determinar a partir dessa
consciéncia. Somente nesse espaco politico é possivel a vivéncia efetiva da liberdade.

Nas democracias de centro, os principios de verdade, justica e igualdade ndo
se concretizam de modo absoluto, mas, em virtude da forca da consciéncia social, as
violagdes a eles sdo mais perceptiveis e ndo conseguem formar um sistema organizado
que interligue toda a estrutura de poder. Os focos de violagdes estdo segmentados,
restritos aos ambitos de cada instancia estatal ou social, ndo criam interdependéncia
institucional voltada a afronta aos principios referidos. As violacdes assumem uma
peculiaridade de maior isolamento, como ag¢des individuais ou de grupos pequenos,
que nao tém forga suficiente para produzir desigualdade de classes sociais e impedir
a concretizacdo da solidariedade social construtiva do objetivo de promogao do bem
de todos. A educacao de boa qualidade e alcance, nas democracias de centro, além
da consciéncia sistémica, garante a distribuicdo razoavelmente equitativa de oportu-
nidades, por isso esses sistemas politicos tendem a reduzir disparidades sociais de
modo muito mais efetivo do que as democracias de periferia.

5ETICA E PREJUIZOS SOCIAIS NARELAGAO ENTRE AS DEMOCRACIAS ATUAIS

E fato que os valores referenciais de convivio ndo sdo plenamente concreti-
zados nas democracias de centro, a historia ocidental mostra as colonizagdes como
formas injustas de transferéncia de riquezas dos territérios colonizados para os colo-
nizadores, e também revelam o potencial destrutivo, destes, com base nas premissas
de superioridade de alguns individuos. Essa forma de enxergar a condigdo humana
estendeu a ideia de superioridade, também, as civilizagbes de modo que a civilizagao
europeia passou a ser vista como padréo de desenvolvimento. Foi nessa condigao
que os Estados europeus se conduziram nos episddios de colonizacdo, se impuseram
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aos povos colonizados com a mesma superioridade que os corteses se impunham a
populagdo do campo, na idade média.

A premissa de superioridade de uns em relagdo a outros justificou o enriqueci-
mento injusto dos colonizadores a custa do empobrecimento, igualmente injusto, dos
povos colonizados, ademais, a riqueza envolvida nessa atividade foi de grande monta
e favoreceu o fortalecimento das democracias europeias que, hoje, se tornaram demo-
cracias de centro. E forcoso entender que os recursos retirados das col6nias causaram
nao somente um empobrecimento material, mas, sobretudo, disseminaram a mensagem
de exploragao do outro e de subjugacao para auferimento de vantagens injustas. Essa
heranca de padrées de convivéncia se faz sentir ainda hoje e fortalece as condutas
antiéticas; nas democracias de periferia permeia todo o tecido social inclusive as es-
truturas administrativas do Estado. Os recursos materiais injustamente retirados das
coldnias impulsionaram o desenvolvimento das democracias europeias, colonizadoras,
e impuseram grande dificuldade ao desenvolvimento dos espagos colonizados.

Apesar do reconhecimento dessas transferéncias indevidas de riqueza e apesar
de que os valores de verdade, igualdade e justica se concretizem eficientemente nas
democracias de centro, ndo houve qualquer movimento de ressarcimento dos povos
colonizados em razéo das riquezas que Ihes foram retiradas. Nas democracias de
centro, os valores de igualdade, verdade e justica vinculam fortemente o agir, essa
circunstancia produz boa qualidade de vida, entretanto, a falta compensagéo dos danos
causados aos povos colonizados se apresenta como um corte nesse referencial ético,
das democracias colonizadoras. Esse assunto, ainda que venha a tona em discus-
sOes internacionais, ndo da origem a uma agéo efetiva de ressarcimento dos povos
lesados, considera-se que o fato fez parte de uma fase histoérica, ja superada, cujas
consequéncias se encerraram com ela. A maioria desses territorios colonizados sdo
hoje democracias de periferia. Inegavelmente, ha organiza¢des de combate a pobreza
que atuam nesses espagos, mas nao ha direcionamento de ag¢des para ressarcir o
prejuizo especifico sofrido pelos povos colonizados.

Seguindo a mesma estrutura de corte ético, houve povos explorados através
da escravidao que produziram riqueza, injustamente, tanto para as democracias de
centro quanto para as de periferia e também nao foram compensados pelo exauri-
mento de suas forgas, fisicas e emocionais, aplicadas na producao de bem-estar para
a populagéo escravizadora, considerada socialmente superior.

A colonizagao e a escravidao causaram enriquecimentos e empobrecimentos
injustos que, mesmo com o surgimento do principio de igualdade entre os homens,
nao foram ainda reparados. Os programas de atendimento social, em sua maioria,
tém carater de atendimento das necessidades emergenciais de subsisténcia, por isso
0s povos permanecem dependentes destas agdes. Uma providéncia promissora seria
o investimento em estrutura de apoio a melhoria de qualidade e universalizagdo do
ensino nas democracias de periferia, pelas democracias de centro, como forma de
reparacao dos danos decorrentes da colonizagdo, com o objetivo de libertagdo do
individuo e construgdo de uma sociedade mais justa.

As praticas escravagistas, inclusive, aumentaram o numero de individuos que
ndo recebem oportunidade de desenvolvimento de sua personalidade através da
educagéo, e a redugéo do nimero desses individuos que permanecem nessa situagao
de vulnerabilidade nao sera efetiva enquanto essa questao permanecer sendo tratada
como “divida social”. Essa realidade tem sido trabalhada por forga do humanismo, mas
em virtude do funcionamento da economia moderna, muitos espagos publicos nao
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tém um projeto eficiente de educacao de qualidade e alcance universal para superar
essa falta de oportunidades de desenvolvimento das potencialidades individuais que
vitima a parcela mais vulneravel da populagédo e mesmo os que se empenham para
este objetivo ndo superarao as dificuldades existentes, salvo a um prazo muito longo.

Merece nota, ainda, o fato de que a existéncia de democracias de periferia
funciona como instrumento de fortalecimento progressivo das democracias de centro,
através de inumeras circunstancias como, por exemplo, o desequilibrio tecnolégico e
de qualificagao de mao de obra entre as duas espécies de democracia, que beneficia
as primeiras.

E o caso do comércio de commodities, pois o beneficiamento da matéria-prima
exige tecnologia, m&o de obra especializada e investimentos que sdo escassos nas
democracias de periferia, sobretudo por falta de qualidade e alcance da educacgao
ofertada por elas. Dessa forma, € comum que 0s insumos sejam comercializados
pelas democracias de periferia e o beneficiamento, muito mais rentavel social e
economicamente, se faca através das democracias de centro. Essa atividade aporta
mais rentabilidade a atividade de beneficiamento o que fortalece economicamente as
democracias de centro, em maior escala do que traz beneficios para as democracias
de periferia. Tal realidade estimula a permanéncia das disparidades econdémicas entre
estas e as democracias de centro.

O comércio desses insumos e seu beneficiamento seria muito mais favoravel
ao crescimento equilibrado das democracias, a superagao das desigualdades globais,
ao enfrentamento da pobreza e ao fazimento de justica se tais contratos se estruturas-
sem com base em divisdo de despesas e receitas advindas dessa negociacao para a
reparticdo percentualmente justa do resultado final do produto. Esse compartilhamento
deveria envolver, essencialmente, trabalho conjunto de investimento em educagéo,
sobretudo em pesquisa, como forma de ressarcimento dos povos colonizados, quando
as negociagdes envolvessem paises colonizadores e colonizados.

6 LEGITIMIDADE DO PODER DE MANDO E DEMOCRACIA

O grau de legitimidade do poder de mando varia de acordo o nivel de visao
sistémica da populagao que sera tanto maior quanto melhor a qualidade e o alcan-
ce da educagao. E o poder legitimo sera tanto mais democratico quanto maior a
intensidade da forga vinculatéria dos valores democraticos de verdade, igualdade e
justica sobre o agir, nos espacos sociais. A baixa qualidade e alcance da educacao,
nas democracias de periferia, produzem a apatia popular, sua incapacidade de acéo
proativa para interferéncia, util ao seu proprio bem-estar, na formagéo do poder a que
pretendem se submeter. Nesses espagos, o funcionamento da estrutura de poder se
legitima pela falta de capacidade de acéo eficiente e consciente da populagéo para
producédo de um mando politico justo.

A apatia autoriza a agcao da estrutura de poder injusta, nao Ihe oferece resistén-
cia, por isso, fortalece as dificuldades impostas pelas decisdes politicas desconectadas
do compromisso de producao do bem-estar de todos. Ainatividade popular em relagao
as decisOes politicas decorre da falta de visao sistémica da realidade, que tem base
na pouca qualidade e alcance da educagéo oferecida no Estado. Tal circunstancia
impede a populacao de constranger, eficientemente, as decisdes publicas, a satisfagao
de suas proprias necessidades de melhoria de qualidade de vida.
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Através da perpetuacdo da baixa qualidade do ensino, nas democracias de
periferia, se limita o Ambito de visdo do individuo, especialmente quanto a percepgao
das consequéncias sociais de seu agir individual e isso assegura a continuidade da
estrutura de poder injusto. Por isso, nas democracias de periferia, o poder se revela
escravizante do ser humano, subjuga o interesse de bem-estar comum ao interesse
de favorecimentos imerecidos, e dificulta a percepgao de que este funcionamento
prejudica a todos, inclusive quem se julga beneficiado por esse sistema injusto.

Nas democracias de periferia, apenas uma pequena parcela da populagéo
concretiza o direito ao desenvolvimento pleno de suas potencialidades individuais, a
maioria permanece sem receber educagao em nivel minimo que habilite para a deter-
minacgao conscientemente na constru¢ao do poder. Em virtude dessa insuficiéncia de
percepgao, as pessoas que nao tém oportunidade de pleno desenvolvimento de suas
potencialidades individuais, muitas vezes, ndo percebem que é seu proprio modo de
conduta individual e social que reforga a mantenga do poder que Ihes flagela.

O agir injusto cada vez mais se fortalece, a medida que diminui a capacidade,
do povo, de percepgao do funcionamento danoso da engrenagem do poder, e essa
deficiéncia de percepg¢ao sera tanto maior quanto pior for a qualidade da educagao. Os
graficos' abaixo mostram a associagao inegavel das democracias de periferia a baixa
qualidade da educagéo. Nos graficos, o nivel de qualidade da educacgéo é crescente
a partir de 1 até 6 e a formacao de visao sistémica somente pode acontecer a partir
do nivel 2 de proficiéncia em matematica.

Figura 1 — Distribuicdo percentual dos estudantes por niveis de proficiéncia em matematica nos paises
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Fonte: OCDE. Relatorio Nacional PISA 2012: resultados brasileiros. p. 20.

14 ORGANIZAGCAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2012, p. 20, 41, 50.
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Figura 2 — Distribuicdo percentual dos estudantes por niveis de proficiéncia em leitura nos paises
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Fonte: OCDE. Relatério Nacional PISA 2012: resultados brasileiros. p. 41.

Figura 3 — Distribuigdo percentual dos estudantes por niveis de proficiéncia em ciéncias nos paises
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Fonte: OCDE. Relatério Nacional PISA 2012: resultados brasileiros. p. 50.

As democracias de periferia ainda vivenciam a ideia de superioridade/inferio-
ridade do periodo medieval, por isso, mantém a educacao em qualidade e alcance
insuficientes para o desenvolvimento das habilidades individuais ao nivel de tornar
possivel a percepgao sistémica da realidade. Nesses espacos, o poder permanece com
funcionamento produtor de beneficios injustos, de desigualdades indevidas, e essa
situacao tende a se perpetuar. Desse fato, forcosamente afloram duas conclusdes,
a de que a baixa qualidade da educacgao é utilizada como instrumento de reforgo do
mando injusto e a de que a tendéncia das democracias de periferia € permanecer
com a mesma estrutura social de subjugagéao, desigualdade e desrespeito a dignidade
humana, por falta de educacgao que vincule o agir aos valores de verdade, igualdade
e justica e que habilite o individuo a percepgéo da estrutura de poder que ajuda a
construir.
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Se a falta de percepc¢ao sistémica causa a apatia popular, se essa apatia se pro-
duz e reforga através da educagao de baixa qualidade e se as democracias de periferia
oferecem educacéao de baixa qualidade ao longo do tempo, entdo nédo ha indicativo
algum de que esses espagos sociais assumam qualquer postura transformadora da
realidade social. Por isso se diz que as democracias de periferia ndo estdo a caminho
de se transformarem em democracias de centro, elas tendem a permanecer na posi¢ao
de periferia. Evidentemente, o descaso com o sistema de ensino, nas democracias
de periferia, serve ao ideal escravizante do ser humano que se propaga ao longo do
tempo, desde a origem histdrica da civilizagdo ocidental e prejudica, inclusive, seu
desenvolvimento econémico.

As democracias de periferia revelam um comportamento autodestrutivo como
resultado dos 6bices que impde ao desenvolvimento da capacidade intelectual e
habilidades individuais, por isso a justica como fundamento democratico ndo se con-
cretiza e essa realidade compromete a esperanga, do povo, de alcangar melhores
condi¢des de vida. A falta de esperanca é forte estimulo a violéncia, quando o povo
nao tem esperancga de transformar a realidade que o vitimiza, ndo tem o que perder,
portanto, os indices de violéncia tendem a ser altos, nas democracias de periferia, se
comparados com as democracias de centro.

A beligerancia € marcantemente acentuada nas democracias de periferia e,
como é forga de destrui¢cdo, milita contra a concretizagdo dos fundamentos democra-
ticos de justica, verdade e igualdade, outrossim impde sérias barreiras ao surgimento
da solidariedade social, porque essa instabilidade social faz nascer o medo do outro,
que é visto como um diferente, um desconhecido e potencialmente, um inimigo. Nesses
espacos, a educagao que deveria contrariar as circunstancias que levam ao medo e
a excluséo do outro,’ ndo tem qualidade nem alcance para realizar essa tarefa, por
isso 0 antagonismo interno da sociedade milita contra o desenvolvimento, seguranga
e estabilidade desses sistemas politicos. O comportamento beligerante, claramente,
decorre da falta de percepcdo de que o bem de cada um depende do bem de todos e
de que cada atividade/inatividade individual interfere na formac&o da vontade geral.
Essa capacidade de percepcgéao é tanto mais prejudicada quanto pior for a educagéo
no Estado, como as democracias de periferia possuem educacgao insuficiente para o
pleno desenvolvimento das potencialidades individuais, ndo conseguem habilitar o
cidadao para o agir proativo, orientado a construgdo do bem comum.

Somente se produz o bem comum quando o agir € vinculado aos valores de
justica, verdade e igualdade, pois é essa forma de conduta que produz a solidarie-
dade social que, por sua vez, arrefece os impetos individualistas e beligerantes. Nas
democracias de periferia, o sistema de poder se exerce com matizes de dominagéo,
as pessoas nado sao livres para oferecer oposi¢ao suficiente para limitar esse poder,
ha um desequilibrio no balanceamento das for¢as que constituem o poder, que Galli
entende como relacdo poder/contrapoder,’® porque a baixa qualidade da educacgdo
deixa a alma exposta a falta de percepcao do funcionamento sistémico do poder.
Nesse contexto, ndo se consegue produzir uma boa qualidade de vida, seja indivi-
dual seja no espaco publico, pois, para que esta se construa, é indispensavel que os
individuos estejam habilitados a interferéncia consciente na formacéo do sistema de
mando politico/econdédmico/social.

> UNESCO. Declaragdo de principios sobre a tolerancia. 1995. Art. 4°, item 4.3. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/ima-
ges/0013/001315/131524porb.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2016.
' GALLI, Carlo. Il disagio della democrazia. Torino: Giulio Einaudi Editore S.P.A, 2011. p. 83.
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A educacao ineficiente inabilita 0 homem para a construgdo de um ambiente
social em que o sistema de poder opere em favor dos ideais humanitarios, dessa forma,
as democracias de periferia ndo conseguem ter em vista, nas tomadas de deciséo,
exclusivamente o interesse publico como requisito moral.” As democracias de periferia
tendem a permanecer nessa condigao, pois realizam uma espécie de autofagia das
forgas de transformacao do sistema de mando, ademais, vivenciam altos indices de
violéncia social como resultado do desequilibrio da relagéo de forgas individuais na
construgao do sistema de poder nesses espagos.

7 CONCLUSAO

A falta de oferta de educacgao, capaz de habilitar a populagao para a visao sis-
témica do contexto social e de poder, dificulta a concretizagao dos valores fundantes
da democracia, verdade, igualdade e justica, como condicionamentos naturais do agir.
Somente essa espécie de agir € capaz de fortalecer a solidariedade social, indispen-
savel ao equilibrio das instituicdes e a tranquilidade dos relacionamentos sociais. Tal
contexto social faz menor a qualidade de vida e autoriza a instalagdo do mando estatal
injusto porque desvinculado do propdsito de efetiva construgao do bem-estar de todos.

Para sustentabilidade e perpetuagdo desse mando, as estruturas de poder
reforcam a imagem de segmentacéo de realidades, as apresentam sob um palio de
autonomia, essa estratégia recrudesce a dificuldade de viséo sistémica do contexto
politico/econémico/social e também favorece a imagem de que as agdes politicas e
de gestao sdo independentes do funcionamento do sistema de poder que envolve
todo o corpo social. Essa maneira de enxergar a realidade possibilita o isolamento
de agentes e providéncias que eventualmente tornem evidente o funcionamento do
poder como instrumento de subjugacgéo, assim para atender a reagdes populares de
oposicao a elas, a estrutura de poder afasta o agente diretamente responsavel, sem
comprometer o nucleo do mando injusto. Essa forma de atuagdo causa a impressao
de busca de seriedade administrativa e de concretizacdo da justica em favor dos
interesses comuns, entretanto, essencialmente, permanece intacta a estrutura de
poder injusta e escravizante.

A aparéncia de autonomia de a¢des de politica e gestdo contribui para evitar a
percepgdo de que o mando de subjugacgéo se forma a partir do consenso de todos,
ainda que inconscientemente, e que se sustenta através da negativa de educacéo
de qualidade e alcance universal. Negar educagéo de boa qualidade retira, da popu-
lacéo, a liberdade de autodeterminagao, por falta de percepgéo sistémica da origem
e funcionamento do poder que a envolve. A deficiéncia de educacao garante que a
populagcdo nao alcance um nivel de conhecimentos minimos indispensaveis para
identificar os riscos de suas condutas e omissdes no seio social.

Para reduzir a reagao social, aos governos injustos, e permitir que seu funciona-
mento se perpetue, os sistemas politicos democraticos de periferia violam o principio
de verdade para ocultar as agdes que ferem o principio de igualdade e impedem a
concretizag&o de justica no ambiente politico/social e econémico. E através da violagédo

7 HUME, David. Uma investigagdo sobre os principios da moral. Trad. José Oscar de Almeida Marques. 2. ed. Sao Paulo: Unicamp,
2013. p. 31.
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ao principio de verdade que essas estruturas de poder conseguem perpetrar condutas
que afrontam o ideal humanitario, pois agrilhoam a populagédo a um comportamento
social inconsciente que autoriza a continuidade do funcionamento, desse sistema
politico, como ordem de poder escravizante.

A violagao ao principio de verdade impede que os individuos percebam que
é a falta de educacao eficiente que lhes impede de visualizar os elementos que
determinam a formag&o e mantenga do contexto social em que estdo inseridos e
Ihes retira a analise eficiente dos riscos de sua conduta individual. Essa dindmica de
funcionamento do sistema de poder pode ser entendida como uma espécie de culto
ao segredo, pois este coloca a pessoa em um estado de excegao, em que ela opera
como uma atragdo de pura determinagéo social,'® € exatamente esse segredo, advindo
da educagéo de qualidade insuficiente, que assegura a continuidade das condi¢des
sociais existentes. Essa realidade é marcante nas democracias de periferia por isso
seu funcionamento estd muito distante de preparar o individuo para o pleno exercicio
da cidadania. Cidadania pressupde liberdade e a falta de educacéo eficiente mantém
os individuos subjugados a sua propria incapacidade de avaliagdo da realidade e de
modificagdo do contexto social.

As democracias de centro sdo mais eficientes na concretizagao da justica porque
a boa qualidade de sua educacgao permite a populagéo atuar com menos riscos para
a efetiva distribuigdo equitativa dos recursos disponiveis, por isso, nesses espagos
é possivel dizer que ha o exercicio da cidadania e que os individuos sé&o livres. Nas
democracias de periferia o sistema funciona de modo a subjugar os individuos para a
perpetuacao do mando injusto, e essa tendéncia n&o se altera com o simples decurso
do tempo, tal mudanga somente sera possivel através da transformagéo do sistema
educacional, para que este habilite a populagéo a percepgéao sistémica da estrutura
de poder que os subjuga.

Nas democracias de periferia, a legitimagédo do poder é inconsciente porque
se opera pela apatia popular decorrente da insuficiéncia da educagao para habilitar
o individuo ao exercicio da cidadania, este se torna incapaz de percepgéao clara do
contexto politico-social em que se insere e dos riscos de sua apatia. Este € um dos
fatores que aumentam a inseguranga nas democracias de periferia. Nas democracias
de centro, a legitimacéo do poder ocorre em virtude da escolha consciente do individuo
que se autodetermina com base em uma percepgao clara do contexto socio/politico,
e o0s riscos decorrentes desse agir sdo menores, porque, em sua maioria, previsi-
veis. Este € um dos elementos que tornam as democracias de centro mais seguras
para a populagado e mais estaveis como Estado. Nesses espagos, o agir se constitui
em efetiva escolha livre do cidaddo que, em virtude da qualidade da educagéo que
recebeu, torna-se capaz de se determinar a partir da visao sistémica da realidade
sociopolitica que o envolve.

O propdsito do sistema democratico € possibilitar o pleno desenvolvimento das
potencialidades individuais como método de crescimento e emancipacao individual
e de prosperidade do Estado, entretanto, a concretizagao deste intento depende da
qualidade da educacéo, e de sua eficiéncia para vincular o agir aos valores de verdade,
igualdade e justica. Sem educagao de qualidade formam-se Democracias que nao
conseguem distribuir a todos sua justiga,'® democracias de periferia.

18 SIMMEL, George. The secrety and the secrety society: the sociology of George Simmel. Trad. Kurt H. Wolff. Nova York: Free Pass,
1950. p. 332-3.
1> ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica & retérica: para uma teoria da dogmatica juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 48. No
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DOUTRINA

O fortalecimento do humanismo, que envolve a organizagdo democratica, revela
transformacao, crescimento social, e isto ndo se materializa sem forte resisténcia de for-
¢as de contencao que visam a permanéncia do conhecimento atavico, de superioridade/
inferioridade, decorrente da mensagem histérica de origem divina dos governantes.
Essa ideia de desigualdade entre os homens ainda esta presente no subconsciente
da populagao atual da Terra, por isso, a concretizagdo da democracia se faz através
de movimento progressivamente crescente mas, fatalmente, envolve conflitos. Em
ambientes em que a sociedade dispde de esclarecimentos suficientes para perceber
o0 modo de formacgéo, funcionamento e sustentabilidade do poder vigente no corpo
social, o avango da democracia e de todos os principios que ela representa se faz de
modo seguro e harmdnico. Nesses espagos, pode-se dizer que o poder é efetivamente
legitimo no sentido de que corresponde a vontade consciente da populagéo.

A tensédo entre o ideal de progresso dos valores democraticos e a resisténcia
a ele faz com que a sedimentagéo dos principios democraticos: verdade, igualdade
e justica se concretizem de modo semelhante ao movimento de expansao do mar,
quando se estende a territérios anteriormente estranhos ao seu dominio, as ondas
até recuam, com o fluxo das marés, mas o avanco € invencivel, ao longo do tempo.
Seguindo esse mesmo mecanismo, as democracias se fortalecem a medida que
conseguem, em movimentos de idas e vindas, uma progressiva institucionalizagao
dos referidos principios e sua vivéncia efetiva como condicionantes do agir, pois &
essa dinamica que possibilita o crescimento da solidariedade social. A sedimentagao
desses valores, de modo crescente, dentro das instituicdes e em todas as instancias
sociais, garante o fortalecimento democratico.
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