A CRISE DA ESTATALIDADE SOCIAL
THE CRISIS OF SOCIAL STATE

Paulo Bonavides *

O destino da nova Constituicdo do Brasil vai depender em larga parte da
adequacgao do novo estatuto as enormes exigéncias de uma sociedade em busca
de governos estaveis e legitimos, dos quais possa a Nacao esperar a solugéo de
seus problemas cruciais de natureza politica e estrutural.

E nesse ponto que a estatalidade social, um conceito ministrado pelo direito
das Constituicoes alemas de Weimar e Bonn e sobretudo tecnicamente aperfeicoado
por esta ultima com mais rigor e transparéncia, aparece como dado inafastavel e
importantissimo com que investigar e interpretar as acentuadas falhas de eficacia e
juridicidade dos instrumentos constitucionais do Brasil durante os ultimos cinquenta
anos.

Como sociedade patriarcal e subdesenvolvida ao longo do periodo ante-
cedente a 1930, era facil ao Pais das elites e das oligarquias — onde em termos
participativos fora quase inexistente a cidadania — dissimular a lacuna democratica
e representativa observada nos quadros institucionais.

O constitucionalismo social resume todo o problema da legitimidade no
ordenamento brasileiro tocante ao exercicio e organizagdo do poder, ao mesmo
passo que a crise profunda do Estado e da Sociedade.

Cumprida toda uma trajetéria de avangos sociais das Constitui¢des ja ndo
se reclamam direitos, mas garantias. Os direitos existem de sobra. Sdo todos co-
piosos e adiantados na esfera programatica de tal modo que formalmente o texto
constitucional resolveu, a primeira vista, todas as questdes basicas de educagéo,
saude, trabalho, previdéncia, lazer e, de ultimo, até mesmo a qualidade de vida,
consagrando inclusive um capitulo a ecologia ou com mais propriedade, ao meio
ambiente.
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Com efeito, as promessas constitucionais ora aparecem cunhadas em
férmulas vagas, abstratas e genéricas, ora remetem a concretizagdo do preceito
contido na norma a uma legislagdo complementar ordinaria que nunca se elabora.
Tal o caso do célebre inciso IV do art. 175 da Constituicdo de 1946 sobre a parti-
cipacao do trabalhador nos lucros da empresa. Esteve presente esse dispositivo
em quatro Constituicdes (1946, 1967, 1969 e 1988) e até hoje ndo se aplicou nem
foi regulamentado.

Em razdo dessa experiéncia histérica, a auto-aplicabilidade das regras da
Constituicao em matéria de direitos sociais e a eficacia das garantias que a Cons-
tituicdo possa oferecer a esse respeito constituem os pontos cardiais das reflexées
sobre a crise da estatalidade social no Brasil.

A Corte Constitucional criada pela Lei Fundamental de 1949 na Alemanha
e votada exclusivamente ao trato dos litigios constitucionais tem sido nao raro
apontada como um modelo de tribunal para enfrentar com bom éxito as questdes
de normatividade da Constituicdo e solver a contradigcdo eventual do texto com a
realidade.

A auséncia de semelhante Corte de Justica no Brasil vem sendo deveras
lastimada no meio juridico e considerada uma das mais deploraveis omissdes da
nova Constituigao.

A crise da estatalidade social no Brasil ndo é a crise de uma Constituicéo,
mas da Sociedade, do Estado e do Governo: em suma, das proprias instituicdes
por todos os angulos possiveis. E a mesma crise politica da Constituinte dissolvida
em 1823 e soprada, de ultimo, mais de cento e cinquenta anos depois, pelo seu
agente mais ativo e gerador de instabilidade, desequilibrios e comogdes: o social,
que mina as estruturas normativas vigentes, proclama a injustica das relagoes
humanas e subverte todo o quadro dos comportamentos politicos, em virtude da
inadequacao do instrumento constitucional a realidade circunjacente.

Urge restabelecer, pois, a esta altura uma distingdo de suma importancia:
aquela que separa claramente a crise constitucional da crise constituinte?.

A crise constitucional é a crise de uma Constituicdo ou, de modo mais fre-
quente e preciso, de um determinado ponto da Constituicdo. Se ela ndo abrange
toda a Constituicdo, basta, para remové-la, utilizar o meio de reforma ou revisdo: um
recurso ou remédio juridico que a Constituicdo mesma oferece, contido no chamado
poder de reforma constitucional. Se a crise porém é mais ampla e profunda ou tem
dimensao que excede o habitual, € de todo o ponto conveniente ter recurso ao
poder constituinte de primeiro grau: faz-se uma nova Constituicdo para recompor
as bases da legitimidade e restaurar a estabilidade do sistema.

2 O Brasil tem sido vitima cronica, durante as sucessivas mudangas que marcaram as principais épocas constitucionais da sua
historia, dessa peconha politica: a semilegitimidade, produto acabado da falta de uma revolugdo que nunca houve e que ja
deveria ter havido.

A auséncia dessa revolugdo, em ocasides sociais como as da segunda metade deste século ou em fases politicas turbulentas como
aquelas em que se fez a independéncia do Pais, a abdicag@o do rei, o advento da regéncia depois a transformagao republicana,
com a expulsdo do monarca, corroeu o quadro da legitimidade institucional, fazendo ao mesmo passo perpetuamente instavel
o exercicio normal da fun¢do governativa e deveras questionavel a titularidade dos poderes.
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Mas a crise s6 se resolve caso as dificuldades sejam efetivamente removi-
das. Essa possibilidade de remocé&o da crise por meios juridicos normais previstos
na Constituigdo ou por meios excepcionais, como a elaboragao de um novo texto
basico é aquilo que faz os limites conceituais da crise constitucional. Nao padece
duvida que se trata da espécie de crise que as vezes agoita os paises e as socie-
dades com elevado grau de cultura e maturidade politica, ou seja, aqueles cujos
problemas politicos néo exigem nem impdem a substituicdo do regime. A crise raiva
neles com menos impeto: por isso ndo afeta as estruturas do poder nem abala os
alicerces do Estado e da Sociedade.

Com relagao a crise constituinte, esta, ao contrario da crise constitucional,
costuma ferir mortalmente as instituigdes, compelindo a cirurgia dos tecidos sociais
ou fazendo até mesmo inevitavel a revolugédo. Entende ndo raro com a necessi-
dade de substituir a forma de Governo ou a forma de Estado, pois, em nome da
legitimidade, ha sempre ai um poder ou uma organizagao social contestada desde
os seus fundamentos.

A crise constituinte ndo €, por conseguinte, crise de uma Constituicao, senao
crise do proprio poder constituinte: um poder que quando reforma ou elabora a
Constituicdo se mostra, nesse ato, de todo impotente para extirpar a raiz dos males
politicos e sociais que afligem o Estado, o regime, as instituicbes e a Sociedade
mesma no seu conjunto.

A crise constituinte tem sido alids desde as origens do Estado brasileiro a
crise que ainda nao se resolveu.
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