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RESUMO

O artigo, sinteticamente, traga o caminho percorrido desde o Estado de
Direito Liberal até o Estado de Direito Social, procurando, no primeiro capitulo,
trazer as ideias basicas que forjaram o liberalismo classico (desde os pontos de
vista econémico e social, até o aspecto politico), inclusive abordando algumas
questdes relativas ao Direito Natural (jusnaturalismo). Apds esta introdugéo,
adentra-se, mais especificamente, ao estudo da transigdo do Estado de Direito
Liberal para o Estado de Direito Social, caracterizando-os nos dois capitulos
subsequentes, quando também é abordada a chamada Democracia Participativa
€ 0s seus principais elementos constitutivos.
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ABSTRACT

The paper sets out the path from the Rule of Law State to the Social Rights
State, taking into perspective the ideas that forged the Classical Liberalism (from
its economical and social to its political points of view), including questions con-
cerning the Natural Rights (jusnaturalism). After a brief introduction, an evaluation
is made on the transition from the Rule of Law State to the State of Social Rights.
Over the next chapters, these concepts are thoroughly explained as well as the
concept of Participatory Democracy and its main constituent elements.
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1 INTRODUGAO

Para o liberalismo classico, “o Estado foi sempre o fantasma que atemo-
rizou o individuo” e, consequentemente, o poder era quase sempre concebido
“como o maior inimigo da liberdade”, de uma tal maneira que representava uma

*Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia e Professor de Direito Processual Penal da Faculdade de
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verdadeira antinomia a ideia da liberdade individual com o (imprescindivel)
poder estatal.?

O bem comum, para os teéricos e defensores do liberalismo classico,
somente seria inteiramente alcancavel se fosse dada aos individuos a possibili-
dade de, livre e plenamente, “expandir suas energias criadoras, fora de qualquer
estorvo de natureza estatal”.?

Assim, por exemplo, para Mill, ninguém, “nem qualquer nimero de pes-
soas, tem permisséao de dizer a outro ser humano de idade madura, que ele nao
deve fazer com sua vida para seu proprio beneficio aquilo que escolhe fazer com
ela”, afinal “ela é a pessoa mais interessada em seu proprio bem-estar”. Para o
fildsofo inglés, certamente um dos mais importantes e reconhecidos defensores
do liberalismo politico,

[...] a interferéncia da sociedade para governar seu julga-
mento e propdsitos naquilo que concerne a ele proprio,
deve estar fundamentado em suposi¢des gerais, que podem
estar completamente erradas, e mesmo se certas, podem
provavelmente ser mal aplicadas aos casos individuais por
pessoas ndo melhores conhecedoras das circunstancias
de tais casos do que aquelas que os veem exteriormente.*

O Estado, para os liberais ortodoxos, seria ele proprio, “uma criagcéo deli-
berada e consciente da vontade dos individuos” (segundo a doutrina do contra-
tualismo social), sendo, portanto, “revogavel se deixasse de ser o aparelho de
que se serve 0 homem para alcangar na sociedade a realizagdo de seus fins”.®

De toda maneira, é importante salientar, firme na ligao de Scruton, que o
liberalismo comporta uma série de sentidos, muitos sobrepostos, inclusive. Assim,
pode ser considerado “uma atitude com relagéo ao Estado e suas fungdes”, mas
também concebido como uma verdadeira “Teoria do Estado”. Além destes dois as-
pectos mais visiveis a partir da literatura especifica, segundo Scruton, o liberalismo
pode ser visto também desde “uma perspectiva moral, escondida nas fendas da vida
cotidiana”. Neste aspecto, € interessante a metéafora trazida pelo tedrico inglés do
conservadorismo, ao dizer que “no suburbio liberal perfeito, os jardins sdo de tamanho
igual, embora adornados com a maior variedade possivel de gnomos de plastico”.®

Mas, como monopolizador do poder, o Leviata (Hobbes), desrespeitando
a ideia de um Estado de base contratual (na esteira do pensamento de John
Locke), e ignorando os seus préprios “criadores”, volta-se o Estado contra o
proprio individuo, oprimindo-o, nada obstante ter sido por ele criado: trata-se da
criatura voltando-se contra o seu criador, tal como na passagem biblica.

Eis uma das razdes pelas quais os jusnaturalistas conceberam a ideia
de uma liberdade possivel para 0 homem, mesmo diante do Estado soberano,
aquele verdadeiro “depositario da coagéo incondicionada”.”

BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Rio de Janeiro: FGV, 1972. p. 2.
Idem, ibidem, p. 3.
MILL, Stuart. Ensaio Sobre a Liberdade. Sao Paulo: Editora Escala, 2006. p. 109.
BONAVIDES, 1972, p. 3.
SCRUTON, Roger. O que é conservadorismo. Sio Paulo: E Realizagdes, 2015. p. 302.
BONAVIDES, op.cit.
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Sem confundir Moral e Direito — o0 que, de resto, ndo se pode admitir mes-
mo!, nada obstante nem sempre ter isso ocorrido no jusnaturalismo, muito pelo
contrario -, os jusnaturalistas, especialmente a partir da Renascenca (ja que na
Idade Média, metafisicamente, a “doutrina do direito natural é obra de catdlicos,
tedlogos, moralistas e religiosos”), preocuparam-se em “saber onde ancorar o
Direito, na auséncia de regras positivas”, partindo-se, desde Grécio, do Direito
Internacional Publico, o Direito das Gentes, saber especifico do Direito onde se
pudesse talvez encontrar “principios que se imponham ao respeito de todos”.8

A propésito, segundo Jaucourt, “o direito natural é o sistema das leis na-
turais, aquelas que Deus impo6e a todos os homens e que eles podem descobrir
através das luzes de sua razao, considerando atentamente sua natureza e seu
estado”.®

No entanto, a partir do século XX, como se fora num revival da escolas-
tica e da metafisica, “cai-se na conta de que o Direito ndo pode prescindir de
principios orientadores e de que, para os aplicar, & preciso reconhecé-los como
anteriores ao Direito positivo”.'°

Com razédo Geovane Peixoto, ao anotar que o jusnaturalismo

[...] defendia, como corrente jusfiloséfica, um reconhecimento
entre o direito e a moral, marcando a histéria do ser humano
até o advento da modernidade, determinando as marcas
caracteristicas do reconhecimento do homem como titular
de direitos, pela sua prépria natureza, ja em uma vertente
moderna. Apds a decadéncia desta construgao teorica,
com o advento de um novo paradigma (o juspositivismo)
modifica-se a base juridica e filoséfica dos direitos humanos/
fundamentais."

De toda maneira, e ndo sendo o objetivo deste artigo tragcar um historico
sobre as teorias do Direito Natural, sintetiza-se, com Bobbio, para afirmar que
“a esfera do direito natural limita-se aquilo que se demonstra a priori; aquela
do direito positivo comega, ao contrario, onde a decisdo sobre se uma coisa
constitui, ou ndo, direito depende da vontade de um legislador”."?

A propésito, na literatura mundial talvez ndo haja obra mais marcante
sobre o tema do que Antigona, de Sofocles, afinal, conforme notou Sérgio Bu-
arque de Holanda, “ninguém exprimiu com mais intensidade do que Sofocles, a

8 LECLERCQ, Jacques. Do Direito Natural a Sociologia. Sao Paulo: Duas Cidades, [196-]. p. 27.

° DIDEROT, Denis; D"ALEMBERT, Jean le Rond. Enciclopédia ou Diciondrio Razoado das Ciéncias, das Artes e dos Oficios.
Sao Paulo: UNESP, 2015. p. 217. v. 4.

1 LECLERCQ, [196-], p. 31.

! PEIXOTO, Geovane. Direitos Fundamentais, Hermenéutica e Jurisdigdao Constitucional. Salvador: JusPODIVM, 2013. p.

214.

2. BOBBIO, Norbeto. O Positivismo Juridico — Ligoes de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: icone, 1995. p. 22. Aqui, Bobbio
estabelece seis critérios distintivos entre o direito natural e o direito positivo, a saber: a) universalidade/particularidade,
isto ¢, enquanto o direito natural vale em toda parte, o direito positivo fica circunscrito; b) imutabilidade/mutabilidade: o
direito natural ¢ imutavel e o direito positivo é mutavel; ¢) naturalpotestas populas: o direito natural vem da natureza e
direito positivo da constru¢do do povo; d) ratio/voluntas: o direito natural decorre da razdo e o direito positivo da vontade
do legislador; ¢) comportamentos regulados por um e por outro, pois, no direito natural os comportamentos podem ser bons
€ maus em si mesmos, ao passo que no direito positivo sdo indiferentes em si mesmo, mas, quando regulados, conservam
a obrigatoriedade; por fim, o critério bom/util: o direito natural estabelece aquilo que ¢ bom e o direito positivo aquilo
que ¢ util.
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oposicao, e mesmo a incompatibilidade fundamental”, entre familia e Estado.
Como escreveu o socidlogo, autor do classico Raizes do Brasil,

Creonte encarna a nogao abstrata, impessoal da Cidade
em luta contra essa realidade concreta e tangivel que é a
familia. Antigona, sepultando Polinice contra as ordenagdes
do Estado, atrai sobre si a célera do irm&o™, que ndo age
em nome de sua vontade pessoal, mas da suposta vontade
geral dos cidadaos, da patria."®

Assim, “o conflito entre Antigona e Creonte é de todas as épocas e pre-
serva-se ainda em nossos dias”."®

Por fim, e para concluir esta introducao, faz-se uma distingdo entre o
liberalismo classico e o que se convencionou chamar, desde o século passado,
de neoliberalismo,

[...] precisamente o desenvolvimento da légica do mercado
como ldgica normativa generalizada, desde o Estado até o
mais intimo da subjetividade. [...] Muitos psicanalistas dizem
receber no consultério pacientes que sofrem de sintomas que
revelam uma nova era do sujeito. Esse novo estado subjetivo
é frequentemente referido na literatura clinica como a ‘era
da ciéncia’ ou o “discurso capitalista’."”

2 O ESTADO DE DIREITO LIBERAL

Com a Revolugao Francesa, e a ascensao histérica da burguesia, comeca
a se delinear com mais precisao as ideias e os ideais do Estado de Direito Libe-
ral, consolidando-se os principios e os postulados do liberalismo classico. Sem
duvidas, conforme Bonavides, com a Revolugao, “a burguesia, classe dominada
a principio e, em seguida, classe dominante, formulou os principios filoséficos
de sua revolta social”."®

Neste aspecto, muito pertinente € a observagdo de Huberman:

Na famosa tragédia, Antigona, a filha de Edipo, irma de Polinices e de Etéocles, todos filhos e filhas do casamento inces-
tuoso de Edipo com Jocasta, vé-se diante de um dilema que, no fundo, ¢ da humanidade: obedecer as ordens dos homens
(Estado) ou dos deuses? Antigona desafia Creonte, o rei: “Enterro meu irmao. Farei a minha parte. Poderdo me matar, mas
nao dizer que eu o trai. Eu vou enterrar o nosso irméo. E me parece bela a possibilidade de morrer por isso. Devo respeitar
mais os mortos do que os vivos, pois é com eles que vou morar mais tempo. Néo é por nao ter medo que tomo esta atitude.
A minha loucura e a minha imprudéncia velam a honra de um morto querido. Arriscando-me por ele ndo corro o risco
de uma morte ingldria. A tua lei ndo é a lei dos deuses; apenas o capricho ocasional de um homem. Nao acredito que tua
proclamagio tenha tal forga que possa substituir as leis ndo escritas dos costumes e os estatutos infaliveis dos deuses. Porque
essas nao sao leis de hoje, nem de ontem, mas de todos os tempos: ninguém sabe quando apareceram. Nao, eu néo iria ar-
riscar o castigo dos deuses para satisfazer o orgulho de um pobre rei”. (SOFOCLES. Edipo Rei. Porto Alegre: L&PM, 2015).
Na verdade, tanto no ciclo de tragédias de Sofocles, quanto na mitologia que lhe deu origem, Creonte ¢é tio de Antigona, e
ndo seu irmao.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Cia das Letras, 2010. p. 141.

Idem. Ibidem.

DARDOT, Pierre e LAVAL, Christian. 4 Nova Razdo do Mundo — Ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo Paulo: Boi-
tempo, 2016. p. 34-321.

BONAVIDES, op.cit., p. 5.
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[...] foi essa classe média, a burguesia, que provocou a
Revolugéo Francesa, e que mais lucrou com ela. A burgue-
sia provocou a Revolugéo porque tinha de fazé-lo. Se nédo
derrubasse seus opressores, teria sido por eles esmagada.
[...] Nao desejando ser asfixiada até morrer penosamente,
a classe média burguesa que surgia tratou de fazer com
que a casca (toda a sociedade feudal decadente e corrupta)
fosse rompida.™®

Com efeito, como observa Hobsbawm, “entre todas as revolu¢des contem-
poraneas, a Revolugéo Francesa foi a Unica ecuménica. Seus exércitos partiram
para revolucionar o mundo; suas ideias de fato o revolucionaram”, tendo sido,
diferentemente de todos os outros marcos revolucionarios — e na viséo do histo-
riador egipcio —, um acontecimento histérico Unico, ocasionando, inclusive, outros
movimentos revolucionarios “que levaram a libertagdo da América Latina depois
de 1808, tendo fornecido “o padrédo para todos os movimentos revolucionarios
subsequentes”. Este autor faz questao de ressalvar que, com isso, ndo estava

[...] subestimando a influéncia da Revolugdo Americana,
pois, sem duvida, ela ajudou a estimular a Revolugao Fran-
cesa, e, em um sentido mais estreito, forneceu modelos
constitucionais — competindo e as vezes se alternando com
a Revolugéo Francesa — para varios Estados latino-ameri-
canos e inspiragao para movimentos democratico-radicais
de tempos em tempos.?°

Alias, a propésito, a Revolugdo Americana foi influenciada por muitos
autores do iluminismo, especialmente John Locke, para quem

[...] a maioria tem o direito de fazer valer seu ponto de vista
e, quando o Estado ndo cumpre seus objetivos e ndo asse-
gura aos cidadaos a possibilidade de defender seus direitos
naturais, os cidaddos podem e devem fazer uma revolugao
para dep0-lo.?!

Voltando a Franga, ressalta-se que, em que pese a genuina formulagao
tedrica e pratica (revolucionaria), os burgueses franceses, subindo ao Poder,
ja ndo mais se interessaram “em manter na pratica a universalidade daqueles
principios, como apanagio de todos os homens”, sustentando-os apenas for-
malmente, “uma vez que no plano de aplicagéo politica eles se conservam, de
fato, principios constitutivos de uma ideologia de classe”.??

Afinal, a ambic¢ado (a auri sacra fames), como dizia Weber, “é tdo velha
quanto a histéria da humanidade que conhecemos”. Segundo Weber:

A ordem econdmica capitalista € um imenso cosmos em
que o individuo ja nasce dentro e que para ele, ao menos

° HUBERMAN, Leo. Histéria da Riqueza do Homem. Rio de Janeiro: Zahar, 1982. p. 159.
2 HOBSBAWM, Eric J. 4 Era das Revolugdes: 1789 - 1848. Séo Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 100.
21 KARNAL, Leandro. et al. Histdria dos Estados Unidos: das origens ao século XXI. Sdo Paulo: Contexto, 2011. p. 81.
2 BONAVIDES, op. cit., p. 5.
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enquanto individuo, se d4 como um fato, uma crosta que
ele ndo pode alterar e dentro da qual tem que viver. Esse
cosmos impde ao individuo, preso nas redes do mercado,
as normas de agdo econémica.?

Assim, “o fabricante que insistir em transgredir essas normas € indefec-
tivelmente eliminado, do mesmo modo que o operario que a elas ndo possa ou
ndo queira se adaptar é posto no olho da rua como desempregado”.?*

Alias, os propésitos iniciais da Revolugao Francesa, iluministas e libertarios
por exceléncia, foram, ao longo da Revolugéo, paulatinamente esquecidos, numa
batalha fratricida, culminando no periodo de terror que manchou, indelevelmente,
e para sempre, a memoria dos protagonistas daquela histéria. Os ideais revo-
lucionarios e iluministas foram, finalmente, derrotados por um “pais faminto e
anarquico, afligido pela discordia civil e pela guerra com poténcias estrangeiras”.?

Sobre o Estado de Direito Liberal, correta é a observagéo de Miguel Cal-
mon Dantas, segundo a qual se trata da

[...] institucionalizagdo de um Estado que n&o almeja a in-
tervencao sistematica na ordem econémica, abstendo-se da
formulagéo de politicas econdmicas que deveriam resultar
de um planejamento voltado ao direcionamento da economia
para o atendimento de determinadas finalidades.?

Para o jurista baiano:

O Estado Liberal propiciou a incorporagdo e exaltagdo dos
principios basilares que eram necessarios para a institucio-
nalizagao do sistema econémico capitalista, consistentes na
liberdade econdmica, na livre concorréncia e na propriedade
privada dos bens de produgao.?”

Do ponto de vista estritamente constitucional, como bem observa Miguel
Calmon Dantas, no Estado de Direito Liberal “ndo havia uma constituicdo eco-
ndémica expressa, abstendo-se o Estado de regular e dirigir as relagbes travadas
no sistema econémico”.?

Quanto aos seus objetivos mais proeminentes, destacam-se aqueles com
carater externo

2 WEBER, Max. A Etica Protestante e o “Espirito” do Capitalismo. Sio Paulo: Cia das Letras, 2018. p. 47-48, 50.

2 Idem, Ibidem.

» “Com a mente macabra e infestada de campos de batalha, o coragdo furioso de magoa, os olhos enlouquecidos pelos
parisienses famintos, revoltados e destituidos, ¢ os ouvidos zunindo com os relatos da revolta monarquista e catolica nas
provincias, Danton fez algo pelo que, um ano mais tarde, pediria perdao aos pés da guilhotina. Ele persuadiu a Convengao
a reinstaurar o Tribunal Revolucionario (que havia sido ja dissolvido no inicio do julgamento do rei), com poderes ex-
traordinarios de condenar pessoas a morte, sendo apoiado integralmente por Robespierre, que ainda propds que a pena de
morte fosse aplicada a todo tipo de ato contrarrevolucionario. Apos um longo debate, o projeto quase havia sido descartado
quando, proximo da meia-noite, Danton subiu apressadamente a tribuna e, sob a luz de velas, de forma nefasta, avisou aos
colegas exaustos que ndo restava mais qualquer alternativa ao Tribunal, exceto um banho de sangue nas ruas”. (SCURR,
Ruth. Pureza Fatal — Robespierre e a Revolugdo Francesa. Rio de Janeiro: Editora Record, 2009. p. 281). O que ele ndo
imaginara, certamente, ¢ que, doze meses depois, ele mesmo seria a vitima do tribunal de excegdo. Antes de ser executado
na guilhotina, disse: “Ha doze meses propus esse Tribunal infame, por meio do qual morremos e pelo qual imploro pelo
perdao de Deus e dos homens”. (Ibidem, p. 281).

* DANTAS, Miguel Calmon. Constitucionalismo Dirigente e Pés-Modernidade. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 145-146.

77 Idem. Ibidem.

% Id., ibid., p. 149.
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[...] @ sociedade civil e ao mercado, ndo cabendo ao Estado
neles intervir, notadamente no mercado, mas apenas garantir
as condigdes externas para que os agentes econdmicos se
desenvolvessem amplamente segundo suas proprias forcas
e os principios regulativos que lhe s&o inerentes. [De uma tal
maneira que] ao Estado caberia a seguranga contra fatores
externos, mantendo a unidade e a soberania da nacao,
como também diante de fatores internos de desagregacao,
resguardando a propriedade e as liberdades pela protecao
da esfera privada mediante o poder de policia e a ordem
publica.®

Aqui, imprescindivel citar a obra do escocés Adam Smith, considerado o
principal tedrico do liberalismo econdémico classico, e um dos pensadores mais
importantes da histéria contemporanea. Sua obra, para além da economia,
influenciou diretamente outras areas do conhecimento, tais como a ética, a
educacao, a sociologia e a ciéncia politica.*®* Além de Smith, faz-se referéncia a
pensadores liberais importantes como Hayek, Popper, Friedman e tantos outros
fildsofos e economistas, especialmente aqueles que, em 1947, fundaram a Mont
Pélerin Society, organizagao internacional icone do liberalismo classico.?"

Pois bem.

A “Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos”, promulgada
em 5 de fevereiro de 1917, pode ser considerada um dos marcos legais que
caracterizam a transi¢céo, ao menos do ponto de vista constitucional, do Estado
de Direito Liberal para o Estado de Direito Social.

Com efeito, segundo anota Comparato, a sua “fonte ideoldgica foi a doutri-
na anarcossindicalista, que se difundiu no ultimo quartel do século XIX em toda a
Europa, mas principalmente na Russia, na Espanha e na ltalia”, especialmente a
partir do pensamento de Mikhail Bakunin.®? Como se sabe, o russo Bakunin foi,
certamente, o principal teérico da doutrina anarquista, sendo um dos fundadores
da tradi¢cao social anarquista. Bakunin

[...] muito influenciou Ricardo Flore Magon, lider do grupo
Regeneracioén, que reunia jovens intelectuais contrarios a
ditadura de Porfirio Diaz. O grupo lancou clandestinamente,

» 1d., ibid.

%O seu livro A Riqueza das Nagdes ¢ apontado por muitos como o marco teérico do liberalismo econdmico e da eco-
nomia de mercado. Nele encontra-se formulado um conjunto de novos conceitos e ideias que transformariam radicalmente
o pensamento sobre a economia politica.

“Apos a Segunda Guerra Mundial, em 1947, quando muitos dos valores da civilizagdo ocidental estavam ameagados, 36
académicos, principalmente economistas, com alguns historiadores e filosofos, foram convidados pelo professor Friedrich
Hayek a se reunir em Mont Pelerin, perto de Montreux, na Suiga. O estado e o possivel destino do liberalismo (no seu
sentido classico) no pensamento e na pratica. O grupo se descreveu como a Sociedade Mont Pelerin, apos o local da pri-
meira reunido. Enfatizou que ndo pretendia criar uma ortodoxia, formar-se ou alinhar-se com nenhum partido ou partidos
politicos, ou conduzir propaganda. Seu tnico objetivo era facilitar o intercambio de ideias entre estudiosos com ideias
semelhantes, na esperanga de fortalecer os principios e praticas de uma sociedade livre e estudar o funcionamento, virtudes
e defeitos dos sistemas econdmicos orientados para o mercado. Os membros, que incluem altos funcionarios do governo,
ganhadores do Prémio Nobel, jornalistas, especialistas em economia e finangas e juristas de todo o mundo, se reinem
regularmente para apresentar a analise mais atual de ideias, tendéncias e eventos”. (THE Mont Pelerin Society. Disponivel
em: https://www.montpelerin.org/. Acesso em: 09 jul. 2020).

COMPARATO, Fabio Konder. A Constitui¢do Mexicana de 1917. In: Projeto DHnet. Rio Grande do Norte, c1995. Disponi-
vel em: http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/mex1917.htm. Acesso em: 09 jul. 2020.
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em 1906, um manifesto de ampla repercussao, no qual se
apresentaram as propostas que viriam a ser as linhas-mes-
tras do texto constitucional de 1917: proibicao de reeleicéo
do Presidente da Republica (Porfirio Diaz havia governado
mediante reelei¢cdes sucessivas, de 1876 a 1911), garantias
para as liberdades individuais e politicas (sistematicamente
negadas a todos os opositores do presidente-ditador), que-
bra do poderio da Igreja Catdlica, expansao do sistema de
educacao publica, reforma agraria e protecdo do trabalho
assalariado.®

Nada obstante a legitimidade e o espirito revolucionario do ideario me-
xicano, é certo que este novo constitucionalismo (de fei¢gao dirigente e progra-
matica) “produziu um efeito politico exatamente contrario ao objetivo visado”,
criando-se uma

[...] solida estrutura estatal, independente da figura do
chefe de Estado, ainda que a Constituicao o tenha dotado
de poderes incomensuravelmente maiores do que o texto
constitucional norte-americano atribuiu ao presidente da
republica. [Assim], o ideario anarquista de destruicdo de
todos os centros de poder engendrou contraditoriamente, a
partir da fundagao do Partido Revolucionario Institucional em
1929, uma estrutura monocratica nacional em substituicéo a
multiplicidade de caudilhos locais. A Carta Politica mexicana
de 1917 foi a primeira a atribuir aos direitos trabalhistas a
qualidade de direitos fundamentais, juntamente com as
liberdades individuais e os direitos politicos (arts. 5° e 123).34

Obviamente que este fato ndo pode fazer tabula rasa desse importante
precedente historico, “pois na Europa a consciéncia de que os direitos humanos
tém também uma dimenséao social so veio a se firmar apds a grande guerra de
1914-1918, que encerrou de fato o ‘longo século XIX".3®°

Efetivamente, agora na Europa, a Constituicdo de Weimar, em 1919,

[...] trilhou a mesma via da Carta mexicana, e todas as con-
vencdes aprovadas pela entdo recém-criada Organizagéo
Internacional do Trabalho, na Conferéncia de Washington do
mesmo ano de 1919, regularam matérias que ja constavam
da Constituicdo mexicana: a limitagdo da jornada de trabalho,
o desemprego, a protecéo da maternidade, a idade minima
de admissé&o nos trabalhos industriais e o trabalho noturno
dos menores na industria.®

Importante salientar, outrossim, que:

Entre a Constituicdo mexicana e a Weimarer Verfassung,
eclode a Revolugado Russa, um acontecimento decisivo na

3 Ibidem.

# COMPARATO, c1995.
% Idem, ibidem.

% Id., ibid.
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evolugdo da humanidade do século XX. O Il Congresso
Pan-Russo dos Sovietes, de Deputados Operarios, Solda-
dos e Camponeses, reunido em Moscou, adotou em 4 (17)
de janeiro de 1918, portanto antes do término da 12 Guerra
Mundial, a Declaracao dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado. Nesse documento s&o afirmadas e levadas as
suas consequéncias, agora com apoio da doutrina marxista,
varias medidas constantes da Constituicdo mexicana, tanto
no campo socioecondmico quanto no politico.?”

A transigéo do Estado de Direito Liberal para o Estado de Direito Social,
nada obstante fincar origens anteriormente (como se viu), sem duvidas teve seu
marco legal estabelecido a partir de 1930, quando a Alemanha

[...] sofreu uma crise econémica e social acentuada, dando
ensejo a progressiva concentragéo de poder e ao aprofun-
damento do positivismo juridico formalista, reduzindo-se o
Estado de Direito Liberal a um mero sentido técnico, dando
azo ao surgimento do regime que se manteve até fins da
Segunda Guerra Mundial, cujas atrocidades discrepam
profundamente do quanto constitucionalmente estabelecida
e que defluia da solidariedade, da dignidade, da igualdade
material e, finalmente, do préprio sentido republicano.3®

Por fim, fazemos referéncia também a expressao francesa laissez-faire,
laissez-passer, como significante mais adequado — digamos assim — para o libe-
ralismo econémico, segundo o qual o mercado deve funcionar livremente, sem
interferéncia estatal, apenas confiando na “méao invisivel” de que falara Adam
Smith. Evidentemente, hoje, tal expressdo ndo serve mais para caracterizar
plenamente o liberalismo, pois outros conteudos “tomaram maior consisténcia,
como a indissoluvel relagao entre Liberalismo e democracia ou a redescoberta da
fungdo da religido como antidoto contra o materialismo da sociedade opulenta”.*®

3 O ESTADO DE DIREITO SOCIAL

Com o constitucionalismo do século XIX comega a se delinear as primeiras
ideias e as concepgdes iniciais de um novo modelo de Estado, com a promul-
gacéo de constituicoes “cada vez mais exigentes de conteudo destinado a fazer
valer objetivamente as liberdades concretas e dignificadoras da personalidade
humana”.#

O Estado de Direito Social caracteriza-se pela concepg¢ao da chamada
Questao Social, que se revela “como uma decorréncia estrutural do sistema
econdmico capitalista, fundando na economia de livre mercado, dirigida pelo
poder econdmico, governado pelo lucro e pela acumulagao de capital’, e nao

7 1d., ibid.

% DANTAS, 2009, p. 214.

¥ BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1997. p. 688.

® BONAVIDES, op. cit., p. 7.
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apenas, como poderia parecer a principio, numa visao mais simplista, “por um
conjunto de problemas sociais que sdo coetaneos e préprios de determinadas
épocas”, tratando-se

[...] de um problema relativo as préprias estruturas das re-
lagdes sociais, derivadas da adogéo do sistema econdémico
capitalista, exprimindo ainda uma auto representagédo da
coletividade como sociedade, em que os vinculos sociais
sdo frouxos e efémeros, governados os individuos pelos
intentos egoisticos préprios do individualismo.*!

Na economia, prevalecem as ideias do economista britanico John Maynard
Keynes que, definitivamente, foi um dos pensadores mais importantes para a
formulagcédo de uma teoria e pratica da macroeconomia moderna que, sistema-
tizadas (as ideias), deram origem a escola de pensamento conhecida como
keynesianismo, adotadas pelas principais poténcias econdmicas do Ocidente,
no periodo do pds-guerra.

Também é de se salientar o Principio da Solidariedade, que possui

[...] um conteudo juridico que embasa a nogéo de compro-
metimento comunitario apenas pelo fato natural de perten-
cimento a determinada comunidade, impositivo do vinculo
juridico de partilhar e participar de fins e interesses de todos
sem o desejo de contraprestacdo ou beneficio especifico em
carater de retribuigdo ou contraprestagao, [n&o se reduzindo]
ainspiragao apenas e tdo-somente dos direitos fundamentais
de terceira dimensao, os coletivos e os difusos, possuindo.*

Este principio busca estabelecer as bases tedricas (e também pragmaticas)
de uma sociedade verdadeiramente justa, onde se permita, conforme Piketty,
ao conjunto de seus membros ter acesso aos bens fundamentais da forma mais
extensa possivel, tais como a educagao e a saude, além de permitir a participagao
mais completa do cidaddao nos mais diversos ambitos da vida social, cultural,
econdmica, civica e politica, ndo significando necessariamente, como admite
0 economista francés, que uma sociedade justa seja absolutamente uniforme
e igualitaria.®®

Sob o aspecto constitucional, no Estado de Direito Social prevalecem as

[...] constituicbes econdmicas de fei¢cdo dirigente por forgca
das normas programaticas que lhe sao comuns. Disso se
verifica que o constitucionalismo social instituidor do Estado
Social como expressédo do consenso tacito proveniente de
uma comunidade acerca da responsabilidade pela promogao
de determinado estado pertinente a superagéo da Questéao
Social e a integracdo entre capital e trabalho encerra um

s

DANTAS, op. cit., p. 179.
DANTAS, op. cit., p. 185. Sobre o conceito de Direitos sociais, indispensavel a leitura de Luigi Ferrajoli, especialmente
a partir da p. 742 do primeiro volume: Teoria del Diritto. (FERRAJOLI, Luigi. Principia Iuris: Teoria del Diritto e Della
Democrazia. Roma: Editori Laterza, 2007. v. 1.)
PIKETTY, Thomas. Capital i Ideologia. Barcelona: Edicions 62, 2019. p. 1131. (tradugdo livre).
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carater utépico, que o habilita ndo apenas a uma critica do
statos quo, mas a promover a transformacao das estruturas
sociais subjacentes, projetando as utopias na critica do status
quo, como ocorrido anteriormente durante o jusnaturalismo.*

Importante destacar, ainda que en passant, o conjunto de programas
implementados nos Estados Unidos entre 1933 e 1937, sob o governo do
Presidente Franklin Delano Roosevelt, com o objetivo de recuperar e reformar
a economia norte-americana, além de auxiliar os prejudicados pela Grande
Depressao. Deu-se a esta série de medidas econdmicas e sociais 0 nome New
Deal, inspirado em Square Deal, nome dado por Theodore Roosevelt a sua
politica econémica.

Conforme Miguel Dantas:

O New Deal se fundava na compreensao de que, mesmo
aquelas vozes insubordinadas em face da intervengéo do
Estado, dela dependiam substancialmente. Assim, o pro-
blema do laissez-faire ndao é ser injusto para os pobres, mas
ser uma inadequada descrigdo de qualquer sistema liberal,
inclusive do livre mercado, eis que tanto o mercado quanto
ariqueza dependem do governo. Para ensejar a construgao
do Welfare State seria imprescindivel, além de uma nova
concepgao acerca dos direitos, que demonstrasse a insu-
ficiéncia do common law como sua fonte e que denotasse a
necessidade tanto das liberdades como dos novos direitos
sociais dependerem da agéo estatal, uma reestrurturagéo da
relagéo entre o governo federal e os Estados, como também
a insergao de varios atores no processo de intervengéo do
Estado, com a ampliagdo das suas fungdes.*®

Também importante fazer referéncia ao Plano Marshall, elaborado
pelo democrata Truman, nos Estados Unidos, no pds-guerra (1947), além do
Troubled Asset Relief Program, aprovado pelo Congresso americano, apos a
bolha imobiliaria que assolou a economia americana, em 2008, época na qual
o parlamento norte-americano era controlado pelo Partido Democrata.

Por fim, do ponto de vista democratico, destaca-se que no Estado de
Direito Social deve prevalecer a ideia de uma democracia participativa (mais do
que a democracia semidireta), significando uma nova gramatica de organizacao
da sociedade e da relagao entre o Estado e a sociedade. Trata-se de uma visao

“ DANTAS, op. cit., p. 149 - 187.

“ DANTAS, op. cit., p. 217.

4 Este “Programa de Alivio de Ativo Problematico” previa a liberagdo de 700 bilhdes de dolares em ajuda para os bancos.
No seu antincio, em 24 de setembro de 2008, disse o republicano George W. Bush: “Eu acredito muito na livre iniciativa,
por isso o meu instinto natural é se opor a intervengdo do governo. Eu acredito que as empresas que tomam mds decisoes
devem sair do mercado. Em circunstdncias normais, eu teria seguido esse curso. Mas estas ndo sdo circunstancias nor-
mais. O mercado ndo esta funcionando corretamente. Houve uma perda generalizada de confianga, e grandes setores do
sistema financeiro da América estao em risco”. (FREITAS, Bruno Alexandre. Crise Financeira de 2008: vocé sabe o que
aconteceu? In: Politize!, [s.1.], 13 fev. 2020. Disponivel em: https://www.politize.com.br/crise-financeira-de-2008/. Acesso
em: 09 jul. 2020).
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nao hegemonica da democracia - nos termos do pensamento de Boaventura
de Souza Santos -, representando uma verdadeira e legitima forma de romper
(positivamente) com tradigbes estabelecidas pelas visdbes hegemdnicas sobre
a democracia, estabelecendo-se novas determinagdes, novas normas e novas
leis no sistema politico, juridico e econémico de uma nagdo.*

Neste sentido, Boaventura critica inclusive a posigao de Habermas — se-
gundo a qual “a esfera publica seria um espago no qual individuos (mulheres,
negros, trabalhadores, minorias raciais) podem problematizar em publico uma
condigédo de desigualdade na esfera privada” -, afirmando que o pensamento
harbemasiano “tende a se concentrar em uma proposta de democracia para
certos grupos sociais e para os paises do Norte”.*

Numa democracia efetivamente participativa, concebe-se os movimentos
sociais como forma de transformacgéo de praticas dominantes, pelo aumento
da cidadania e pela insergao na politica de atores sociais excluidos, inclusive
e principalmente como uma forma de libertagao do colonialismo (como ocorreu
na india, em Mogambique e na Africa do Sul), ou mesmo como um ideal de
democratizagdo (exemplos de Brasil, Portugal e Colémbia).

O jurista portugués cita expressamente, no caso brasileiro, os arts. 14, lll
e 29, Xll e Xlll, ambos da Constituicdo da Republica, além das experiéncias com
o estabelecimento do orgamento participativo em Porto Alegre e Belo Horizonte.

Para Boaventura de Souza Santos, a democracia representativa pos-
sui algumas caracteristicas marcantes que levam ao fortalecimento de uma
visdo eurocéntrica e hegemdnica da propria ideia democratica; neste sentido,
segundo ele, seria uma forma de privatizagdo do bem publico por elites mais
ou menos restritas, além de estabelecer uma distancia crescente entre repre-
sentantes e representados, priorizar a acumulacédo de capital em relacédo a
redistribuigdo social e limitar a participacéo cidada para nao “sobrecarregar” o
regime democratico com demandas sociais (“sobrecarga democratica”).

Entao, ele aponta o que seria “a crise da dupla patologia, a patologia
da participagado (tendo em vista o aumento dramatico do abstencionismo) e
a patologia da representacédo, em razao dos cidadaos considerarem-se cada
vez menos representados por aqueles que elegeram”.*°

Assim, para a superagao desta crise democratica, impde-se a possibili-
dade da participagdo ampliada de atores sociais de diversos tipos no processo
de tomada de decisdes,

[...] protagonizada por comunidades e grupos sociais subal-
ternos em luta contra a exclusao social e a trivializagéo da
cidadania, mobilizados pela aspiragao de contratos sociais
mais inclusivos e de democracia de mais alta intensidade,
tratando-se de iniciativas locais, em contextos rurais ou

47 SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002. p. 51.

“ SANTOS, 2002, p 52.

4 Idem, ibid., p. 42.
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urbanos, em diferentes partes do mundo, que vao desen-
volvendo vinculos de interconhecimento e de alteragao com
iniciativas paralelas.®

O jurista portugués, nada obstante, aponta o que ele chama de vulnerabili-
dades e ambiguidades da democracia participativa, que é o perigo da cooptagéo
ou a integracdo pelas elites metropolitanas, citando, entdo, para exemplificar,
0 caso brasileiro:

O ativismo social dos empresarios brasileiros contra a exclu-
sao social mostra como o ideal da participacao da sociedade
civil pode ser cooptado por setores hegemodnicos para ca-
valgar o desmonte das politicas publicas, sem o criticar, e,
pelo contrario, aproveitando-o para realizar uma operagao
de ‘'marketing social .5

Para a implementagcédo efetiva e gradual da democracia participativa,
aponta-se trés teses, a saber:

1. Fortalecimento da demodiversidade, com a coexisténcia pacifica ou
conflituosa de diferentes modelos e praticas democraticas. Para ele:

Se a democracia tem um valor intrinseco e ndo € uma mera
utilidade instrumental, esse valor ndo pode mais se assumir
como universal. A modernidade ocidental pode coexistir
com outras em um mundo que agora se reconhece como
multicultural, ndo podendo reivindicar a universalidade dos
seus valores.

Para isso, é necessario que o sistema politico abra mao de prerrogativas
de decisdo em favor de instancias participativas, devendo existir uma combi-
nagao entre democracia participativa e democracia representativa, seja pela
coexisténcia, seja pela complementaridade;

2. Fortalecimento da articulagdo contra-hegeménica entre o local e o
global, pois

[...] experiéncias alternativas bem-sucedidas precisam ser
expandidas para que se apresentem como alternativas ao
modelo hegemoénico, sendo fundamental para o fortaleci-
mento da democracia participativa, a passagem do contra
-hegemonico do plano local para o global.®

3. Ampliacdo do experimentalismo democratico, a partir de “novas gra-
maticas sociais” (histérica, social e cultural).®

50 Ibidem, p. 26.

s SANTOS, op. cit., p. 64.
2 Idem, ibid.

53 Ibidem.

3+ Ibidem, p. 77-78.
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4 CONCLUSAO

Quando este texto foi escrito o mundo ainda n&o sabia (como ainda nao
sabe) quando vai acabar a pandemia e, no Brasil, segundo a comunidade cienti-
fica, talvez nem sequer se atingira o pico da doenca, e 0 nosso pais ja registrava
mais de 70.000 mortes pelo coronavirus. Vé-se, ndo com entusiasmo, mas com
um triste olhar de confirmagéo - como agora os homens (neoliberais) do mercado
agitam-se e imploram ajuda ao Estado, esquecendo-se de se socorrerem da
“mao invisivel’, de Smith.%

Dessa vez — como, alias, deu-se em outras crises — o liberalismo econé-
mico fracassou na sua missao de (livremente) regular o mercado e as relagdes
socioecondémicas, dando-se como se fosse um pedido de socorro do Estado
Liberal ao Estado Social. Alias, foi exatamente assim que ocorreu, como ja vimos
outrora, especialmente nas crises de 1929, 1947 e 2008, para se referir apenas
as catastrofes mais conhecidas e mais citadas na literatura contemporanea.

Hoje, como se vé mais uma vez, o mercado esta nu!, tal como o rei s6 visto
pela crianga de Andersen, surgida de subito dentre os suditos enquanto o tolo
do rei desfilava sem roupas.5® Nada obstante, receia-se que o mercado, ainda
que saiba que a crianga tem sempre razao e olhos so dela, continue exibindo-se
desavergonhadamente como aquele mesmo rei da histéria, e mais indiferente
do que nunca. Afinal, urge que continue o desfile, ainda que a custa da miséria
e de milhdes de vidas humanas.

E preciso aprender com os fatos histéricos do passado, afinal,

[...] hoje os fragmentos do passado humano reunidos em
nossa mente e em nossos livros pelo trabalho de muitas
geragdes, comegam, aos poucos, a se encaixar num qua-
dro consistente da histéria e do universo humano em geral,
[afinal] o presente ilumina a compreensao do passado € a
imersao neste ilumina o presente.®”

Nao podem ser esquecidos aqueles fatos pretéritos, até para que, apren-
dendo com eles, ndo sejam repetidos os erros do passado, afinal “fazer histéria
significa construir pontes entre o passado e o presente, observando ambas as
margens e agindo nas duas”.®®

% Veja, por exemplo, o que disse o presidente de uma grande empresa aérea: “Sem ajuda governamental a industria ndo
sobrevive. A depender de quanto tempo durar a crise, com demanda inexistente, as empresas chegardo em situagéo de
insolvéncia absoluta. E ai vai precisar uma ajuda mais contundente. As empresas precisam ter acesso a crédito. E ele tera de
vir de fundos piiblicos.” (SETOR aéreo ndo sobrevive sem ajuda do governo, diz presidente da Latam. Uol Economia, Sdo
Paulo, 22 abr. 2020. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/04/22/setor-aereo-nao-sobrevive-
sem-ajuda-do-governo-diz-presidente-da-latam.htm?fbclid=IwAR22 At3khdy--bdgXHf7au2J0Y 4thhfswEeHBGp4Yy-
SUburrjNCBKg4Q9wY. Acesso em: 26 abr. 2020).

ANDERSEN, Hans Christian. 4 roupa nova do Rei. [Conto], 1837.

ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador: Formagao do Estado e Civilizagdo. Rio de Janeiro: Zahar, 1993. p. 263. v. 2.
Nesse romance, que trata muito bem as questdes da culpa e da vergonha (adaptado para o cinema por Stephen Daldry,
em 2008), Michael Berg, um jovem advogado, muito interessado no direito durante a época do Terceiro Reich, chega a
uma conclusdo a que também cheguei, ha anos: “Era uma felicidade para mim ver como os artigos do codigo penal foram
produzidos como guardides solenes da boa ordem, transformando-as em leis que se esforgavam por ser belas e, com sua
beleza, dar provas de sua verdade. Durante muito tempo acreditei que ha um progresso na historia do direito, apesar de
terriveis retrocessos e passos para tras, um desenvolvimento em dire¢do a@ maior beleza e a verdade, a racionalidade e a
humanidade. Desde que me ficou claro o fato de tal crenga ser uma quimera, trabalho com uma outra imagem do percurso

49 8
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De toda maneira, esperemos que esta tragédia represente, como diria
Canotilho (ainda que em outro contexto, obviamente), uma viragem histérica para
a humanidade, e que ndo continuemos a ser “apenas mais um tijolo na parede™®,
tampouco aguardemos os ultimos instantes para lembrarmos do nosso Rosebud,
aquele velho trend que Kane recordou momentos antes de morrer, e que |lhe
proporcionara, talvez, a sua Unica fase verdadeiramente feliz em toda a vida.®

Esta crise mostra-nos como “no mundo muita coisa ainda esta inconclusa”.
E, exatamente por isso, € preciso “velejar em sonhos, sonhos diurnos, muitas
vezes do tipo totalmente sem base na realidade”. Essa capacidade propria de
nds, seres humanos, homens e mulheres, é que nos faz termos —e sé anés —a
extraordinaria capacidade de “fabular desejos e entrar em efervescéncia utdpica,
movendo-se os sonhos”.®

E, afinal, a casa (para quem a tem), presos como estamos nela, néo deixa
de ser um exilio (como uma categoria metafisica) e, “se ha algo de bom no exilio,
é o fato de ensinar a humildade, licdo suprema dessa virtude”.®?
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